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KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO

DPS-WPW.051.6.2018.ML Warszawa, dnia?® /0%2018 =,

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Kierujgc sig¢ tredcig art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 r., poz.
870 ze zm., dalej: ustawa o petycjach) w zwigzku z przepisem art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.)
zawiadamiam o negatywnym sposobie zatatwienia wniesionej przez Pafstwa, petycji wielokrotnej
w ktorej zadaliscie Panstwo:

1.

(O8]

,»aby Komisja dokonata kontroli i ustalita, dlaczego (...) nie posiada petnych informacji o
stanie aktyw6w Funduszy, a tym w szczegdlnosci nabywanych poprzez strukture spétek
kontrolowanych bezposrednio lub poérednio przez Fundusze”

»aby Komisja przeprowadzita kontrole oraz wyjasnila, czy w zwigzku z obowigzkami
natozonymi na Bank (...) przez prawo Unii Europejskiej od 4 czerwca 2016 r Bank
prowadzit od tego czasu rejestr wszystkich aktywow spétek celowych Funduszy, przez
ktére fundusze inwestowaly na przyktad w nieruchomosci, obligacje czy depozyty, a takze
czy dokonywal weryfikacji ich wiasnosci, w tym poprzez badanie dokumentacji
transakcyjnej”,

. ,aby Komisja zgodnie ze swoim obowigzkiem okre$lonym w art. 124 ¢ ust. 2 Prawa

bankowego z dnia 29 sierpnia 1997 r. (t.j. Dz.U. 22017 r. poz. 1876) odméwita zezwolenia
na podziat Banku”,

»aby Komisja ustalita, czy Bank (...) podjat jakiekolwiek dziatania zmierzajgce do
wykonania zobowigzan podjetych przez Bank (...) na Zgromadzeniach Inwestoréw
Funduszy”.

UZASADNIENIE

Poczgwszy od dnia 18 maja 2018 r. do Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: KNF, organ nadzoru,
Komisja) wptyneto kilkaset pism, w ktoérych przedmiotem byto m.in. zgdanie:

1. ,,aby Komisja dokonata kontroli i ustalifa, dlaczego (...) nie posiada petnych
informacji o stanie aktywéw Funduszy, a tym w szczegdlnosci nabywanych
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poprzez strukture spétek kontrolowanych bezposrednio lub posrednio przez
Fundusze”

2. ,aby Komisja przeprowadzita kontrolg¢ oraz wyjasnita, czy w zwigzku =z
obowigzkami natozonymi na Bank (...) przez prawo Unii Europejskiej od 4
czerwca 2016 r Bank prowadzit od tego czasu rejestr wszystkich aktywéw spotek
celowych Funduszy, przez ktére fundusze inwestowaly na przyklad w
nieruchomosci, obligacje czy depozyty, a takze czy dokonywat weryfikacji ich
wiasnosci, w tym poprzez badanie dokumentacji transakcyjne;j”,

3. ,,aby Komisja zgodnie ze swoim obowigzkiem okreslonym w art. 124 c ust. 2 Prawa
bankowego z dnia 29 sierpnia 1997 r. (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1876) odméwita
zezwolenia na podziat Banku”,

4. ,,aby Komisja ustalita, czy Bank (...) podjat jakiekolwiek dziatania zmierzajace do
wykonania zobowigzafi  podjetych przez Bank (...) na Zgromadzeniach
Inwestoréow Funduszy”.

Na podstawie art. 11 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
postanowiono o fgcznym rozpoznaniu wszystkich otrzymanych przez Komisje zadan.

Na wstepie wskazaé nalezy, iz w $wietle art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze
by¢ zadanie, w szczeg6lnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajgcych szczegolnej ochrony w imig dobra wspélnego, mieszczacych sie¢ w zakresie zadan
1 kompetencji adresata petycji. Tak okreslony przez ustawodawce zakres petycji wskazuje, ze
przedmiotem petycji moga by¢ migdzy innymi kwestie poruszane przez Panistwa.

Odnoszac si¢ do zgdan bedacych przedmiotem petycji wskazaé nalezy, iz Komisja Nadzoru
Finansowego, jako organ administracji publicznej ma obowiazek dziata¢ w granicach i na zasadach
okreslonych w przepisach prawa.

Komisja pragnie podzigkowa¢ za przekazane informacje oraz podkreslié, ze wszelkie informacje
wptywajace do Komisji i Urzedu Komisji, w tym informacje zawarte w przekazywanych do
Komisji petycjach s3 wykorzystywane przez Urzad w ramach nadzoru sprawowanego nad
instytucjami rynku finansowego. Jednoczesnie organ nadzoru pragnie zapewni¢, iz w odniesieniu
do zagadnien zwigzanych z dzialalnoscia Towarzystwa oraz Likwidatora, podejmowane s3 przez
Komisj¢ dziatania nadzorcze stosownie do przystugujacych organowi nadzoru kompetencii
przewidzianych przepisami prawa. Komisja pragnie przy tym uprzejmie zaznaczy¢, ze prowadzac
dziatania w zakresie nadzoru nad rynkiem funduszy inwestycyjnych, wykorzystuje $rodki prawne
przystugujace organowi nadzoru w tym zakresie. W oparciu o materiat zebrany w toku czynnosci
nadzorczych, w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa Komisja moze natozy¢ na podmiot
nadzorowany sankcj¢ administracyjna przewidziang przepisami prawa, np. natozy¢ kare pieniezna.



Nalezy podkresli¢, ze postepowanie administracyjne w przedmiocie natozenia na podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ na rynku funduszy inwestycyjnych sankeji administracyjnych, musi by¢é
zawsze przeprowadzone zgodnie z wymogami kodeksu postgpowania administracyjnego.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz ze wzgledu na obowigzujace pracownikéw Urzedu przepisy
prawa nalezy zaznaczy¢, ze szczegblowe informacje dotyczace dziatan nadzorczych
podejmowanych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego oraz przez Urzad w odniesieniu do
wskazanego zagadnienia nie mogg zosta¢ ujawnione, ze wzgledu na obowiazek zachowania
tajemnicy zawodowej, o ktérej mowa w art. 280 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzqdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2018 r., poz.
56, ze zm., dalej: ,,u.0.f.i.”), ktérej ujawnienie lub wykorzystanie niezgodne z jej przeznaczeniem
zagrozone jest karg grzywny do 1.000.000 zt albo karg pozbawienia wolnosci do lat 3 (por. art. 289
u.o.f.i.).

Majgc na uwadze wskazane powyzej uwarunkowania prawne, przedstawiciele Komisji oraz
Urzgdu nie s3 uprawnieni do przekazywania informacji dotyczacych czynnosci nadzorczych
prowadzonych w odniesieniu do funduszy oraz innych podmiotéw nadzorowanych przez Komisje,
Jak réwniez informacji pozyskanych w toku nadzoru sprawowanego nad tymi podmiotami. W
zwigzku z tym ujawnieniu podlegaja jedynie informacje, ktérych przekazanie nie stanowi
naruszenia przepiséw prawa dotyczacych obowigzku zachowania tajemnicy zawodowe;.

Przekazanie do publicznej wiadomosci informacji na temat podejmowanych dziatan nadzorczych
Jest mozliwe w szczeg6lnych przypadkach, uregulowanych i sciéle okreslonych przepisami prawa
(art. 282 ust. 3 pkt 4 u.o.fi.), w stosunku do uprawnionych do tego podmiotéw, a organem
uprawnionym do przekazania takich informacji do publicznej wiadomosci jest Komisja lub jej
upowazniony przedstawiciel. W takich przypadkach, ewentualne informacje moga zostaé
przekazane do publicznej wiadomosci w drodze komunikatu zamieszczonego na stronach
internetowych Komisji.

Jednocze$nie Komisja pragnie wskazaé, ze w zaprezentowanych w Panistwa petycji postulatach,
sformufowanych w pkt 1-4 petycji, zawarto migdzy innymi postulaty dotyczace podjecia przez
Komisj¢ okreslonych czynnoéci nadzorczych. W tym zakresie Komisja pragnie uprzejmie
wskaza¢, ze organizacj¢ oraz tryb wykonywania nadzoru wobec podmiotéw nadzorowanych
znajdujacych sig¢ w zakresie kompetencji Urzgdu, w tym w szczegdInosci wobec podmiotow takich,
Jak towarzystwa funduszy inwestycyjnych oraz fundusze inwestycyjne, reguluja m.in. przepisy
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1480
ze zm.).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym: ,,Srodki nadzoru okreslaja
niniejsza ustawa oraz przepisy odrgbne”. W tym zakresie Komisja pragnie podkresli¢, ze przepisy
ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym oraz innych ustaw (w tym wypadku: u.0.fi.) nie
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przewidujg wystgpowania srodkéw nadzoru wszczynanych w oparciu o zagdanie podmiotéw lub
osob albo na wniosek strony, za wyjatkiem sytuacji, w ktorych przepisy ustawy kreujg ku temu
wyrazng podstawe prawng. W ocenie Komisji $rodki nadzorcze przystugujace Komisji w zakresie
pozyskiwania od towarzystw funduszy inwestycyjnych i innych podmiotéw nadzorowanych
informacji niezbednych do wykonywania efektywnego nadzoru (tj. w szczegdlnosci zadanie
przekazania informacji, dokumentéw i wyjasnienr w drodze korespondencji nadzorczej oraz w
trybie kontroli), nie tworza podstawy do wszczynania czynnosci nadzorczych w tym zakresie w
oparciu o zgdanie podmiotu lub oséb albo na wniosek strony. Dlatego tez w ocenie Komisji,
sformulowane w petycji postulaty dotyczace dokonania przez Komisj¢ stosownych ustalen w
okreslonych obszarach merytorycznych nie moga, uwzgledniajac obowiazujace przepisy prawa,
stanowié¢ samoistnej podstawy do wszczecia $rodkéw nadzorczych przystugujacych w tym
zakresie organowi nadzoru.

Niemniej jednak, co zostato juz powyzej podkreslone, wszelkie informacje wplywajace do Komisji
na temat dziatalnosci podmiotéw nadzorowanych rynku funduszy inwestycyjnych sa uwzgledniane
w toku wykonywanego nadzoru, a w przypadku stwierdzenia przez Komisje, ze pozyskane
informacje uzasadniajg wszczecie okreslonych dziatan nadzorczych, dziatania sa wszczynane, przy
czym informacje o podjeciu tych dziatan i informacje pozyskane w wyniku podjecia tych dziatan
nie mogg co do zasady podlega¢ ujawnieniu.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej okolicznosci, Komisja pragnie niniejszym odnies¢ si¢ do
zaprezentowanych w Panstwa petycjach informacji, w zakresie takim, w jakim jest to mozliwe bez
naruszania przepisow regulujacych tajemnicg zawodowa.

Tym samym, Urzad KNF wskazuje, ze na skutek wydania w 2017 r. przez Komisje decyzji o
cofnieciu zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci przez Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych,
Towarzystwo przestalo by¢ organem zarzadzajacym Funduszy, tj. utracilo umocowanie do
reprezentowania Funduszy i prowadzenia ich spraw. Stad, zgodnie z art. 68 ust. 1 u.o.f.i., od dnia
21 listopada 2017 r. Fundusze byly reprezentowane przez Depozytariusza. Okres, przez ktory
Depozytariusz mogt reprezentowac Fundusze wynosil, zgodnie z art. 68 ust. 2 u.o.f.i., maksymalnie
3 miesigce od dnia wydania wyzej wskazanej decyzji o cofnigciu zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci przez Towarzystwo. Z uwagi na nie przejecie zarzadzania Funduszami przez inne
towarzystwo w okreslonym wyzej terminie, nastapilo otwarcie likwidacji Funduszy. Stosownie do
tresci art. 246 ust. 3 u.o.f.i., po przeprowadzeniu likwidacji nastgpuje rozwigzanie funduszu
inwestycyjnego. Z dniem rozpoczgcia likwidacji fundusz inwestycyjny nie moze emitowaé
certyfikatow inwestycyjnych, a takze ich wykupywa¢ oraz wyptaca¢ dochodéw lub przychodow
funduszu. Zgodnie z art. 248 u.o.fi.i., funkcje likwidatora Funduszy pehni ich depozytariusz. W
okresie likwidacji Funduszy, likwidator, jest zobowigzany do podejmowania dziatan
zmierzajacych do zbycia aktywdéw Funduszy, Sciagnigcia ich naleznosci, zaspokojenia wierzycieli
Funduszy i umorzenia certyfikatow inwestycyjnych przez wyplate uzyskanych $rodkow
pienieznych uczestnikom Funduszy, proporcjonalnie do liczby posiadanych przez nich
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certyfikatow inwestycyjnych, przy czym zbywanie aktywéw Funduszy powinno by¢ dokonywane
z nalezytym uwzglednieniem interesow uczestnikéw Funduszy.

Urzad KNF wskazuje réwniez, ze przepisy u.o.f.i. oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21
czerwca 2005 r. w sprawie trybu likwidacji funduszy inwestycyjnych (Dz. U. z 2005 r., Nr 114, poz.
963, ze zm.), naktadaja na likwidatora obowiazki informacyjne wzgledem Komisji zwiazane z
prowadzeniem procesu likwidacji. W zwiazku z zaistnialg sytuacja dotyczaca Funduszy i
Likwidatora, Urzad KNF podjat dzialania nadzorcze dotyczace prowadzonych przez Likwidatora
procesow likwidacji Funduszy. W tym miejscu nalezy jednak podkreslié, ze szczegdlowe
informacje dotyczace dziatan nadzorczych podejmowanych przez Komisje Nadzoru Finansowego

oraz przez Urzad nie moga zosta¢ ujawnione, ze wzgledu na obowiazek zachowania tajemnicy
zawodowe;j.

Odnoszgc si¢ do kwestii wyrazonych w pkt 3-4 petycji Urzad KNF wskazuje, iz zgodnie z art. 124c
ust. 2 ustawy Pr awo banko\we (Dz U Z 2017r. poz 1876 ze zm.) ,,Komisja Nadzoru Fmansowego
zarzadzania banklem dzielonym lub bankami, na ktére zostaje przeniesiony majatek banku
dzielonego lub jezeli podzial moze spowodowaé powazne szkody dla gospodarki narodowej lub
dla waznych intereséw Pafistwa”. Jak wynika z powyzszego, katalog przestanek odmowy wydania
zezwolenia na podziat banku i obejmuje:

1. niekorzystny wplyw na ostrozne i stabilne zarzadzanie bankiem dzielonym;

2. niekorzystny wptyw na ostrozne i stabilne zarzgdzanie bankami, na ktére zostanie
przeniesiony majatek banku dzielonego;

3. mozliwoé¢ spowodowania powaznych szkéd dla gospodarki narodowe;j lub dla intereséw
Panstwa.

W wyktadni i stosowaniu powyzszych przepiséw Komisja Nadzoru Finansowego zobowigzana jest
kierowac¢ si¢ celami nadzoru okreslonymi w art. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym,
ktére obejmujg m.in. ,,zapewnienie przejrzystosci [i] zaufania do rynku finansowego, a takze
zapewnienie ochrony intereséw uczestnikdw tego rynku”.

Majgc na uwadze powyzsze, oraz uwzgledniajac zakres Panstwa oczekiwan Urzad KNF pragnie
wskaza¢, iz okolicznosci zwigzane z pelnieniem przez Bank funkcji depozytariusza oraz
likwidatora Funduszy s3 znane Urzgedowi KNF, za§ kwestia zapewnienia ochrony uczestnikom
Funduszy jest jedng z istotnych kwestii w toku postgpowania w sprawie wniosku o wydanie
zezwolenia na podziat Banku. Urzad KNF w toku podejmowanych czynnosci zwigzanych z
planowana transakcjg podziatu Banku bedzie dgzyt do wypracowania rozwiazan, ktére nie beda
staly w sprzecznosci z mozliwoscig ewentualnego dochodzenia roszczen przez uczestnikéw
Funduszy, w taki sposéb aby ich sytuacja nie ulegla pogorszeniu w zwigzku z planowana



transakcjg. Podkresli¢ jednak nalezy, ze wszelkie informacje w tym zakresie objete s tajemnicg
zawodowg na podstawie art. 10a ustawy Prawo bankowe.

POUCZENIE

Zgodnie z przepisem art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach sposoéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia
Komisji Nadzoru Finansowego

p.o. Zi-cytl) ag. i L
Departarneﬁt astep jnych
i Praktyk R

TN

Aghie

Zgodnie = art. 13 ust. 1i 2 rozpor=qd=enia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 = dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwiqzku = pr=etwar=aniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych), zwanego dalej ,,RODO", informujemy, Ze:

1. Administratorem Parstwa danych osobowych jest Komisja Nad=oru Finansowego (KNF), = siedzibg w Warszawie, Plac
Powstarncow Warszawy 1. Z KNF mozna sig kontaktowa¢ pisemnie, kierujgc korespondencje na adres: Plac Powstaricow Warszawy
1, skr. poczt. nr 419, 00-950 Warszawa 1 lub pocztq elektroniczng na adres: knfi@knf.gov.pl.

2. Komisja Nad-oru Finansowego zapewnia kontakt = Inspektorem Ochrony Danych (IOD) za posSrednictwem poczty
elektronicznej pod adresem: iod@knf.gov.pl lub drogq pocztowq na adres korespondencyjny administratora. Dane 10D znajdujq
sie na stronie internetowej KNF pod adresem:htips://www.knf.gov.pl/o_nas/urzad_komisji/dane_teleadresowe.

3. Paristwa dane osobowe bedq przetwarzane w celu rozpoznania petycji dotyczqcej podmiotéw prowadzqcych dziatalno$¢ na rynku
finansowym. Podstawq prawnq przetwarzania jest art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy = dnia 21 lipca
2006 r. o nad-orze nad rynkiem finansowym (D=. U. = 2018 r. poz. 621, = pézZn. zm.).

4. Paristwa dane osobowe bedq przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu, o ktorym mowa w pkt 3, = zastrzezeniem
przepiséw archiwizacyjnych okreslajgcych okres przechowywania dokumentacji w Urzgdzie Komisji Nadzoru Finansowego.

5. Panstwa dane osobowe nie bedg przekazywane innym podmiotom, w tym odbiorcom w panstwach trzecich lub organizacjom
miedzynarodowym, = wyjgtkiem organéw publicznych, dla ktérych podstawe prawng udostgpnienia stanowi przepis prawa oraz
podmiotéw, ktérych dotyczy petycja.

6. Panstwa dane osobowe nie bedg wykorzystywane do podejmowania zautomatyzowanych decyzji w indywidualnych
przypadkach, w tym do profilowania.

7. Przystuguje Panstwu prawo Zqdania dostepu do Panstwa danych osobowych, sprostowania, usunigcia po uplywie okreséw, o
ktérych mowa w pkt 4, lub ograniczenia pr=etwarzania, a takze prawo do przenoszenia danych.

8. W przypadku gdy uznajg Paristwo, e przetwarzanie danych osobowych narusza przepisy prawa przystuguje Paristwu prawo do
whiesienia skargi do Prezesa Urz¢du Ochrony Danych Osobowych.

9. Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne dla realizacji celu, o ktérym mowa w pkt 3.



