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Stanowisko UKNF
w zwigzku z ryzykiem niedostosowania do dnia 10 listopada 2021 r.
polskiego porzadku prawnego do przepiséw Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
w sprawie europejskich dostawcow ustug finansowania spotecznosciowego
dla przedsiewziec gospodarczych oraz zmieniajgce rozporzadzenie
(UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE) 2019/1937

Majgc na uwadze art. 4 pkt 2 i 4 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym?, w celu zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania rynku finansowego, w ramach dziatan informacyjnych w zakresie
funkcjonowania rynku finansowego, a takze dla ochrony uzasadnionych intereséw uczestnikéw rynku
finansowego, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: ,,UKNF”) przedstawia stanowisko w sprawie
stosowania przepisow Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1503 z dnia
7 pazdziernika 2020 r. w sprawie europejskich dostawcow ustug finansowania spotecznosciowego dla
przedsiewzie¢ gospodarczych oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE)
2019/1937 (dalej: Rozporzadzenie 2020/1503).

Zgodnie z art. 51 Rozporzadzenia 2020/1503 rozpoczecie jego stosowania nastgpi 10 listopada 2021 r.

Zgodnie natomiast z art. 29 ust. 1 Rozporzgdzenia 2020/1503 panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do wyznaczenia wtasciwego organu odpowiedzialnego za wykonywanie funkcji i obowigzkow
przewidzianych w tym rozporzadzeniu. Brak wskazania organu witasciwego powoduje niemozliwos¢
stosowania przepisOw rozporzadzenia. Na szczeblu krajowym, wyznaczenie organu wiasciwego nastgpi
poprzez zmiane art. 3 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym? zawartg w projekcie ustawy
o finansowaniu spofecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych (UC76). Zgodnie z tym projektem,
na terytorium RP organem witasciwym bedzie Komisja Nadzoru Finansowego. W dniu publikacji
niniejszego stanowiska nie zostat zakoriczony proces legislacyjny ww. ustawy.

Do momentu uchwalenia przez ustawodawce przepiséw ww. ustawy nie bedzie wyznaczonego organu
wiasciwego i tym samym nie moze rozpoczgc¢ sie zaden proces licencyjny na podstawie przepisow
Rozporzadzenia 2020/1503. Oznacza to, ze do momentu wejscia w zycie tej ustawy, Komisja nie jest
organem wiasciwym w rozumieniu Rozporzadzenia 2020/1503, i nie posiada kompetencji przyznanych
tym rozporzadzeniem, w tym kompetencji do rozpatrywania wnioskdw o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci jako dostawca ustug finansowania spotecznosciowego.

1 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym
2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym
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1) Okres przejsciowy dla dotychczasowych dostawcéw ustug finansowania spotecznosciowego
(art. 48 Rozporzadzenia 2020/1503)

Art. 48 ust. 1 Rozporzadzenia 2020/1503 umozliwia kontynuowanie $wiadczenia ustug finansowania
spotecznosciowego zgodnie z obecnie obowigzujgcym prawem krajowym do 10 listopada 2022 r. lub
do dnia uzyskania zezwolenia, w zaleznosci od tego, co nastgpi wczesnie;.

Do momentu rozpoczecia obowigzywania Rozporzgdzenia 2020/1503 polskie przepisy nie okreslaty ani
nie reglamentowaty zasady swiadczenia ustug przez dostawcéw finansowania spotecznosciowego.

Tym samym dopuszczalna jest dziatalnos¢ podmiotdw okreslanych mianem ,platform
crowdfundingowych”, ktdra ogranicza sie wytacznie do prowadzenie dziatalnosci promocyjne;j,
zwigzanej z ofertami publicznymi w rozumieniu ustawy o ofercie3.

Okres przejsciowy, o ktérym mowa w art. 48 ust. 1 Rozporzgdzenia 2020/1503, nalezy interpretowad
w taki sposdb, ze znajduje on zastosowanie do dziatalnosci wszystkich ,platform crowdfundingowych”,
ktére przed dniem rozpoczecia stosowania Rozporzadzenia 2020/1503 (tj. przed 10 listopada 2021 r.)
dziataty zgodnie z obowigzujgcym prawem krajowym, a wiec na podstawie swobody $wiadczenia ustug?®
i w granicach powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa>. Oznacza to, ze w okresie przejsciowym
takie platformy beda musiaty przestrzega¢ wymogdéw prawa krajowego, w oparciu o ktére dziataty
przed 10 listopada 2021 r., a przepisy Rozporzgdzenia 2020/1503 znajdg zastosowanie do ich
dziatalnosci dopiero od dnia uzyskania przez nie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 12 Rozporzgdzenia
2020/1503.

Po 10 listopada 2022 r. dalsze prowadzenie dziatalnosci przez ,,platformy crowdfundingowe” bedzie
mozliwe jedynie na podstawie zezwolenia uzyskanego zgodnie z art. 12 Rozporzadzenia 2020/1503.

2) Akty delegowane (regulacyjne standardy techniczne)

Rozporzadzenie  2020/1503 przewiduje  wydanie szeregu regulacyjnych  standardéw
technicznych (dalej: RTS). RTS powinny zostaé¢ przedtozone Komisji Europejskiej w dwdch
podstawowych terminach: 10 listopada 2021 r. (np. art. 12 ust. 16 Rozporzgdzenia 2020/1503) oraz
22 maja 2022 r. (np. art. 23 ust. 16 Rozporzgdzenia 2020/1503).

3 Ustawa o ofercie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentdw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych

4 Na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw , przedsiebiorca moze podejmowaé wszelkie
dziatania, z wyjatkiem tych, ktérych zakazujg przepisy prawa. Przedsiebiorca moze by¢ obowigzany do okreslonego
zachowania tylko na podstawie przepiséw prawa”

5 Przepisy prawa majgce zastosowanie do dziatalnoéci platform crowdfundingu inwestycyjnego w okresie przed
rozpoczeciem stosowania Rozporzadzenia 2020/1503 zostaty wskazane i wyjasnione w Stanowisku UKNF dotyczgcym zasad
funkcjonowania tzw. platform crowdfundingu inwestycyjnego z 9 kwietnia 2020 r.
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_dot_platform_crowdfundingu_inwestycyjnego_6948
7.pdf (dalej: Stanowisko UKNF dotyczgce zasad funkcjonowania tzw. platform crowdfundingu inwestycyjnego”)


https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_dot_platform_crowdfundingu_inwestycyjnego_69487.pdf
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_dot_platform_crowdfundingu_inwestycyjnego_69487.pdf
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Rozpoczecie stosowania aktow delegowanych wymaga przyjecia RTS przez Komisje Europejska.

Nalezy podkresli¢, ze brak obowigzywania RTS nie bedzie stanowito przeszkody w realizacji
uprawnien i obowigzkdw przewidzianych w Rozporzadzeniu 2020/1503. W szczegdlnosci po
wskazaniu Komisji Nadzoru Finansowego jako organu wtasciwego, bedzie ona uprawniona do
prowadzenia postepowan licencyjnych na podstawie art. 12 Rozporzadzenia 2020/1503 takze
wowczas, gdy nie zostanie jeszcze wydany odpowiedni RTS.

3) Arkusz kluczowych informacji inwestycyjnych

Zgodnie z art. 23 wust. 2 i art. 24 wust. 1 Rozporzadzenia 2020/1503 dostawca ustug
finansowania spotecznosciowego udostepnia inwestorom arkusz kluczowych informacji
inwestycyjnych. Obowigzek ten bedzie dotyczyt tylko tych dostawcéw ustug finansowania
spotecznosciowego, ktérzy beda posiadali zezwolenie, o ktérym mowa w art. 12 Rozporzadzenia
2020/1503.

Nalezy pamieta¢, ze ,platforma crowdfundingowa”, ktéra nie posiada odpowiedniego zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej powinna tak zorganizowa¢ i prowadzié¢ swojg dziatalnos¢, aby
czynnosci faktyczne, ktére podejmuje, nie wchodzity w zakres dziatalnosci kwalifikowanej jako
wykonywanie ustugi oferowania®. Publikowanie przez ,platforme crowdfundingowgy” przed
uzyskaniem zezwolenia, o ktérym mowa w art. 12 Rozporzgdzenia 2020/1503, arkusza kluczowych
informacji stanowitoby naruszenie tego zakazu.

4) Obowigzek uzyskania zezwolenia, o ktéorym mowa w art. 12 Rozporzadzenia 2020/1503 przez
firmy inwestycyjne

Firmy inwestycyjne moga sS$wiadczyé ustugi oferowania instrumentdw finansowych’ bad? tez
przyjmowania i przekazywania zleceri nabycia i zbycia instrumentéw finansowych?, jezeli miesci sie to
w ramach udzielonego im zezwolenia.

Ustuga finansowania spotecznosciowego inwestycyjnego® polega natomiast na tgcznym $wiadczeniu
dwodch wcezesniej wspominanych form dziatalnosci maklerskiej z jednoczesnym wykorzystaniem
publicznie dostepnego systemu informacyjnego (platformy finansowania spotecznosciowego)®.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 Rozporzadzenia 2020/1503 ustuga finansowania spotecznosciowego, zaréwno
inwestycyjnego jak i pozyczkowego, jako cato$¢ moze by¢ Swiadczona wytgcznie po uzyskaniu
zezwolenia, o ktérym mowa w art. 12 Rozporzadzenia 2020/1503.

6 szczegbtowe informacje w tym zakresie znajduja sie w Stanowisku UKNF dotyczacym zasad funkcjonowania tzw. platform
crowdfundingu inwestycyjnego

7 Art. 69 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi

8 Art. 69 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi

%W formie, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 lit. a pkt ii Rozporzadzenia 2020/1503

10 Motyw 10 Rozporzadzenia 2020/1503
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UKNF | ..
W konsekwencji, podmioty posiadajgce zezwolenie na swiadczenie ustug maklerskich, o ktérych mowa
w art. 69 Ustawy o obrocie!' (tj. posiadajgce status firmy inwestycyjnej badz uprawnione do
prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci na podstawie przepisu prawa, tj. banki, o ktérych mowa w art.
70 ust. 2 Ustawy o obrocie'?), ktére zamierzajg kojarzyé inwestoréw z wtascicielami projektéw
z wykorzystaniem platformy finansowania spotecznosciowego powinny wystgpi¢ o zezwolenie,
o ktorym mowa w art. 12 Rozporzadzenia 2020/1503.

11 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi

12.7 uwagi na zamkniety katalog czynnosci, ktére moga by¢ wykonywane przez banki, projekt ustawy o finansowaniu
spotecznym dla przedsiebiorstw gospodarczych przewiduje zmiane art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe (Dz. U. z 2021, poz. 1666) w ten sposdb, aby umozliwi¢ bankom $wiadczenie ustug finansowania
spotecznosciowego na podstawie odpowiedniego zezwolenia
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