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List od Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego

Po kryzysie finansowym z lat 2007-2009 ubiegly rok byt dla polskiego rynku finansowego okresem poszukiwania nowej rownowagi i drogi
rozwoju. W takim czasie szczeg6lna rola nadzoru jest dbatos$¢ o stworzenie odpowiednich warunkéw dla bezpiecznego rozwoju insty-
tucji finansowych. Tego rodzaju podejScie wiaze si¢ z wykorzystaniem nowych narzedzi nadzorczych, a takze zmianami wewngtrznymi
w UKNF oraz inicjatywami kierowanymi na zewnatrz, ktorych realizacja wymaga wspolpracy z innymi instytucjami, w szczegdlnoSci
z Ministerstwem Finansow.

W 2010 r. zyski polskiego sektora bankowego zwigkszyly si¢ w poréwnaniu z rokiem poprzednim o przeszio jedna czwarta, a fun-
dusze wlasne bankéw przekroczyly warto$¢ 100 mld zI, zwigkszajac si¢ w ciagu roku o 12 proc. Z drugiej strony rok poprzedni
wigze si¢ z prowadzeniem licznych dzialan nadzorczych, wsrdd ktérych wymieni¢ mozna wejscie w zycie Rekomendacji T oraz
implementacj¢ Rekomendacji S (II), a takze przeprowadzenie testow warunkow skrajnych. Te pierwsze maja na celu ograniczenie
ekspozycji sektora na ryzyko kredytowe i przeciwdziatanie narastaniu niedopasowania walutowego, co powinno przetozy¢ si¢ na
lepszy sposob zarzadzania portfelem kredytowym oraz hamowaé pogarszanie jakosci portfeli kredytowych w diuzszej perspekty-
wie. Natomiast testy warunkow skrajnych pozwalaja na zidentyfikowanie potencjalnych zrédetl zagrozen dla sektora bankowego.
Zostaly one przeprowadzone zaré6wno na poziomie unijnym przez Europejski Komitet Nadzorcow Bankowych (wziat w nich udziat
jeden z najwigkszych polskich bankéw) jak i przede wszystkim na poziomie krajowym, obejmujac najwicksze banki dzialajace
w Polsce.

Rok 2010 byt wzglednie pomySlny dla sektora ubezpieczeniowego w Polsce, ktdrego wyplacalnos¢ uksztaltowala si¢ na bezpiecznym
poziomie. Wynik finansowy catego sektora byt w 2010 r. lepszy niz w roku poprzednim — mimo wysokich strat technicznych zaktadow
ubezpieczen spowodowanych wyplatami odszkodowan na skutek podtopien i powodzi. Zrealizowane zostaly kolejne etapy procesu
przygotowania organu nadzoru i podmiotéw rynku ubezpieczeniowego do systemu Wyptacalno$¢ I - nowego modelu nadzorowania
dziatalnoSci ubezpieczeniowej opartego na analizie ryzyka, w ramach ktorych przeprowadzono m.in. badanie ryzyk identyfikowa-
nych w dziatalno$ci zaktadow i badanie ilo§ciowe oraz wprowadzono obowiazek przeprowadzania testow warunkow skrajnych.

W minionym roku powrdcito rowniez zainteresowanie inwestoréw polskim rynkiem kapitatowym. Gietda Papieréw Wartosciowych
w Warszawie zanotowala znaczaca warto$¢ ofert publicznych, w tym udane debiuty Tauron Polska Energia, PZU oraz samego
warszawskiego parkietu. Po stronie UKNF wdrozony zostat elektroniczny system wspomagania nadzoru nad obrotem na rynku
regulowanym. Opublikowana zostala lista najczesciej wystepujacych btedow i nieprawidtowosci w prospektach emisyjnych. Prze-
prowadzono takze szereg dziatan nadzorczych w ramach przygotowania doméw maklerskich do zmian przepiséw wynikajacych
zwprowadzenia do polskiego systemu prawnego Dyrektywy w sprawie rynkéw instrument6w finansowych (ang. Markets in Financial
Instruments Directive — MiFID).

Skala i zlozono$¢ dziatalno$ci podmiotdéw nadzorowanych przez KNF osiggnely taki poziom, ze zasadne bylo rozszerzenie systemu
nadzoru opartego na analizie ryzyka na wszystkie sektory, a takze wyodrebnienie Pionu Inspekcji w strukturze Urzgdu KNF. Nadzor
oparty na analizie ryzyka odwoluje si¢ do metodyki badania i oceny nadzorczej (BION), od ktorej uzalezniona bedzie intensyw-
no$¢ dzialan nadzorczych, w szczegdlnosci o charakterze inspekcyjnym. W toku oceny BION wykorzystuje si¢ wszelkie dostgpne
nadzorowi informacje, pozyskane m.in. w postgpowaniach licencyjnych, kontaktach z wtascicielami, analizach sprawozdawczosci
okresowej i odpowiedzi na dodatkowe zapytania UKNF (kwestionariusze, wezwania nadzorcze, ankiety itp.), jak rowniez w czasie
inspekcji, wizyt i spotkaf nadzorczych. Pozwoli to na stosowanie wobec danej instytucji Srodkow nadzorczych adekwatnych do
oceny, ktore zmierzaja do poprawy sytuacji w obszarach generujacych nadmierne ryzyko. Natomiast stworzenie Pionu Inspekcji
przyczyniac si¢ bedzie do bardziej kompleksowej analizy ryzyk wystepujacych we wspoipracujacych ze soba lub SciSle powigzanych
kapitalowo instytucjach finansowych, ktére dziataja na réznych rynkach.



Wychodzac naprzeciw planom rzagdowym, odnoszacym si¢ do zmniejszenia obciazenia administracyjnego sektora prywatnego
w Polsce, w UKNF zostat opracowany ,,Pakiet odbiurokratyzowania rynku finansowego”, ktéry stanowit przedmiot dyskusji z pod-
miotami nadzorowanymi. Jego celem jest uproszczenie procedur w zakresie, w jakim przyczyni si¢ to do usprawnienia prowadzenia
dziatalnoS$ci na rynku finansowym i zwigkszenia efektywnosci sprawowania pafnstwowego nadzoru finansowego. W ramach reali-
zacji pakietu UKNF wdrozyt jeszcze w 2010 r. niektdére z propozycji nowych procedur oraz udostepnil nowe kanaly komunikacji
z rynkiem. Pozostale propozycje wiaza si¢ z przyjeciem niezbednych zmian na poziomie ustawowym, co implikuje przeprowadzenie
procesu legislacyjnego, o ktory UKNF zabiega.

W 2010 r. nabieral réwniez ksztaltu nowy system nadzoru finansowego w Unii Europejskiej. W pracach nad jego budowa uczest-
niczyl UKNEFE. Negocjacje zakoficzyly si¢ przyjeciem rozwigzan korzystnych dla stabilnoSci i bezpieczefistwa rynku finansowego
w Polsce. Tworzac europejskie instytucje nadzoru wzmocniono potencjal do identyfikowania ryzyk zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnoSci transgranicznej. Zachowano zarazem kompetencje lokalnych nadzoréw w zakresie pltynnosci i wyplacalnosci, majace
fundamentalne znaczenie dla zachowania stabilnosci lokalnych rynkéw. Powolujac nowa architekture nadzorcza zatozono, ze
kazdy, nawet Swiatowy kryzys, ma zrodfo lokalne i jest to ten poziom, na ktorym mozna mu zapobiec.

Realizujac wskazane ustawowo zadania w zakresie edukacji finansowej, w ramach inicjatywy Centrum Edukacji dla Rynku (CEDUR),
w ubieglym roku zorganizowano 74 wydarzenia edukacyjne, w ktorych uczestniczylo Iacznie ponad 5 tys. os6b. Dodatkowo w ramach,
centrum dla nadzorcoéw wszystkich sektoréw rynku finansowego z krajow objetych Inicjatywa Szkoleniowa dla Nadzoru Finan-
sowego (TIFS) goscilismy ponad 40 przedstawicieli nadzoréw z 19 parstw, giownie z regionu Europy Srodkowej i Wschodniej.

Zréwnowazony rozw0j rynku finansowego oraz jego bezpieczne funkcjonowanie to nasze niezmienne priorytety. Jestem pewien,
ze rok 2011 bedzie sprzyjat ich realizacji.
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Komisja Nadzoru
Finansowego






|. Komisja Nadzoru Finansowego

Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje nadzor nad rynkiem
kapitalowym, nadzér ubezpieczeniowy, nadzor emerytalny, nad-
z6Or bankowy oraz nadzOr uzupelniajacy nad konglomeratami
finansowymi, w ktorych sktad wchodza nadzorowane podmioty.
Do zadan Komisji nalezy ponadto:

» podejmowanie dziatan stuzacych prawidiowemu funkcjono-
waniu rynku finansowego;

» podejmowanie dzialan majacych na celu rozwdj rynku fi-
nansowego i jego konkurencyjnosci;

» podejmowanie dziatan edukacyjnych i informacyjnych w za-
kresie funkcjonowania rynku finansowego;

» udzial w przygotowywaniu projektow aktéw prawnych w za-
kresie nadzoru nad rynkiem finansowym;

» stwarzanie mozliwosci polubownego i pojednawczego roz-
strzygania sporOw miedzy uczestnikami rynku finansowego,
w szczeg6lnosci spordéw wynikajacych ze stosunkow umow-
nych migdzy podmiotami podlegajacymi nadzorowi Komisji
a odbiorcami ustug §wiadczonych przez te podmioty;

» wykonywanie innych zadan okre$lonych ustawami.

Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie pra-
widtowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpie-
czefstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego,
a takze zapewnienie ochrony interesow uczestnikow tego rynku.

Nadzor nad dziatalnoSciag Komisji sprawuje Prezes Rady Mini-
strow.

|.I. Podstawy prawne dziatania Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja Nadzoru Finansowego (dalej ,,Komisja”, ,,KNF” lub
,organ nadzoru”) rozpoczela dziatalno$é¢ 19 wrzednia 2006 1., tj.
z dniem wejScia w zycie przepisow Ustawy z dnia 21 lipca 2006 1.
o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. 2006 nr 157 poz.
1119, z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawa o nadzorze nad rynkiem

finansowym. Zintegrowany organ nadzoru przejat zadania znie-
sionej przepisami tejze ustawy Komisji Nadzoru Ubezpieczen
i Funduszy Emerytalnych oraz Komisji Papierow WartoSciowych
i Gield. Od 1 stycznia 2008 r. Komisja Nadzoru Finansowego
przejela zadania Komisji Nadzoru Bankowego.



.2. Sktad Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja jest organem kolegialnym. W skfad Komisji wchodza: Przewodniczacy, dwoch Zastepcow Przewodniczacego oraz czterech
cztonkéw: minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych albo jego przedstawiciel, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego albo jego przedstawiciel, Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego wiceprezes Narodowego
Banku Polskiego oraz przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

W 2010 ROKU KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO DZIALALA W SKLADZIE:

Przewodniczacy Komisji
STANISLAW KLUZA

Lastepca Przewodniczacego Komis;ji
LESLAW GAJEK

Cztonkowie Komisji:

Przedstawiciel Ministra Finansow
DARIUSZ DANILUK

Przedstawiciel Ministra Pracy i Polityki Spofecznej
MAREK BUCIOR

Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego Wiceprezes NBP
PIOTR WIESIOLEK — Wiceprezes NBP — do 15 czerwca 2010 r.
WITOLD KOZINSKI — Wiceprezes NBP — od I5 czerwca 2010 r.

Przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
DANUTA WAWRZYNKIEWICZ - do 29 sierpnia 2010 r.
JERZY PRUSKI - od 30 sierpnia 2010 r.
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.3. Posiedzenia i uchwaty Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja Nadzoru Finansowego w zakresie swojej wlasciwosci
podejmuje uchwaly, w tym wydaje decyzje administracyjne
i postanowienia. Komisja podejmuje uchwaly zwykia wiekszo-
Scig gloséw w glosowaniu jawnym, w obecnoSci co najmniej
czterech 0s6b wchodzacych w jej skiad, w tym Przewodnicza-
cego Komisji lub jego zastepcy. W razie rowne;j liczby glosow
rozstrzyga gtos Przewodniczacego Komisji. Uchwaly w imieniu

M TABELA I. LICZBA UCHWAL PODJETYCH PRZEZ KNF W LATACH 2008-2010

Komisji podpisuje Przewodniczacy Komisji, a w razie jego
nieobecnosci — upowazniony przez niego Zastepca Przewod-
niczacego.

W 2010 roku odbylo si¢ 31 posiedzefn Komisji, na ktorych podjeto
facznie 442 uchwaly, sposrod ktorych 421 mialo postac decyzji
i postanowien.

LICZBA PODJETYCH UCHWAL
PRZEDMIOT UCHWALY
2008 2009 2010
Sprawy dotyczace sektora bankowego 78 75 84
Sprawy dotyczace rynku emerytalnego 66 114 41
Sprawy dotyczace rynku ubezpieczeniowego 97 67 62
Sprawy dotyczace rynku kapitalowego 151 141 248
Sprawy miedzysektorowe oraz dotyczace organizacji wewnetrznej prac Komisji 16 7 7
Razem 408 404 442

Szczegotowe informacje dotyczace liczby podjetych uchwat w podziale na przedmiot sprawy znajduja si¢ w Tabeli 1.1. w Aneksie 1.

|.4. Postanowienia i decyzje administracyjne wydane
na podstawie upowaznienia Komisji

Komisja i Przewodniczacy Komisji wykonuja swoje zadania przy
pomocy Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (dalej ,,Urzad
Komisji” lub ,,Urzad KNF”). Urzedem Komisji kieruje Prze-
wodniczacy KNF przy pomocy Zastepcow Przewodniczacego,
dyrektoréw zarzadzajacych pionami oraz dyrektoréw komorek
organizacyjnych.

Zgodnie z artykutem 12 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym Komisja moze upowazni¢ Przewodniczacego Komi-
sji, Zastgpcodw Przewodniczacego oraz pracownikéw Urzedu
Komisji do podejmowania dziatan w zakresie wtasciwoSci
Komisji, w tym do wydawania postanowien i decyzji admini-
stracyjnych.

W dniu 4 sierpnia 2008 r. Komisja podjeta Uchwate Nr 253/2008
w sprawie udzielenia Przewodniczacemu oraz Zastepcom Prze-
wodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego upowaznienia
do podejmowania dziatan w zakresie wtasciwosci KNE w tym
do wydawania postanowien i decyzji administracyjnych oraz
do udzielania dalszych petnomocnictw. W dniu 31 lipca 2009 r.
Komisja podjeta Uchwate Nr 243/2009 Komisji Nadzoru Finan-
sowego w sprawie zmiany Uchwaly Nr 253/2008 Komisji Nadzoru
Finansowego z dnia 4 sierpnia 2008 1.

W 2010 roku na podstawie upowaznienia udzielonego przez
Komisje Nadzoru Finansowego wydano 2554 decyzje i posta-
nowienia.



I TABELA 2. LICZBA DECYZ)I ORAZ POSTANOWIEN WYDANYCH NA PODSTAWIE UPOWAZNIENIA WYDANEGO PRZEZ KNF W LATACH 2008-2010

i LICZBA DECYZ]I ORAZ POSTANOWIEN
PRZEDMIOT DECYZ]l ORAZ POSTANOWIEN
2008 2009 2010
Sprawy dotyczace sektora bankowego 613 580 894
Sprawy dotyczace rynku ubezpieczen 185 162 279
Sprawy dotyczace rynku emerytalnego 434 401 506
Sprawy dotyczace rynku kapitalowego 1387 913 834
Sprawy o charakterze mi¢dzysektorowym - 6 41
Razem 2619 2062 2554

Szczegotowe informacje dotyczace liczby decyzji administracyjnych i postanowien wydanych na podstawie upowaznienia udzielonego przez Komi-

sje w podziale na przedmiot sprawy znajduja si¢ w Tabeli 1.2. w Aneksie 1.

l.5. Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Finansowego

a takze Komunikaty Komisji Egzaminacyjnych powolanych przez
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego.

Komisja wydaje Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Finanso-
wego. W okresie objetym sprawozdaniem wydano 9 numerow
Dziennika Urzedowego Komisji, w ktorym publikowane byly
(o ile to bylo wymagane przepisami prawa) decyzje i uchwaly
wydane przez KNF, zarzadzenia Przewodniczacego Komisji,

Spis tre$ci Dziennika Urzedowego Komisji Nadzoru Finanso-
wego wydanego w 2010 roku stanowi Aneks 3 do Sprawozdania.
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2. Rynek finansowy w Polsce

2.l. Podstawowe informacje

W 2010 roku na sytuacje na rynku finansowym w Europie
wplywaly echa kryzysu gospodarczego lat poprzednich, glow-
nie w postaci narastajacych probleméw fiskalnych niektérych
krajow strefy euro. W tym samym czasie obserwowano ozywienie
gospodarcze w najwigkszych gospodarkach §wiata. Rozwdj sytu-
acji na Swiecie oddzialywal na rynek krajowy glownie poprzez
kanat wymiany handlowej, poziom cen instrumentow finanso-
wych oraz cen surowcow.

Wolne tempo wychodzenia z kryzysu w strefie euro skutkowato
niskim poziomem popytu, przez co saldo bilansu handlowego
przez caly rok 2010 pozostawalo ujemne. Kurs ztotego w calym
roku umocnit si¢ wzgledem euro o zaledwie 3,4%, a w miesigcach
letnich ulegal nawet wyraznej deprecjacji na fali obaw o kon-
sekwencje kryzysu fiskalnego niektorych krajow strefy euro.

W okresie pokryzysowym krajowy rynek finansowy doswiad-
czyl znacznego rozwoju pod wzgledem rozmiaréw wzajemnych
powiazan pomigdzy sektorami gospodarki krajowej oraz sektora
zagranicznego. Skala powigzan pomigdzy segmentami rynku
finansowego w polskiej gospodarce pozostaje jednak stosunkowo
niewielka. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w ujeciu bilateralnych
ekspozycji rozwoj krajowego systemu finansowego w 2010 roku
mial, podobnie jak w poprzednich latach, charakter eksten-
sywnego wzrostu i nie bylo istotnych zmian w intensywnosci
i kierunkach istniejacych w jego obrebie powigzan.

Szczegblne znaczenie w krajowym systemie finansowym ma
sektor bankowy, co przejawia si¢ waga jego zwigzkdw z sekto-
rami przedsigbiorstw niefinansowych, gospodarstw domowych
oraz sektorem publicznym, ktore wynikaja z realizowanej przez
banki funkcji poSrednictwa finansowego. Sektor bankowy ma
w zwiazku z tym istotny, poSredni wplyw na pozostale segmenty
rynku finansowego poprzez sfere realna gospodarki.

Z drugiej strony sektor ten jest kluczowy ze wzgledu na powia-
zania bilansowe z innymi segmentami rynku finansowego. I tak
wzrost tacznej sumy bilansowej polskich bankow w 2010 r.
(zmiana o ok. 9,5%) byl zwiazany m.in. ze zwigkszonym zaan-
gazowaniem krajowych bank6w na rynku papieréw skarbowych.

Z kolei dla zaktadow ubezpieczen depozyty lokowane w kra-
jowych bankach sa podstawowym instrumentem zarzadzania

biezaca plynnoscia, sa rowniez sktadnikiem portfela lokat zwia-
zanego z niektorymi typami produktéw ubezpieczeniowych (tzw.
polisolokaty oraz instrumenty strukturyzowane oferowane przez
podmioty Dzialu I). W 2010 roku obserwowano rosnaca koncen-
tracje lokat zaktadéw ubezpieczefn w bankach, co jest zwiazane
z wigkszym ryzykiem po stronie tych zakladow ubezpieczen,
ktorych dotyczy ta praktyka.

Oznaki spadajacej — cho¢ w wolniejszym tempie — awersji do
ryzyka widoczne byly tez na krajowym rynku akcji. Na przestrzeni
roku 2010 indeks WIG wzr6st o 18,77% przewyzszajac dynamike
indeksu dwudziestu najwigkszych spotek WIG20, ktéry zanotowat
wzrost 0 14,88%. Dla pordwnania rok wezesniej indeksy te wzrosly
odpowiednio o 46,85% i 33,47%. Indeksom sprzyjal natomiast
spadek samej zmiennoSci rynku! (Srednio 24,5% w 2010 r. wobec
43,3% w 2009 1.) oraz wzrost plynnosci wyrazony w zrealizowanych
obrotach. W 2010 r. obr6t akcjami wynidst 468,6 mld zt wobec
351,9 mld zt w roku poprzedzajacym.

Rok 2010 nalezat do rekordowych pod wzgledem wartosci prze-
prowadzonych ofert publicznych. Wartos§¢ ofert publicznych
wyniosta ogétem ponad 25 mld zi, co oznacza wzrost o 82%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Gi6wna przyczyna takiego
stanu rzeczy byla wieksza aktywno$¢ na rynku kapitalowym Skarbu
Panistwa, ktory tacznie z Eureko BV sprzedat akcje spotki PZU
SA o tacznej wartosci ponad 8 mld zt oraz przeprowadzit dwie
istotne oferty prywatyzacyjne — Tauron PE SA (4,2 mld zt) oraz
Gieldy Papieréow Wartosciowych w Warszawie SA (1,2 mld zt).
W wyniku przeprowadzenia oferty sprzedazy akcji Gietdy Papie-
row Wartosciowych dolaczyla ona do grona §wiatowych gield
notowanych na rynkach regulowanych.

Wraz z trwaniem hossy na rynku akcji wzrastal udziat instru-
mentow udzialowych w portfelach otwartych funduszy emery-
talnych (dalej ,,OFE”), ktory wzrost z 30,9% na koniec 2009 .
na 36,7% na koniec roku 2010. Warto$¢ inwestycji OFE w akcje
wzrosta w tym okresie z 54,6 mld zt do 80,7 mld zl. Transakcje
zakupu instrumentow udziatlowych, jakie OFE przeprowadzily
w 2010 r. mialy warto$¢ wigksza niz realizowane przez fun-
dusze transakcje sprzedazy. Przewaga transakcji kupna nad
sprzedaza w okresach spadkoéw indeksow gietdowych wska-
zuje, ze fundusze emerytalne wykorzystuja nizsze poziomy cen
do akumulowania akcji, co jest zgodne z diugoterminowym

! Zmienno$¢ implikowana z 30-dniowych opcji at-the-money na indeks WIG 20.



horyzontem inwestycyjnym OFE. Fundusze emerytalne odgry-
waja istotna role na krajowym rynku instrumentéw udziato-
wych i generuja znaczng cze¢$¢ popytu na gieldzie akcji. War-
to$¢ akeji znajdujacych si¢ w portfelach OFE, wyrazona jako
udzial w facznej kapitalizacji GPW, systematycznie wzrastata
iw koncu 2010 roku przekroczyta 10%.

W ciagu roku 2010 wartos$¢ aktywow zarzadzanych przez towarzy-
stwa funduszy inwestycyjnych (dalej ,, TFI”) wzrosta o 30,7 mld zi.
Faczne saldo zakupdw i umorzen jednostek uczestnictwa krajo-
wych funduszy inwestycyjnych akeji w 2010 roku wyniosto zaledwie
0,3 mld zt (w poréwnaniu do salda 9,4 mld zt dla wszystkich grup
funduszy). Gléwnym czynnikiem wplywajacym na wzrost wartosci
aktywow netto funduszy akcji 0 17,6% w ciagu roku byta zwyzka
cen notowanych na rynku publicznym akcji spolek gietdowych.
Wzrost wartosci aktywow netto miat bezpoSrednie przelozenie na
wynik finansowy TFI poprzez wzrost oplaty za zarzadzanie, ktora
jest naliczana od warto§ci aktywow pod zarzadzaniem.

Sektor bankowy charakteryzuje si¢ niska ekspozycja na ryzyko
zwigzane z wahaniami cen na rynku akcji. Warto$¢ portfela
instrumentow udzialowych w aktywach bankéw zmienifa si¢
w przeciggu roku 2010 z 8,3 mld zt do 11 mld zl, a ich udziat
w sumie bilansowej nieznacznie wzrést — z 3,9% do 4,5%.

Zardwno warto$¢ portfela udzialowego zaktadow ubezpieczen
(akcje i jednostki uczestnictwa funduszy inwestycyjnych oraz
certyfikaty inwestycyjne), jak i jego udzial w facznym portfelu
lokat nieznacznie wzrost w 2010 roku. Zaktady ubezpieczen
zwigkszaly alokacje w instrumenty udzialowe wolniej niz OFE
i pomimo dowazenia portfela udzial akcji w lokatach instytucji
sektora ubezpieczen jest niemal dwukrotnie nizszy niz przed
kryzysem finansowym.

Poprawie ulegta plynnos¢ na krajowym rynku pienieznym. Na
koniec roku 2010 réznica w oprocentowaniu pomigdzy 3-mie-
sigcznymi stawkami depozytow miedzybankowych WIBOR
i OIS (Overnight Indexed Swap?) wyniost 95 punktéw bazowych
wobec 147 punktéw bazowych w grudniu 2009 r. Transakcje
Srednio- i dlugoterminowe charakteryzuja si¢ jednak ograniczona
plynnoscia, a sytuacja w tym segmencie rynku pieni¢znego nie
powrdcila jeszcze do pozioméw aktywnoSci obserwowanych
przed kryzysem.

Zmiany poziomu stop procentowych przektadaja si¢ na rentow-
no$¢ instytucji rynku finansowego w ten sposob, ze wplywaja na
warto$¢ instrumentow diuznych znajdujacych si¢ w ich portfelach,
ksztattowanie stop zwrotu z nowych inwestycji, przeszacowanie

sktadnikow strony pasywnej bilansu oraz zmieniaja koszt pozy-
skiwanego finansowania.

W przypadku polskich bankéw bezpoSredni wplyw zmian wysoko-
$ci dlugoterminowych stop procentowych, zwykle utozsamianych
z rentownoscia obligacji Skarbu Panstwa, na rentowno$¢ ich
dzialalnoSci jest ograniczony. W roku 2010 warto$¢ dfuznych
papierdéw wartosciowych znajdujacych si¢ w portfelach bankéw
wzrosta z 227,8 mld zt do 233,2 mld zl, przy czym taczna wartos¢
obligacji Skarbu Pafistwa w portfelu wyniosta 126 mld zl.

W zgodzie z dlugoterminowym horyzontem inwestycji OFE, ich
polityka na rynku instrumentéw dtuznych ma stabilny charakter.
Dlatego z punktu widzenia przyszlych emerytéw rosnace stopy
procentowe, cho¢ zmniejszaja warto$¢ obecnego portfela instru-
mentow dluznych o stalym dochodzie, jednocze$nie sprzyjaja
poprawie wynikdw OFE w przyszto$ci. Warto$¢ portfela dtuznych
papierdéw wartosciowych OFE wzrosta w 2010 r. z 121,9 mld zt
do 131,7 mld zt.

Ryzyko stopy procentowej jest dla zaktadow ubezpieczen jednym
z kluczowych rodzajow ryzyka, co jest zwiazane z charakterem
realizowanej przez te instytucje strategii inwestycyjnej opartej na
instrumentach o stalym dochodzie, zwlaszcza obligacje Skarbu
Pafistwa. Tym niemniej zmiany stop procentowych, jakie mialy
miejsce w roku 2010 byly na tyle niewielkie, ze nie mialy istotnego
wplywu na wynik tych instytucji, natomiast istotniejsze okazaty
si¢ inne rodzaje ryzyka, w tym zwlaszcza ryzyko o charakterze
SciSle ubezpieczeniowym. Warto§¢ znajdujacych sie¢ w posiadaniu
zaktadéw ubezpieczen diuznych papieréw warto$ciowych spadia
z 60,5 mld zI na koniec czwartego kwartatu 2009 r. do 57,5 mld zt
na koniec trzeciego kwartatu 2010 r.

Saldo naby¢ i umorzen jednostek uczestnictwa funduszy inwe-
stujacych w obligacje denominowane w zlotych bylo w 2010 r.
dodatnie i wynioslo 2,3 mld zl, natomiast warto$¢ aktywow netto
wzrosta do 11,5 mld zI. Podobnie jak w przypadku funduszy
akeyjnych, zwigkszenie wartosci aktywow wplynelo na zwigk-
szenie dochodéw TFIL.

Podobnie jak to jest w wypadku funduszy inwestycyjnych, sektor
OFE jest SciSle powiazany z rynkiem kapitalowym, przy czym
zgodnie z obowiazujacymi zalozeniami II filara zabezpiecze-
nia emerytalnego instrumenty dltuzne stanowia podstawowy
sktadnik portfela lokat. OFE inwestuja gtéwnie na rynku papie-
row skarbowych — na koniec 2010 r. udzial papieréw nieskar-
bowych w portfelu instrumentéw diuznych wynosit zaledwie
ok. 4,5%.

2 Rodzaj kontraktu swap na stope procentowa, w ktorym zmienna stopa procentowa obliczana jest jako Srednia geometryczna z oprocentowania

jednodniowych stop depozytowych (overnight deposits).
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2.2. Sektor bankowy

Nadzorowany przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego sektor ban-
kowy jest najwigkszym i najbardziej rozwinietym segmentem
polskiego rynku finansowego. W 2010 r. jego aktywa osiagnely
warto$¢ 1158,0 mld zt i byly 0 9,5% wyzsze niz przed rokiem.
Stanowily one 82,0 % PKB (78,8% w 2009 r.). Wybrane dane
dotyczace polskiego sektora bankowego w latach 2007-2010
ilustruje Wykres 1.

W 2010 r. liczba krajowych bankéw komercyjnych nie zmienita
si¢ 1 wyniosta 49: Getin Bank SA polaczyt si¢ z Noble Bank SA
tworzac Getin Noble Bank SA, dzialalno$¢ operacyjna rozpoczat
FM Bank SA, a GMAC Bank Polska SA zmienif nazwe na IDEA
BANK SA. Liczba oddzialéw instytucji kredytowych zwigkszyla si¢
z 18 do 20. Calyon SA Oddziat w Polsce zmienil nazwe na Credit
Agricole Corporate and Investment Bank SA Oddziat w Polsce,
natomiast Commerzbank AG SA (d. Dresdner Bank AG SA)
Oddziat w Polsce zostat przejety przez BRE Bank SA. Dzialalno$¢
operacyjna podjely natomiast: Aareal Bank Aktiengesellschaft
(SA) Oddziat w Polsce, Citibank Europe plc Oddziat w Polsce
i Ikano Bank GMBH (Sp. z 0.0.) Oddziat w Polsce.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. KNF nadzorowata 576
bankoéw spotdzielczych (podobnie jak w 2009 r.), ktdre byly

zrzeszone w Banku Polskiej SpoldzielczoSci SA w Warszawie
(359), Gospodarczym Banku Wielkopolski SA w Poznaniu (150)
oraz Mazowieckim Banku Regionalnym SA w Warszawie (60).
Jeden bank spétdzielczy dzialal samodzielnie. W trakcie 2010 1.
11 bankdw spotdzielczych zmienito swoje dotychczasowe zrze-
szenie (z MR Banku SA na BPS SA).

W 2010 r. struktura wlasnoSciowa sektora ulegta niewielkim
zmianom. Skarb Pafstwa nadal kontrolowal 4 banki (w tym
2 bezposrednio), reprezentujace 21,5% tacznych aktywow sektora
bankowego. Do zagranicznych instytucji finansowych nalezato
39 banko6w i 20 oddziatéw instytucji kredytowych posiadajacych
66,2% aktywow sektora. Na 6 bankow prywatnych z przewaga
kapitatu polskiego przypadato 6,2%, a na 576 bankow spotdziel-
czych 6,1% aktywow.

Koncentracja sektora bankowego w Polsce sprawia, iz sytuacja
10 najwiekszych bankéw ma kluczowy wplyw na caly sektor.
Na koniec 2010 r. ich aktywa stanowily 63,1% aktywow sektora
bankowego.

Wielko$¢ funduszy wtasnych stanowi kluczowy element odpor-
nosci systemu bankowego na efekty ro6znych faz cyklu eko-
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I WYKRES 2. KONCENTRACJA AKTYWOW W LATACH 2007-2010
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CRS5, CR10, CR15 — wskazniki okreSlajace udzialy 5, 10 oraz 15 najwiekszych bankow w sumie aktywow ogbdlem
HHI - wskaznik Herfindahla-Hirschmana; miara koncentracji rynku okreslajaca szacunkowy poziom zageszczenia w danej branzy oraz poziom
konkurencji na danym rynku, obliczany jako suma kwadratéw udzialéw w rynku poszczegdlnych podmiotow (np. suma kwadratéw udziatow ban-

kow w aktywach sektora bankowego ogotem)

nomicznego oraz szoki zewnetrzne i wewnetrzne. W 2010 r.
fundusze wilasne krajowych bankéw komercyjnych zwiekszyly
si¢ 0 11,4%, (tj. 0 9,6 mld zi) a spdidzielczych o 14,6% (tj. 0 0,9
mld zt). Gtéwnym zrédlem wzrostu funduszy wlasnych bankéw
krajowych w okresie objetym sprawozdaniem bylo zatrzymanie
zyskow za rok 2009, na co zdecydowala si¢ wigkszo$¢ bankow.

Wynik finansowy netto sektora bankowego uksztaltowat sie
w okresie objetym sprawozdaniem na poziomie 11,7 mld zt i byt
wyzszy od odnotowanego w roku 2009 o 40,9%. W bankach
komercyjnych i oddziatach instytucji kredytowych wynik netto
wzrost 0 43,8%, a w spotdzielczych o 8,9% (Wykres 3).

Odpowiednia polityka dywidendowa miata korzystny wplyw
na stabilno$¢ sektora bankowego. Podwyzszenie funduszy wta-
snych bankéw pozwolilo na rozwoj calego krajowego sektora
bankowego oraz jednocze$nie umozliwito podtrzymanie akcji
kredytowej. Czg$¢ bankow uzyskala réwniez wsparcie od zagra-
nicznych wtascicieli (pozyczki podporzadkowane). Odpowiednio
duzy wzrost funduszy wlasnych zrownowazyl wzrost catkowitego
wymogu kapitatowego. W konsekwencji nastgpil wzrost Sred-
niego wspotczynnika wyptacalnoSci krajowego sektora ban-
kowego z 13,3% na koniec 2009 r. do 13,8% na koniec 2010 r.

(dla bankéw komercyjnych z 13,3% do 13,8%, a dla spotdziel-
czych z 13,4% do 13,6%). Ksztaltowal si¢ on znacznie powyzej
wymaganego minimum. Wszystkie banki spoidzielcze posiadaty
w grudniu 2010 r. wspolczynnik wyplacalnosci przewyzszajacy
wymagang norme, tj. 8%.

Naleznosci od sektora finansowego zwigkszyly si¢ o 10,8%
(z poziomu 85,9 mld zt na koniec 2009 r. do 95,2 mld zt na koniec
2010 r.), natomiast zobowigzania wobec sektora finansowego
wzrosly 0 15,5% (z poziomu 253,0 mld zt na koniec 2009 r. do
292,1 mld zI na koniec 2010 1.).

Obserwowany w ostatnich latach wzrost ujemnego salda w rozli-
czeniach bank6w z sektorem finansowym byl pochodna szybkiego
rozwoju matych i Srednich bankéw oraz oddziatow instytucji
kredytowych. Ze wzgledu na stabo rozwinieta baze depozytowa
korzystaly one ze Srodkéw pochodzacych z rynku finansowego
lub tez ze wsparcia zagranicznych spotek-matek. Rowniez nie-
ktore duze banki, pomimo dobrze rozwinigtej bazy depozytowe;j,
wykorzystywaly Srodki z rynku finansowego w celu rozszerzenia
akcji kredytowej i zwigkszenia swojego udzialu w rynku. Nalezy
zaznaczyC, ze znaczna cz¢$¢ srodkow nierezydentéw pochodzi
od instytucji macierzystych (niejednokrotnie 50%-100%) i ma
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B WYKRES 3. WYNIK FINANSOWY NETTO BANKOW KOMERCYJNYCH | ODDZIALOW INSTYTUC)I KREDYTOWYCH ORAZ BANKOW SPOLDZIELCZYCH W LATACH
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charakter diugoterminowy. Wigkszo$¢ podmiotéw dominujacych
deklaruje wsparcie ptynnosci i dostarczenie Srodkow na rozwoj
polskich spoltek zaleznych, co ogranicza ryzyko plynnosci.

W 2010 r. naleznosSci dla sektora niefinansowego zwigkszyty si¢
0 8,9% - do 698,5 mld z1, w tym dla gospodarstw domowych
wzrosly 0 14,2% — do 475,4 mld z1, a dla przedsigbiorstw obnizyly
si¢ 0 1,1% — do 219,7 mld zt.

Depozyty sektora niefinansowego wzroslty 0 9,4% (0 53,2 mld zt).
Na rachunkach bankowych podmioty sektora niefinansowego
zdeponowaly ponad 620 mld zl, z czego 53,8 mld zt w bankach
spoldzielczych. W 2010 r. podmiot zagraniczny udzielif 4 ban-
kom spotdzielczym pozyczek podporzadkowanych w wysokoSci
10 mln zt, ktdére — za zgoda KNF - zostaly zaliczone do funduszy
uzupelniajacych.

2009

2010

Sytuacja sektora bankowego w 2010 r. pozostawala stabilna. Za
pozytywne nalezy uzna¢ wzrost bazy depozytowej, zwlaszcza w IV
kwartale 2010 r. oraz zmian¢ w strukturze kredytow mieszkanio-
wych na rzecz tych udzielanych w zlotych. Banki zatrzymaly takze
cze$¢ zyskow, dzieki czemu wzrosly ich fundusze. Na kondycje
bankoéw mialy jednak takze wplyw niekorzystne czynniki, takie
jak pogorszenie jakoSci portfela kredytowego oraz niepewnos¢
co do przyszlego rozwoju sytuacji makroekonomicznej, co powo-
dowalo dalsze zaostrzenie polityki kredytowej w niektorych
obszarach (gléwnie consumer finance i sektor matych i $rednich
przedsigbiorstw — MSP). W polaczeniu z ograniczeniem popytu
na kredyt ze strony cz¢$ci podmiotéw (zwlaszeza duzych przed-
sigbiorstw) doprowadzito to do wyhamowania akcji kredytowej
dla przedsigbiorstw.
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2.3. Sektor ubezpieczeniowy

Wedlug stanu na koniec 2010 r. zezwolenie na prowadzenie
dziatalnoSci ubezpieczeniowej w Polsce posiadato 65 krajowych
zaktadow ubezpieczen, (odpowiednio 31 zaktadow ubezpieczen
na zycie oraz 34 zaklady ubezpieczen pozostatych osobowych
i majatkowych w tym 1 zaktad reasekuracyjny). W likwidacji
znajduja si¢ 3 zakltady ubezpieczenh (UNIVERSUM Towarzystwo
Ubezpieczen na Zycie SA w likwidacji, TUW Bezpieczny DOM
w likwidacji oraz WUSTENROT ZYCIE TU SA w likwidacji).
W stosunku do roku 2009 liczba zakladéw nie zmienila sie.
Zezwolenie otrzymal zaklad ubezpieczen prowadzacy dzialalno§é
w grupie 2 dzialu II Medica Polska Ubezpieczenia Zdrowotne
TU SA Potaczenia dokonaly dwa zaklady ubezpieczen HDI
Asekuracja TU SA i HDI-GERLING TU SA Obecnie zaktad
ubezpieczen dziala pod nazwa HDI Asekuracja TU SA.

Pojawienie si¢ nowego zaktadu ubezpieczenn Medica Polska Ubez-
pieczenia Zdrowotne TU SA bylo istotng nowoscig na rynku
ubezpieczen w 2010 r. Zaklad ubezpieczen prowadzi dziatalnos¢
ubezpieczeniowa wylacznie w zakresie grupy 2 Dziatu I zgodnie
z zalacznikiem do Ustawy — Podzial ryzyka wedlug Dziatow,
Grup i Rodzajow Ubezpieczef. Zalozeniem strategicznym nowo-
utworzonego zakltadu ubezpieczen jest jego waska specjalizacja
i oferowanie jedynie ubezpieczen gwarantujacych §wiadczenia
rzeczowe i pieni¢zne zwigzane z wystapieniem choroby lub innego
stanu zdrowia zmuszajacego do skorzystania z ustug medycznych
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. We wstepnej fazie dziatal-
nosci zaklad ubezpieczef bedzie §wiadczy¢ jedynie prywatne,
dobrowolne, suplementarne ubezpieczenia zdrowotne. W przy-
szlosci Spotka planuje takze sprzedaz prywatnych, dobrowolnych,

I TABELA 3. PODSTAWOWE WIELKOSCI CHARAKTERYZUJACE DZIALALNOSC ZAKEADOW UBEZPIECZEN OGOLEM W LATACH 2007-2010

(DANE FINANSOWE W MLN Zt)

WYBRANE POZYCJE RACHUNKOW WYNIKOW
2007 2008 2009 2010
Sktadka przypisana brutto 43 801,79 59 366,93 51 405,85 54 164,08
Odszkodowania i Swiadczenia wyplacone brutto 19 989,15 30 037,57 39 415,45 35 534,04
Koszty dziatalnoSci ubezpieczeniowej 9 014,10 10 166,05 11 244,38 11 591,01
Koszty akwizycji 6 088,49 7 324,76 8 089,08 8 405,49
Koszty administracyjne 3 499,26 3 479,40 3 648,12 3 685,23
Wynik techniczny 4 700,32 4 182,69 4 070,52 2 303,89
Wynik finansowy netto 5 306,32 5794,78 6 641,36 6 742,18
WYBRANE POZYCJE BILANSOWE
Lokaty (pozycja B aktywow) 81 251,02 99 642,34 94 047,91 91 824,16
Kapitaly wiasne 32 827,62 35 710,00 29 184,34 30 695,73
Kapitaly podstawowe 4 972,29 5231,59 5 440,62 5 762,00
Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe brutto 89 989,66 97 994,14 100 211,62 109 762,63
Suma bilansowa 126 965,50 137 994,58 139 068,56 145 121,81
WYBRANE WSKAZNIKI FINANSOWE (%)

Koszty dziatalnoSci ubezpieczeniowej do skladki 21,64 18,02 23,29 22,83
przypisanej na udziale wiasnym

Wynik techniczny do sktadki przypisanej brutto 10,73 7,05 7,92 4,25
Wynik finansowy netto do kapitalow wiasnych 16,16 16,23 22,76 21,96
Wynik finansowy netto do aktywow 4,18 4,20 4,78 4,65

Dane w tabelach 3, 415 w zakresie roku 2010 zostaly opracowane na podstawie kwartalnych sprawozdan finansowych zaktadow ubezpieczen (przed

badaniem przez biegtego rewidenta).

3 Jeden zaktad ubezpieczen, prowadzacy wezesniej dziatalnos$¢ jako gtéwny oddziat zagranicznego zaktadu ubezpieczen z panstwa spoza terytorium
UE/EOG, notyfikowal prowadzenie dziatalnosci w formie oddziatu zaktadu ubezpieczen z terytorium UE/EOG.
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komplementarnych ubezpieczen zdrowotnych gwarantujacych
dostep do ustug medycznych pozostajacych poza zakresem koszyka
$wiadczen gwarantowanych lub zwrot kosztow zwigzanych z wspot-
placeniem przez ubezpieczonych ustug czesciowo finansowanych
przez platnika publicznego (Narodowy Fundusz Zdrowia).

Notyfikacje na wykonywanie dzialalno$ci ubezpieczeniowej w Polsce
poprzez swobode $wiadczenia ustug posiadaly na koniec 2010 r.
562 zaklady ubezpieczen panstw czlonkowskich UE i panstw
czlonkowskich EEA, natomiast w formie oddzialu notyfikacje
posiadalo 14 zakladéw ubezpieczen oraz 1 zaklad reasekuracji.
W roku 2010 do KNF wplynely 543 zawiadomienia zagranicznych

zaktadow ubezpieczef o zamiarze wykonywania dziatalnoSci
ubezpieczeniowe]j — na zasadzie dzialalnoSci transgranicznej, oraz
14 notyfikacji dotyczacych rezygnacji z prowadzenia dziatalnoSci
ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
zaklad ubezpieczen z siedziba w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej. Przekazane zostalo rowniez 5 zawiadomien doty-
czacych prowadzenia dziatalnoSci ubezpieczeniowej przez krajowe
zaklady ubezpieczen na terytorium panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej oraz 2 zawiadomienia dotyczace rezygnacji z prowa-
dzenia dzialalnoSci ubezpieczeniowej przez krajowe zaklady ubez-
pieczen na terytorium panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.

2.3.l. Zaktady ubezpieczen dziatu | (ubezpieczen na zycie)

W 2010 roku sektor ubezpieczen na zycie (dzial I) odnotowat
zysk techniczny i finansowy na nizszym poziomie niz w analo-
gicznym okresie roku ubieglego. Osiagnigcie nizszych wynikow
w duzej mierze wynikatlo ze spadku wyniku w ubezpieczeniach
grupy 1.

Sktadka przypisana brutto zakladéw ubezpieczen na zycie
wyniosta 31,42 mld zl, co oznacza wzrost w okresie rocznym
0 3,76%. W strukturze ubezpieczenn w dziatalnosci bezpo-
Sredniej dzialu I przewazaly ubezpieczenia na zycie (grupa 1)
stanowiace 59,70% sktadki przypisanej brutto dziatu I, jed-

I TABELA 4. PODSTAWOWE WIELKOSCI CHARAKTERYZUJACE DZIALALNOSC ZAKLADOW UBEZPIECZEN NA ZYCIE (DZIALU I) W LATACH 2007-2010

(DANE FINANSOWE W MLN Zt)

WYBRANE POZYCJE RACHUNKOW WYNIKOW
2007 2008 2009 2010
Skiadka przypisana brutto 25 509,43 38 985,97 30 283,46 3142347
Odszkodowania i §wiadczenia wyptacone brutto 10 429,93 19 359,60 27 701,59 22 602,92
Koszty dziatalnosci ubezpieczeniowej 4 376,04 4 931,81 5 393,78 5265,53
Koszty akwizycji 2962,28 3595,79 3.843,77 3708,16
Koszty administracyjne 1519,51 1532,47 1593,61 1597,34
Wynik techniczny 3 450,49 3453,49 4 315,59 3567,17
Wynik finansowy netto 328543 2 506,30 3999,95 3 633,60
WYBRANE POZYCJE BILANSOWE

Lokaty (pozycja B aktywow) 40 408,67 54 462,50 50 927,55 50 468,03
Aktywa netto ubezpieczen na zycie, jezeli ryzyko 36 031,41 26 480,88 32 812,64 39201,92
lokaty (inwestycyjne) ponosi ubezpieczajacy

Kapitaly wtasne 11 297,86 11 460,14 13 512,97 13 213,70
Kapitaly podstawowe 233523 2 504,44 2 649,27 2 805,53
Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe brutto 65 724,83 71 004,33 71 240,36 77 169,83
Suma bilansowa 79 618,99 85 090,96 87 894,88 93 994,97

WYBRANE WSKAZNIKI FINANSOWE (%)

Koszty dziatalnosci ubezpieczeniowej do sktadki 17,36 13,07 18,45 17,07
przypisanej na udziale wlasnym

Wynik techniczny do sktadki przypisanej brutto 13,53 8,86 14,25 11,35
Wynik finansowy netto do kapitaléw wiasnych 29,08 21,87 29,60 27,50
Wynik finansowy netto do aktywow 4,13 2,95 4,55 3,87

Dane wyszczegdlnione w tabelach 3, 4 i 5 w zakresie roku 2010 zostaly opracowane na podstawie kwartalnych sprawozdan finansowych zaktadow

ubezpieczen (przed badaniem przez bieglego rewidenta).
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B WYKRES 4. KONCENTRACJA SKLADKI PRZYPISANE| BRUTTO ZAKLADOW UBEZPIECZEN W DZIALE | W LATACH 2007-2010
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CRS, CR10 — wskazniki okreslajace udzialy 5 i 10 najwigkszych zakladow ubezpieczen dziatu I w skfadce przypisanej ogdtem

HHI - wskaznik Herfindahla-Hirschmana (patrz opis do Wykresu 2)

nakze obserwowany jest powrdt do ubezpieczen zwigzanych
z ubezpieczeniowymi funduszami kapitalowymi (wzrost skfadki
przypisanej w tej grupie ubezpieczen o 25,71%) i stopniowe
odchodzenie od ubezpieczen o charakterze inwestycyjnym
(grupa 1, spadek o 2,39%).

Koncentracj¢ sktadki przypisanej brutto zaktadéw ubezpieczen
w dziale I w latach 2007-2010 przedstawia Wykres 4. W latach
2008-2010 mozna zauwazy¢ nieznaczny spadek koncentracji
sektora ubezpieczen na zycie — udziat 5 najwigkszych zaktadéw
ubezpieczen w sktadce przypisanej ogoélem spadi w tym okresie
05,5 p.p., jednak zaktady te wcigz zbieraja ponad 60% sktadki.

2.3.2. Zaktady ubezpieczen dziatu Il (ubezpieczen osobowych oraz ubezpieczen majatkowych)

Sektor ubezpieczen pozostalych osobowych i majatkowych
(dziat IT) powigksza strate techniczng (oraz powigksza zysk
finansowy). W dziale II do poniesienia straty technicznej przy-
czynily si¢ poniesione straty z ubezpieczen grupy 8 spowodowane
skutkami srogiej zimy, opadéw Sniegu i podtopien, powodzi,
majacych miejsce w maju i czerwcu, oraz sierpniu i wrze$niu
2010 r., jak rowniez straty z ubezpieczenn komunikacyjnych,
w tym przede wszystkim istotne pogorszenie wyniku technicznego
w ubezpieczeniach autocasco (grupa 3).

W 2010 roku sktadka przypisana brutto zakladéw ubezpieczen
dzialu II wyniosta 22,74 mld zl, co oznacza wzrost w okresie

rocznym o 7,66%. W portfelu nadal dominuja ubezpieczenia
komunikacyjne (grupa 101 grupa 3), stanowiace 56,25 % sktadki
przypisanej brutto dziatu.

Koncentracje sktadki przypisanej brutto zaktadow ubezpieczen
w dziale IT w latach 2007-2010 przedstawia Wykres 5. Sektor ten
jeszcze w 2007 r. odznaczal si¢ wysoka koncentracja sktadki. Do
roku 2010 koncentracja sektora systematycznie spadata — warto$¢
wskaznika Herfindahla-Hirschmana spadta z poziomu 0,220 do
0,152. Udziat 5 najwickszych zakladéw ubezpieczenr dziatu II
w przypisie sktadki spadt w tym okresie o 8,6 p.p., jednak zaktady
te w 2010 r. zebraly prawie 2/3 sktadki sektora.
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I WYKRES 5. KONCENTRACJA SKEADKI PRZYPISANE) BRUTTO ZAKEADOW UBEZPIECZEN W DZIALE Il W LATACH 2007-2010
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HHI - wskaznik Herfindahla-Hirschmana (patrz opis do Wykresu 2)

I TABELA 5. PODSTAWOWE WIELKOSCI CHARAKTERYZUJACE DZIALALNOSC ZAKLADOW UBEZPIECZEN POZOSTALYCH 0SOBOWYCH | MAJATKOWYCH
(DZIALU 11) W LATACH 2007-2010 (DANE FINANSOWE W MLN Zt)

WYBRANE POZYCJE RACHUNKOW WYNIKOW
2007 2008 2009 2010
Sktadka przypisana brutto 18 292,37 20 380,95 21 122,39 22 740,61
Odszkodowania i §wiadczenia wyptacone brutto 9 569,28 10 612,41 12 473,52 13 564,60
Koszty dziatalnosci ubezpieczeniowe;j 4 638,06 5234,25 5 850,60 6 325,48
Koszty akwizycji 3126,21 372897 424531 4 697,34
Koszty administracyjne 1979,76 1 946,93 2 054,51 2 087,90
Wynik techniczny 1 249,83 729,19 -245,06 -1263,27
Wynik finansowy netto 2 020,88 3 288,48 2 641,40 3 108,58
WYBRANE POZYCJE BILANSOWE
Lokaty (pozycja B aktywow) 40 842,35 45 179,84 43 120,36 41 356,12
Kapitaly wiasne 21 529,76 24 249,86 15 671,37 17 482,03
Kapitaly podstawowe 2 637,05 2727,15 2791,35 2 956,46
Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe brutto 24 264,83 26 989,81 28 971,26 32 592,80
Suma bilansowa 47 346,50 52 903,62 51173,67 51126,84
WYBRANE WSKAZNIKI FINANSOWE (%)

Wskaznik szkodowosci brutto 60,68 60,97 66,48 76,65
Koszty dziatalnosci ubezpieczeniowej do sktadki 28,22 28,01 30,72 31,74
przypisanej na udziale wlasnym

Wynik techniczny do skfadki przypisanej brutto 6,83 3,58 -1,16 -5,56
Wynik finansowy netto do kapitaléw wtasnych 9,39 13,56 16,85 17,78
Wynik finansowy netto do aktywow 4,27 6,22 5,16 6,08

Dane wyszczegolnione w tabelach 3, 4 i 5 w zakresie roku 2010 zostaly opracowane na podstawie kwartalnych sprawozdan finansowych zaktadow
ubezpieczen (przed badaniem przez bieglego rewidenta).
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2.4. Sektor emerytalny

KNF nadzoruje kapitalowa czgé¢ systemu emerytalnego, obej-
mujaca tzw. II filar i III filar. II filar tworza otwarte fundusze
emerytalne (dalej ,,OFE”) i powszechne towarzystwa emery-
talne (dalej ,,PTE”) sa elementem obowiazkowej czesci systemu
emerytalnego. OFE to specyficzne osoby prawne, ktore sg masa
majatkowa, zarzadzang przez PTE, tworzone réwniez na mocy
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.
Uzupelnieniem obowiazkowej czgsci systemu emerytalnego jest
III filar, na ktdry skfadaja si¢ pracownicze fundusze emerytalne

(dalej ,,PFE”) zarzadzane przez pracownicze towarzystwa eme-
rytalne (dalej ,,PrTE”) oraz pracownicze programy emerytalne
(dalej ,,PPE”) i indywidualne konta emerytalne (dalej ,,IKE”).
III filar, w ktérym uczestnictwo jest dobrowolne, ma — w prze-
ciwiefistwie do pozostatych form indywidualnego gromadzenia
oszczednoSci z przeznaczeniem na cel emerytalny — charakter
instytucjonalny. Rozwoj tego rynku jest wzmacniany poprzez
zachety w postaci zwolnien podatkowych i mozliwo$¢ korzystania
z ulg w zakresie sktadek na ubezpieczenia spoleczne.

2.4.1. Otwarte fundusze emerytalne i powszechne towarzystwa emerytalne

Wedlug stanu na koniec 2010 r. zezwolenie na prowadzenie
dzialalnoSci posiadato 14 otwartych funduszy emerytalnych
i tyle samo zarzadzajacych nimi powszechnych towarzystw eme-
rytalnych.

Sktadki, w wysokosci 7,3% wynagrodzenia brutto, ktore przeka-
zuje do OFE Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dalej ,,ZUS”), sa
przeliczane na jednostki rozrachunkowe w funduszu, ktore podle-
gaja codziennej wycenie. Cztonkowie funduszu nie odpowiadaja
za zobowigzania funduszu emerytalnego lub towarzystwa.

I TABELA 6. WARTOSC AKTYWOW NETTO OTWARTYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH NA KONIEC LAT 2007-2010

OTWARTY WARTOSC AKTYWOW NETTO STRUKTURA RYNKU
FUNDUSZ Ll lr) ()

e 2007 2008 2009 2010 2010
AEGON OFE 29453 58973 72751 9 088,6 4,1
Allianz Polska OFE 34585 3644,8 5052,9 6511,4 29
Amplico OFE* 11 467,6 11116,8 13702,8 16 905,6 7,6
Aviva OFE Aviva BZ WBK** 373240 36 116,9 45 188.,5 52 889,1 23,9
AXA OFE 6 194,1 6 557,6 9251,4 12 833,3 58
Generali OFE 5264,5 5476,0 77249 10 426,0 4,7
ING OFE 32870,2 33058,4 432453 53202,0 24,0
Nordea OFE 4950,6 51228 6905,6 9337,6 4,2
Pekao OFE 22452 22183 2841,1 34114 15
PKO BP Bankowy OFE*** 4274,6 4030,4 4911,8 6565,2 3,0
OFE Pocztylion 2826,1 2777,5 34773 4263,7 1,9
OFE Polsat 1276,2 1243,6 1689,6 2050,4 0,9
OFE PZU ,,Ztota Jesien” 19 301,4 18 952,3 247513 30659,6 13,9
OFE Skarbiec-Emerytura™*** 35475 nd nd nd nd
OFE WARTA 2085,2 2048,5 2612,6 3107,2 1,4
Razem: 140 030,9 138 261,4 178 630,1 221251,1 100,0

* do 8.10.2009 — AIG OFE
** do 31.05.2009 — Commercial Union OFE BPH CU WBK
##% do 23.12.2009 — Bankowy OFE

###% w dniu 7 listopada 2008 roku nastapifo zakonczenie likwidacji OFE Skarbiec-Emerytura i przeniesienie jego aktywow do AEGON OFE

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan dziennych OFE
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Aktywa otwartych funduszy emerytalnych osiagnely na dzien
31 grudnia 2010 r. poziom 221,3 mld zt i w okresie roku wzrosly
023,9% (0 42,6 mld zt). W 2010 roku ZUS przekazal do OFE
blisko 23,2 mld zt sktadek, za$§ wzrost aktywéw o prawie 19,5
mld zt osiggniety zostal dzigki dochodowosci inwestycji OFE.
Stopy zwrotu OFE w 2010 roku zawieraly si¢ w przedziale mie-
dzy 9,3% a 11,9%, za$ $rednia wazona stopa zwrotu osiagneta
poziom 11,0%.

W reakgcji na rosnace kursy akcji notowanych na Gieldzie Papie-
réw WartoSciowych w Warszawie SA (dalej ,,GPW?”) znacznie
zmienila si¢ struktura portfela inwestycyjnego OFE w 2010
roku. Istotnie wzrosto zaangazowanie funduszy w instrumenty
udzialowe, z 30,9% na koniec 2009 r. do 36,7% na koniec 2010 r.
wartoSci portfela, przy spadku zaangazowania w instrumenty
dtuzne, w tym giéwnie obligacje i bony skarbowe z 69,1% do

63,3% wartosci portfela w analogicznym okresie. Wzrosty kursow
akcji spolek notowanych na GPW (indeks WIG wzrost o 18,8%)
przyczynily si¢ do osiagnigcia przez OFE wynikow inwestycyjnych
wyraznie przekraczajacych inflacje.

W czesci udziatowej portfeli OFE dominowaty sp6tki o duzej
kapitalizacji, wchodzace w sktad indeksu WIG20, ktorych
udzial w portfelu ogoétem na koniec roku 2010 wynidst 21,6%.
W czesci dluznej portfeli OFE najwazniejsza pozycje stanowily
instrumenty emitowane przez Skarb Panstwa (52,4% portfela
ogodlem), w tym przede wszystkim obligacje o stalym oprocento-
waniu (39,8% portfela ogétem). Udzial inwestycji zagranicznych
OFE na koniec 2010 roku wynosit 0,69% wartosci portfela
i zmniejszyl si¢ 0 0,06 p.p. w poréwnaniu z 2009 rokiem. Limit
inwestycji zagranicznych OFE jest okre§lony na poziomie 5%
ich aktywow.

B WYKRES 6. KONCENTRACJA AKTYWOW NETTO OTWARTYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH W LATACH 2007-2010
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HHI - wskaznik Herfindahla-Hirschmana (patrz opis do Wykresu 2)

Zrédto: opracowanie wiasne sporzadzone na podstawie dziennych sprawozdan OFE
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Udziat w rynku czterech najwigkszych funduszy emerytalnych
(Aviva OFE Aviva BZ WBK, ING OFE, OFE PZU ,,Ziota
Jesien” oraz Amplico OFE) mierzony wartoscia aktywOw netto
na koniec 2009 roku wynosit 69,4% (w roku poprzednim —
71,0%). W latach 2006-2010 struktura rynku OFE byla wzglednie
stabilna (Wykres 6), cho¢ zwracajg uwage wyrazniejsze zmiany
udziatu w rynku niektoérych podmiotéw.

Na dzien 30 wrze$nia 2010 roku wartosci aktywOw netto 3 otwar-

W 2010 roku, podobnie jak w latach poprzednich, dominujacymi

kategoriami w rachunku wynikéw powszechnych towarzystw

emerytalnych byly przychody zwiazane z zarzadzaniem otwartymi

funduszami emerytalnymi, w tym:

» przychody z oplat od sktadek (40,5% przychodéw calko-
witych);

» przychody z oplaty za zarzadzanie OFE (44,9% przychodow
catkowitych);

oraz koszty:

tych funduszy emerytalnych przekroczyly limit 10% udzialu  »  akwizycji (37,5% kosztow calkowitych powszechnych towa-
w rynku i zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika rzystw emerytalnych);

1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych podmioty tenie  »  bezposrednio zwiazane z zarzadzaniem (funkcjonowaniem)
beda mogty wzig¢ udziatu w losowaniach cztonkéw przeprowa- PTE (16,8% kosztow catkowitych);

dzanych przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w 2011 roku.  »  z tytulu oplat od sktadek i optat zwigzanych z wyplatami
transferowymi ponoszone na rzecz ZUS i Krajowego De-
pozytu Papieréw Wartosciowych (dalej ,,KDPW?”) (15,7%
kosztow catkowitych);

agenta transferowego (11,1% kosztow catkowitych).

Na koniec 2010 roku do OFE nalezato 14,9 mln oséb. Udziat
w rynku 4 najwiekszych funduszy mierzony liczba cztonkéw obnizyt
sie¢ w poréwnaniu do roku poprzedniego. Na koniec roku udziat  »
ten wynosit 60,6%, podczas gdy jeszcze rok wezeSnie siegat 62,8%.

I TABELA 7. LICZBA CZLONKOW OTWARTYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH NA KONIEC LAT 2007-2010

LICZBA CZLONKOW ST::{':ERA
(TYS. 0SOB) %)
OTWARTY FUNDUSZ STANNADZIEN: | STANNADZIEN: | STANNADZIEN: | STAN NA DZIEN: 2010
EMERYTALNY 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010

AEGON OFE 351,1 770,3 764,6 834,4 5,6%
Allianz Polska OFE 327,0 354,7 398,2 448,5 3,0%
Amplico OFE* 1070,3 11132 1101,3 1135,7 7,6%
Aviva OFE Aviva BZ 27252 2 859,6 2893,7 2786,2 18,7%
WBK**

AXA OFE 608,5 680,2 799,8 983,9 6,6%
Generali OFE 538,9 605,9 681,3 788,0 5,3%
ING OFE 2591,6 2787,7 2903,8 2929,8 19,6%
Nordea OFE 731,6 776,4 828,0 868,5 5,8%
Pekao OFE 291,8 3339 348,5 349,5 2,3%
PKO BP Bankowy OFE*** 4459 436,5 418,0 468,3 3,1%
OFE Pocztylion 4314 4455 467,0 518,1 3,5%
OFE Polsat 301,3 328,3 322,7 311,1 2,1%
OFE PZU ,,Z1ota Jesien” 1959,1 2018,1 21219 21935 14,7%
OFE Skarbiec-Emerytura™*** 446,4 nd nd nd nd
OFE WARTA 313,9 313,4 318,7 315,4 2,1%
Razem 13 134,0 13 823,7 14 367,5 14 931,0 100,0%

* do 8.10.2009 — AIG OFE

** do 31.05.2009 — Commercial Union OFE BPH CU WBK

##% do 23.12.2009 — Bankowy OFE

% w dniu 7 listopada 2008 roku nastapito zakonczenie likwidacji OFE Skarbiec-Emerytura
Zrodlo: Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
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W roku 2010 przychody powszechnych towarzystw byly nizsze
niz rok i dwa lata wcze$niej. Przyczyna tego bylo wprowadze-
nie limitu oplaty od sktadki na poziomie 3,5% od 1 stycznia
2010 roku. Spadek przychodow z tego tytutu nie zostatl zre-
kompensowany przez wzrost przychodéw w innych kategoriach.
W konsekwencji w roku 2010, taczne przychody powszechnych
towarzystw emerytalnych z zarzadzania OFE wyniosly 1,8 mld zt
ibyly 0 10% nizsze niz rok wezesniej. W tym samym czasie koszty
zarzadzania OFE zwigkszyly si¢ 0 2,4% i wyniosly 1,2 mld z1.
Wynik na dzialalnosci technicznej wynidst w roku 2010 nieco
ponad 580 mln zt, co oznacza, ze spadl w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 29,1%.

Analiza poszczeg6lnych pozycji rachunku zyskow i strat wykazuje
wyrazny zwigzek wysokosci przychodow, kosztow oraz wyniku

2.4.2. Pracownicze fundusze i towarzystwa emerytalne

Szczegblnym rodzajem instytucji finansowych wystepujacych
tylko w obrebie III filaru sa pracownicze fundusze emerytalne
oraz zarzadzajace nimi pracownicze towarzystwa emerytalne.

Akcjonariuszami towarzystw emerytalnych sa pracodawcy two-
rzacy programy emerytalne, w ramach ktoérych odprowadzane
sktadki trafiaja do funduszy emerytalnych zarzadzanych przez
te towarzystwa. Pracownicze towarzystwa emerytalne nie moga
miec zarobkowego charakteru dzialalnosci, a koszty towarzystw
niepokryte z oplat sa finansowane przez akcjonariuszy/praco-
dawcow. Przedstawiciele cztonkéw pracowniczych funduszy,
wnoszacych sktadki do zarzadzanych przez nie funduszy, sta-
nowia polowe sktadu rady nadzorczej towarzystwa. Regulacje
odnoszace si¢ do inwestycji funduszy emerytalnych przewi-
duja mozliwo$¢ przekazania zarzadzania aktywami podmiotom
zewnetrznym.

finansowego z wielkoScig zarzadzanego OFE. Najsilniejsza pozy-
cje rynkowa maja PTE zarzadzajace najwigkszymi funduszami
emerytalnymi, ktore osiggaly najwyzsze przychody, dodatni wynik
finansowy oraz wyrazne korzySci skali dzialalnoSci w obszarze
kosztow.

Rok 2010 przyniost pogorszenie wynikow finansowych netto
wigkszosci powszechnych towarzystw emerytalnych. Zaledwie
dwa podmioty poprawily swoje wyniki w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. W latach 2007-2009 tylko jedno PTE miato ujemny
wynik finansowy netto. W roku 2010 straty przynosily juz trzy
PTE. Laczny wynik finansowy netto wszystkich powszech-
nych towarzystw emerytalnych wyniost w roku 2010 ponad 588
mln, co oznacza spadek w poréwnaniu do roku poprzedniego
022,9%.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 roku istnialo 5 pracowni-
czych towarzystw emerytalnych zarzadzajacych 5 funduszami
emerytalnymi. Pierwsze z nich zostalo zalozone w 1999 roku
natomiast ostatnie rozpoczeto dziatalno$¢ pod koniec 2004 r.
Oznacza to, ze na rynku funkcjonujg podmioty o r6znym stop-
niu rozwoju.

Warto$¢ aktywow zgromadzonych w pracowniczych funduszach
emerytalnych na koniec roku 2010 wyniosta 1 555 mln zt. W sto-
sunku do roku 2009 odnotowano wzrost wartosci aktywow netto
PFE 0 222,6 mln z1, tj. 0 16,7%. W okresie objetym sprawozda-
niem na rachunki cztonkdéw PFE przekazano sktadki podstawowe
i dodatkowe w kwocie 167,7 miln zt.

Warto zauwazy¢, iz od sktadek wptacanych do pracowniczych
funduszy nie sa pobierane oplaty, a w niektorych przypadkach

I TABELA 8. AKTYWA NETTO PRACOWNICZYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH W LATACH 2007-2010 (WEDLUG STANU NA 31 GRUDNIA)

AKTYWA NETTO vy:\Zr:\:u

WYSZCZEGOLNIENIE (MLN Zt) %)

2007 2008 2009 2010 2010
PFE TELEKOMUNIKACIJI POLSKIEJ 713,70 672,92 831,06 934,5 60,1
PFE , Nowy Swiat” 199,43 189,14 245,36 274,6 17,7
PFE Stoneczna Jesien 114,02 145,57 218,25 294.8 19,0
PFE UNILEVER POLSKA 12,61 16,26 20,28 27,2 1,7
PFE NESTLE POLSKA 9,73 11,86 17,80 242 1,6
Razem 1.049,50 1035,75 1332,75 15554 100,0

Zrodlo: Pracownicze fundusze emerytalne (dane pozyskane przez Urzad KNF w ramach realizacji kwartalnych obowiazkéw informacyjnych)
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aktywa funduszy nie sa takze obcigzane oplata za zarzadzanie,
co z punktu widzenia uczestnika podnosi efektywno$¢ oszcze-
dzania w tej formie. Cala kwota, ktora wplywa do tej instytucji
finansowej, jest alokowana na rachunku czionka PFE.

Srednia stopa zwrotu uzyskana w 2010 roku przez pracownicze
fundusze emerytalne wyniosta 10,03% (w 2009 roku stopa zwrotu
miata wartos$¢ 14,82%). Mniejszy niz rok wczesniej przyrost
jednostki rozrachunkowej wynika z nizszych stop zwrotu, jakie
mozna byto uzyskaé na rynku udziatowym.

I TABELA 9. WYNIKI INWESTYCY|NE PRACOWNICZYCH FUNDUSZY EMERYTALNYCH W LATACH 2007-2010 (STOPA ZWROTU LUB ZMIANA INDEKSU W %)

WYSZCZEGOLNIENIE 2007 2008 2009 2010
Srednia stopa zwrotu PFE 5,54 -11,03 14,82 10,03
Najnizsza stopa zwrotu PFE 4,52 -13,86 12,74 9,60
Najwyzsza stopa zwrotu PFE 6,23 -6,34 17,41 10,52
Inflacja 2,5 4,2 3,5 2,6
Zmiana WIG 10,39 -51,07 46,85 18,8
Zmiana WIG20 5,19 -48,21 33,47 14,9

Zrédto: pracownicze fundusze emerytalne (dane pozyskane przez Urzad KNF w ramach realizacji kwartalnych obowiazkow informacyjnych)

2.4.3. Pracownicze programy emerytalne i indywidualne konta emerytalne

Pracownicze programy emerytalne oraz indywidualne konta eme-
rytalne, w ktorych uczestnictwo jest dobrowolne, maja — w prze-
ciwiefistwie do pozostalych form dobrowolnego indywidualnego
gromadzenia oszczednosci z przeznaczeniem na cel emerytalny
— charakter instytucjonalny, a Srodki sa w nich gromadzone na
zasadach okre§lonych przepisami prawa. W poréwnaniu z ure-
gulowaniami odnoszacymi si¢ do II filaru, przepisy normujace
dziatalno$¢ instytucji funkcjonujacych w ramach III filaru maja
wezszy zakres reglamentacji administracyjnej, co zwigzane jest
z dobrowolnoscia dodatkowych form oszczedzania emerytalnego.

Rozwdj 111 filara systemu emerytalnego jest wzmacniany poprzez

zachety w postaci zwolnien podatkowych i mozliwos¢ korzy-

stania z ulg w zakresie skfadek na ubezpieczenia spoleczne.

Dla instytucji i produktéw funkcjonujacych w ramach III filaru

przewidziano szereg regulacji majacych na celu:

» ochroneg uczestnikow pracowniczych programéw emery-
talnych;

» zapewnienie emerytalnego przeznaczenia gromadzonych
srodkow;

» zapewnienie dlugoterminowego i systematycznego akumu-
lowania kapitatu emerytalnego.

I TABELA 10. ROZWO] PRACOWNICZYCH PROGRAMOW EMERYTALNYCH W LATACH 2007-2010

2007 2008 2009 2010
Liczba PPE 1019 1078 1099 1113
Liczba uczestnikow PPE (w tys.) 312 325 334 342
Warto§¢ zgromadzonych aktywow (w min zt) 3806 3608 4998 6286

Rynek pracowniczych programéw emerytalnych istnieje od 1999
roku. W 2004 r. dokonano istotnej modyfikacji otoczenia regula-
cyjnego, polegajacej na ztagodzeniu wymogéw prawnych zwigza-
nych z prowadzeniem programow. W szczeg6lnosSci umozliwiono
zawieszenie i ograniczenie wysokosci odprowadzanych sktadek.
W ramach zmiany regulacji prawnej doprowadzono takze do
przeksztalcenia w pracownicze programy emerytalne innych

form grupowego oszczgdzania emerytalnego funkcjonujacych
poza III filarem, co zaowocowalo zwigkszeniem liczby zareje-
strowanych programoéw. Rozwo6j rynku PPE w latach 2007-2010
przedstawia Tabela 10.

Gromadzenie oszczedno$ci w ramach PPE mozliwe jest w naste-
pujacych formach:
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» pracowniczego funduszu emerytalnego;

» umowy grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczenio-
wym funduszem kapitalowym;

» umowy o wnoszenie sktadek do funduszu inwestycyjnego;

» zarzadzania zagranicznego.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. funkcjonowato 1113 pra-

cowniczych programéw emerytalnych, w tym:

» 33 wformie pracowniczego funduszu emerytalnego;

» 795 w formie umowy grupowego ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym;

» 285w formie umowy o wnoszenie przez pracodawce sktadek
pracownikoéw do funduszu inwestycyjnego.

W pracowniczych programach emerytalnych uczestniczylo na

koniec 2010 r. 342,5 tys. 0sdb, a warto$¢ zgromadzonych aktywow
wyniosta 6286 mln zfotych, co oznacza wzrost wartosci aktywow

W WYKRES 7. STRUKTURA RYNKU PPE W 2010 ROKU (W %)
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Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 roku podmioty prowadzace
IKE obstugiwaly 792,5 tys. kont, na ktorych zgromadzono aktywa
w wysokosci 2726,4 mln zi. Mimo spadku w 2010 roku liczby
prowadzonych IKE 0 2,1% (16,7 tys. kont) w stosunku do 2009 1.,
warto$¢ aktywow zgromadzonych na IKE wzrosta w roku 2010
024,0% (0 527 min z1).

zgromadzonych na rachunkach uczestnikow PPE o 1288 mln zt
w stosunku do 2009 roku (o ok. 26%).

Indywidualne konto emerytalne (dalej ,IKE”) jest prowadzone

na podstawie pisemnej umowy zawartej przez oszczedzajacego z:

» zakladem ubezpieczefn (umowa ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym);

» funduszem inwestycyjnym;

» podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ maklerska;

» bankiem.

Zacheta do oszczgdzania na IKE jest zwolnienie zyskow
z podatku od dochod6w kapitatowych. Zwolnienie podatkowe
przystugujace osobie oszczgdzajacej na IKE ograniczone jest
limitem kwotowym, ktory w 2010 r. wynosit 9579 zI. Wysokos¢
Sredniej wplaty na IKE w 2010 1. ksztaltowata si¢ znacznie ponizej
obowigzujacego limitu i wyniosta 1971 zt. Warto$¢ przecietnego
stanu rachunku IKE na koniec 2010 r. wyniosta 3440 zi.

1 grupowe ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowyr

B fundusz inwestycyjny

B pracowniczy fundusz emerytalny

Aktywa netto

W 2010 r. oszczedzajacy wniesli na IKE Igcznie 496,5 mln z1, tj.
02,1% mniej Srodkéw niz w 2009 r. Dodatkowo, wplyw nowych
Srodkow pomniejszony o wyplyw z IKE (wplywy netto na IKE),
wynidst w 2010 r. 352,5 mln z1, czyli 0 13,4% wigcej nizw 2009 r.
Wzrost aktywdw zgromadzonych w IKE o 174,5 mln zI osiggniety
zostal dzigki dochodowosci lokat.
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I TABELA 1. WARTOSC AKTYWOW ZGROMADZONYCH NA IKE W PODZIALE INSTYTUCJONALNYM W LATACH 2007-2010

mm aktywa (w min zt)
—o— liczba IKE (w tys.)

WARTOSC AKTYWOW UDZIA;&::‘:‘TOSCI

PODMIOT PROWADZACY IKE (WTYS. Zt) %)

2007 2008 2009 2010 2010
zaklad ubezpieczen 722 646 716 738 964 146 1167 642 42,8
fundusz inwestycyjny 846 458 564 263 800 436 972 295 35,7
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ maklerska 96 157 121 060 190 659 293 762 10,8
bank 199 309 211728 244 180 292 696 10,7
Razem 1 864 570 1613789 2199 421 2726 395 100,0
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2.5. Rynek kapitatowy i towarowy

Nadzorowany przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego rynek kapi-
talowy i towarowy tworza podmioty prowadzace dzialalno$¢ na
rynku papieréw wartoSciowych i innych instrumentéw finan-

sowych, instytucje zbiorowego inwestowania oraz podmioty
prowadzace dziatalno$¢ na rynku towarowym.

2.5.1. Firmy inwestycyjne oraz banki prowadzace rachunki papierow wartosciowych (banki powiernicze)

Firmy inwestycyjne sa niezbednym elementem infrastruktury
rynku kapitatowego gdyz, zgodnie z przepisami prawa, inwesto-
wanie na rynku kapitalowym wymaga ich posrednictwa. Katalog
czynnoSci maklerskich, do ktérych upowaznione s firmy inwe-
stycyjne, obejmuje szereg czynnosci, w tym m.in. przyjmowanie
i przekazywanie zlecefi nabycia lub zbycia instrumentow finan-
sowych oraz ich nabywanie lub zbywanie na wiasny rachunek;
zarzadzanie portfelami, w sktad ktorych wchodzi jeden lub
wieksza liczba instrumentow finansowych; doradztwo inwesty-
cyjne; oferowanie instrumentow finansowych.

W Polsce majg prawo funkcjonowac zaréwno krajowe, jak i zagra-
niczne firmy inwestycyjne. Krajowymi firmami inwestycyjnymi sa
domy maklerskie oraz banki prowadzace dzialalno$¢ maklerska.
Prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej przez powyzsze podmioty
wymaga uzyskania zezwolenia KNF. Ponadto, dziatalno$¢ makler-
ska na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moga prowadzié
réwniez zagraniczne firmy inwestycyjne — zgodnie z regula jednej
licencji (ang. single licence), czyli tzw. paszportu europejskiego oraz
zagraniczne osoby prawne z siedziba na terytorium panstwa nale-
zacego do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (dalej
,OECD” od ang. Organisation for Economic Co-operation and

Development) lub Swiatowej Organizacji Handlu (dalej ,, WTO” od
ang. World Trade Organization). Zasada jednej licencji oznacza, ze
firma inwestycyjna (badz inna instytucja) z siedziba na terytorium
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, ktora uzyskala zgode
na §wiadczenie ustug w swoim kraju macierzystym, moze dziata¢
takze na terenie innych krajow UE, zar6wno w formie operacji
transgranicznych, jak i za poSrednictwem oddziatu.

W 2010 roku zauwazalna byla, podobnie jak w roku poprzed-
nim, tendencja nabywania akcji doméw maklerskich przez duze
podmioty gospodarcze — w szczeg6lnosci instytucje finansowe.
Zmiany wlaScicielskie w tym kierunku niewatpliwie beda miec
wplyw na zwigkszenie stabilno$ci oraz poszerzanie oferty inwe-
stycyjnej domoéw maklerskich.

Grupg instytucji wyspecjalizowanych w §wiadczeniu ustug posred-
nictwa na rynku papieréw wartoSciowych, licencjonowanych
przez KNF, uzupetniaja banki powiernicze. Podmioty te posia-
daja zezwolenie KNF w zakresie ewidencjonowania i przecho-
wywania instrumentéw finansowych dopuszczonych do obrotu
zorganizowanego. W praktyce, rolag bankéw powierniczych jest
przechowywanie aktywow duzych instytucji finansowych.

I TABELA 12. LICZBA PODMIOTOW PROWADZACYCH DZIALALNOSC MAKLERSKA | RACHUNKI PAPIEROW WARTOSCIOWYCH W LATACH 2007-2010

RODZAJ PODMIOTU 2007 2008 2009 2010
Domy maklerskie 41 45 46 50
Banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska 12 13 13 14
Banki powiernicze 13 13 13 14
Razem 66 71 72 78
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Podstawowe informacje odno$nie klientow domoéw maklerskich
oraz klientéw bankéw prowadzacych dziatalno§¢ maklerska

w formie biura maklerskiego przedstawiaja Tabele 13 1 14.

I TABELA 3. DANE DOTYCZACE LICZBY RACHUNKOW KLIENTOW DOMOW I BIUR MAKLERSKICH W LATACH 2007-2010

UDZIAL W WARTOSCI
LICZBA RACHUNKOW KLIENTOW OGOLEM
(%)
2007 2008 2009 2010 2010
Domy maklerskie 646 652 614 328 812 954 1323 959* 67,1
Banki prowadzace dziatalnos¢ maklerska 555 434 547 422 532325 649 680* 32,9

* zmiana sposobu wykazywania, niejednorodna populacja

I TABELA 14. DANE DOTYCZACE WARTOSCI AKTYWOW KLIENTOW DOMOW I BIUR MAKLERSKICH W LATACH 2007-2010

WARTOSC AKTYWOW KLIENTOW NA RACHUNKACH
(MLN Zt)
2007 2008 2009 2010
Domy maklerskie 113 230 63 447 98 825 136 499
Banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska 39 652 25949 39 443 55532
WARTOSC AKTYWOW KLIENTOW W ZARZADZANIU
(MLN Zt)
Domy maklerskie 117 512 73 589 79 045 84 412
Banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska 313 294 329 2177
Razem 270 707 163 279 217 642 278 620

Dane pochodza z miesi¢cznych sprawozdan MRF wg stanu na 31.12.2007 r., 31.12.2008 r., 31.12.2009 r.,i 31.12.2010 1.

2.5.2. Zorganizowane rynki papierow wartosciowych

Gietda Papierow Wartosciowych
w Warszawie SA

,,GPW?”) byly nizsze. Posrednig przyczyna mogta by¢ trudna
sytuacja makroekonomiczna w niektorych krajach europejskich
i zwigzana z tym niepewno$¢ inwestoréw (problemy w Grecji,

W poréwnaniu do roku 2009 stopy zwrotu z najwazniejszych  Irlandii i Portugalii).

indeksow Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA (dalej

B TABELA I5. STOPY ZWROTU INDEKSOW GPW W LATACH 20072010 (%)

WYSZCZEGOLNIENIE 2007 2008 2009 2010

WIG 10,39 -51,07 46,85 18,77
WIG20 5,19 -48,21 33,47 14,88
mWIG40 7,90 -62,48 55,24 19,57
sWIGS80 25,17 -56,95 61,85 10,18
WIG-PL 9,23 -50,62 44,93 18,70

Zrodlo: http:/www.gpw.pl/analizy i statystyki
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Mimo stosunkowo niskiej stopy zwrotu z najwazniejszych indek-
sow GPW (w pordwnaniu z rokiem 2009) istotnie zwigkszylo
si¢ zainteresowanie potencjalnych emitentow pozyskiwaniem
kapitatu w drodze emisji akcji oraz wprowadzaniem akcji do
obrotu na rynku regulowanym. Liczba debiutow w 2010 r. znacz-
nie przekroczyla liczbe debiutéw w roku poprzednim. Wsrod
debiutantéw pojawito si¢ 5 spdtek z siedzibg zagranica, co wska-
Zuje na rosngce zainteresowanie polska gietda. W roku 2010 r.

mialy miejsce trzy znaczace debiuty na gieldowym ryku akcji.
Zadebiutowaly Powszechny Zaklad Ubezpieczen SA (12 maja
2010r.), TAURON Polska Energia SA (30 czerwca 2010 1.) oraz
Gielda Papieréw WartoSciowych w Warszawie SA (9 listopada
20101.), ktore ze wzgledu na wielkos¢ oferty (w przypadku PZU
i TAURON PE SA) lub jej bezprecedensowos¢ (w przypadku
GPW) wzbudzily ogromne zainteresowanie inwestorow.

I TABELA 16. LICZBA INSTRUMENTOW NOTOWANYCH NA GPW W LATACH 2007-2010

WYSZCZEGOLNIENIE 2007 2008 2009 2010
Spotki 351 374 379 400
w tym zagraniczne 23 25 25 27
Liczba debiutow 81 33 13 34
Liczba wycofan 14 10 8 13
Obligacje 57 51 51 50
w tym zagraniczne 4 3 3 3
Kontrakty terminowe 42 40 37 55
Opcje 98 138 110 106

Zrodlo: http://www.gpw.pl/analizy_i_statystyki_pelna_wersja

Podwyzszenie wycen spotek notowanych na gietdzie, w warun-
kach rosnacej ich liczby, doprowadzilo w naturalny sposob
do zwigkszenia kapitalizacji GPW w 2010 r., w poréwnaniu

M TABELA I7. KAPITALIZACJA GPW NA KONIEC LAT 2007-2010 (W MLN Zt)

z rokiem poprzednim. Warto§¢ kapitalizacji calego rynku
nie osiggnetla jednak rekordowego poziomu ustalonego
w 2007 1.

WYSZCZEGOLNIENIE 2007 2008 2009 2010
Spolki krajowe 509 887 267 359 421178 542 646
Spotki zagraniczne 570 370* 197 756 294 643 253 836
Obligacje krajowe 348 535 362 704 411 018 486 505
Obligacje zagraniczne 719 586 586 586
Razem 1429511 828 405 1127 425 1283573

Zrodlo: http://www.gpw.pl/analizy i_statystyki_pelna_wersja

* Istotnie wyzsza kapitalizacja spolek zagranicznych na koniec 2007 roku w poréwnaniu do lat pozostalych wynikata przede wszystkim z dwoch
faktow: znaczaco wyzszego kursu akcji spotki UNICREDIT Sp. A. na koniec 2007 roku w poréwnaniu do okreséw pdzniejszych (spotka ta zade-
biutowala na polskiej gieldzie pod koniec 2007 roku, jej walory stanowig od tego czasu w przyblizeniu polowe kapitalizacji spotek zagranicznych

notowanych na gieldzie) oraz zaprzestania notowan akcji spotki Bank Austria Creditanstalt AG w maju 2008 roku.

Warto$¢ obrotéw dla segmentu akcji, kontraktéw termino-
wych i opcji byta w 2010 r. wyzsza niz w 2009 1., natomiast
w segmencie obligacji nastapil jej spadek. Warto podkreslic,

iz ,we wrze$niu 2010 r. warto$¢ obrotu akcjami na GPW prze-
wyzszyta taczne obroty na gietdach z Wiednia, Budapesztu,
Pragi i Lublany™.

4 http://www.gpw.pl/aktualnosci?ph_tresc_glowna_start=show&ph_tresc_glowna_cmn_id=44688

35



I TABELA 18. WARTOSC OBROTOW NA GPW W LATACH 2007-2010 (W MLN Zt)

WYSZCZEGOLNIENIE 2007 2008 2009 2010
Akcje 479 480 331316 351885 468 576
Obligacje 3495 4999 2951 2855
Kontrakty terminowe 674 132 613 495 517 366 681 296
Opcje 28511 16 590 16 781 33775

Zrodlo: http://www.gpw.pl/analizy_i_statystyki_pelna_wersja

W lipcu 2010 r. Gielda Papieréw WartoSciowych w Warszawie
wprowadzita mozliwo$¢ dokonywania transakcji krotkiej sprze-
dazy (tj. sprzedazy pozyczonych instrumentéw, w celu ich poz-
niejszego odkupienia) na fatwiejszych zasadach niz dotychczas
obowiazujace. Na zmian¢ Regulaminu Gieldy w tym zakresie,
Komisja Nadzoru Finansowego wyrazila zgode dnia 13 kwiet-
nia 2010 r. po wprowadzeniu zmian zgodnych ze stanowiskiem
Komisji Nadzoru Finansowego. Celem nowych regulacji byto
ulatwienie zawierania transakcji tego rodzaju przy jednoczesnym
zapewnieniu odpowiedniego stopnia bezpieczefistwa zardwno
rozliczen, jak i samego obrotu (m.in. mozliwos$¢ zawieszenia
przyjmowania zlecen krotkiej sprzedazy). GPW udostepnia
mozliwo$¢ zawierania transakceji krotkiej sprzedazy na akcjach
wybranych spoétek i obligacjach. Na dziefi 31 grudnia 2010 r. do
krotkiej sprzedazy byto dopuszczonych 140 akcji i 38 obligacji.

Alternatywny system obrotu (NewConnect)
Poza rynkiem regulowanym GPW prowadzi zorganizowany

rynek akcji w formule alternatywnego systemu obrotu pod
nazwa NewConnect. Zgodnie z zalozeniami organizatora,

rynek ten jest dedykowany powstajacym badz miodym firmom
o stosunkowo niewielkiej przewidywanej kapitalizacji (do ok.
20 mln zt), dziatajacych w sektorach tzw. nowych technologii
(IT, media elektroniczne, biotechnologia, itp.). Formalnosci
zwigzane z wejSciem na rynek sa uproszczone, a koszty debiutu
na NewConnect s3 nizsze w pordwnaniu z rynkiem regulowanym.
Mniej rygorystyczne s takze obowiazki informacyjne cigzace na
emitentach (np. w wigkszosci przypadkdw, raporty kwartalne
s3 nieobowigzkowe i nie ma wymogu audytowania raportow
potrocznych). Proces wejscia spotki na NewConnect jest szybszy
w poroéwnaniu z rynkiem regulowanym i wynosi ok. 3 miesigcy.

W roku 2010 r. liczba debiutéw na NewConnect byta najwyzsza
od momentu rozpoczecia dziatalnoSci tego rynku. Niewatpliwie
$wiadczy to o bardzo duzym zainteresowaniu zaréwno ze strony
potencjalnych emitentéw, jak i inwestoréw, mimo iz ryzyko
inwestycji w akcje notowane na NewConnect jest potencjal-
nie wyzsze niz ryzyko inwestycji w akcje notowane na GPW.
Warto zwroci¢ uwage, ze 8 spolek notowanych na NewConnect
zakoficzyto notowania na tym rynku i zadebiutowato w 2010 r.
na GPW.

I TABELA 19. DANE DOTYCZACE ALTERNATYWNEGO SYSTEMU OBROTU NEWCONNECT W LATACH 2007-2010

WYSZCZEGOLNIENIE 2007 2008 2009 2010
Warto$¢ NCIndex na koniec roku 144,17 38,19 49,70 63,44
Stopa zwrotu NCIndex w biezacym roku (%) 44,17 -73,51 30,14 27,65
Kapitalizacja spotek krajowych na koniec roku (min zl) 1185 1396 2457 4971
Kapitalizacja spotek zagranicznych na koniec roku (mln zt) 41 97 167
Liczba spoétek na koniec roku 24 84 107 185
Liczba debiutéw 24 61 26 86
Liczba sesji 83 251 252 253
Warto$¢ obrotow (mln zt) 302,6 840,0 1162,0 3694,0
Liczba transakcji na sesj¢ 719 980 1285 3470
Srednia warto§¢ obrotu na sesj¢ (mln zt) 3,6 3,3 4,6 14,6

Zrédlo: http:/mewconnect.pl/index.php?page =statystyki_rynku_roczne
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BondSpot SA

We wrzes$niu 2009 r. zarejestrowana zostala zmiana nazwy spotki
MTS-CeTO SA na BondSpot SA (dalej ,,BondSpot™). Spotka
ta prowadzi w Polsce Regulowany Rynek Pozagietdowy (dalej
,RRP”) i podlega nadzorowi KNF. Jakkolwiek jednym z zato-
zef rynku pozagieldowego bylo stworzenie mniejszym spotkom
mozliwosci pozyskiwania kapitalu, m.in. dzigki nizszym kosztom,
oszczednoSci czasu i mniej rygorystycznej polityce informacyj-

nej, rynek ten nie cieszy si¢ juz zainteresowaniem emitentéw
akeji. Gloéwnym przedmiotem obrotu na tym rynku sg obligacje
skarbowe oraz inne papiery dtuzne, ktore od 30 wrze$nia 2009 r.
notowane sa w ramach systemu Catalyst’. Obrét na RRP odbywa
si¢ za posrednictwem czlonkéw — firm inwestycyjnych. Uczestni-
kami obrotu moga by¢ rowniez dziatajace wytacznie we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek inne podmioty dopuszczone do
dziafania na rynku. Na koniec 2010 r. gtéwnymi akcjonariuszami
BondSpot byty: GPW, banki i domy maklerskie.

I TABELA 20. DANE DOTYCZACE RYNKU POZAGIELDOWEGO W LATACH 2007-2010

WYSZCZEGOLNIENIE 2007 2008 2009 2010
Index ITO na koniec roku 411972 301543 323429 -
Stopa zwrotu Index ITO w biezacym roku (%) 30,58 -26,80 7,26 - ¥
Kapitalizacja spotek na koniec roku (mln zt) 4753 380,6 314,0 214,6
Liczba notowanych instrumentow 84 77 70 88
Liczba sesji 249 251 252 253
AKCJE
Warto$¢ obrotu podwdjnie (mln zi.) 343,0 6,0 1,7 0,6
Liczba transakcji 39 448 2298 715 388
Liczba instrumentéw 5 5 4 1
Srednia warto$¢ obrotu na sesje (tys. zt) 1378,0 23,9 47 23
LISTY ZASTAWNE
Warto$¢ obrotu podwdjnie (mln zt) 4,0 74,5 36,5 99,8
Liczba transakeji 7 87 59 19
Liczba instrumentow 11 14 16 17
OBLIGACJE
Warto$¢ obrotu podwdjnie (mln zt) 68,4 202,6 49958 261,5
Liczba transakcji 1335 452 140 156
Liczba notowanych obligacji 68 58 50 70

* Z dniem 27 lipca 2010 r. BondSpot SA zaprzestal oblicza¢ i publikowa¢ indeks rynku akeji ITO.

Na koniec 2010 r. na RRP notowanych byto 88 instrumentéw. Na
rynku akcji mial miejsce dalszy spadek zainteresowania inwesto-
réw tym segmentem i spadek liczby notowanych akcji (na koniec

2010 r. notowane byly na nim akcje jednej spotki — w roku 2009
notowane byly na tym rynku akcje czterech spoéiek), co znalazto
odzwierciedlenie w obnizeniu wartosci obrotu o ok. 66%.

> Catalyst jest to nazwa systemu autoryzacji i obrotu diuznymi instrumentami finansowymi, ktory dziata od 30 wrzesnia 2009 r. Prowadzony jest
na platformach transakcyjnych GPW i BondSpot. Catalyst sktada si¢ z czterech platform obrotu. Dwie prowadzone przez GPW —w formule rynku
regulowanego i alternatywnego systemu obrotu — przeznaczone sa dla klientéw detalicznych, za$ analogiczne dwa rynki BondSpot dedykowane sa
klientom hurtowym. Wszystkie przeznaczone sa dla nieskarbowych instrumentéw diuznych — obligacji komunalnych, korporacyjnych oraz listow

zastawnych.
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2.5.3. System rozliczeniowo-depozytowy

Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych SA (dalej ,,Krajowy
Depozyt” albo ,,KDPW?”) jest centralng instytucja odpowie-
dzialng za prowadzenie i nadzorowanie systemu depozytowo-
-rozliczeniowego w zakresie obrotu instrumentami finansowymi
w Polsce. KDPW petni role izby rozliczeniowej i depozytu dla
instrumentoéw finansowych notowanych na GPW, BondSpot,
NewConnect oraz na rynku miedzybankowym. WtaScicielami
KDPW w réwnych czgéciach sa GPW, Skarb Panstwa oraz Naro-
dowy Bank Polski. Gléwne zadania realizowane przez KDPW to:
rozliczanie i rozrachunek transakcji zawartych na rynku zorga-
nizowanym, rejestrowanie oraz przechowywanie instrumentow

finansowych podlegajacych dematerializacji, nadzor nad zgod-
noscia wielkoSci emisji papierow warto$ciowych znajdujacych si¢
w obrocie, realizacja zobowigzan emitentéw wobec wiascicieli
papieréw warto$ciowych, zarzadzanie Funduszem Rozlicze-
niowym, zarzadzanie obowigzkowym Systemem Rekompensat,
a takze zadania zwiagzane z systemem zabezpieczenia spolecz-
nego. Aktywno$¢ KDPW jest przedmiotem nadzoru KNEF, ktory
jest realizowany w szczegdlnosci poprzez prawo od zatwierdzenia
badz odmowy zatwierdzenia zmiany w Regulaminie KDPW oraz
przeprowadzenie kontroli KDPW.

2.5.4. Oferty publiczne instrumentow finansowych innych niz certyfikaty inwestycyjne

Publiczne proponowanie nabycia papieréw wartoSciowych,
okreslane jako proponowanie nabycia papieréw wartoScio-
wych w dowolnej formie i w dowolny sposob, skierowane do
co najmniej 100 os6b lub do nieoznaczonego adresata, moze
by¢ dokonywane wylacznie w drodze oferty publicznej. Oferta
publiczna wymaga co do zasady sporzadzenia prospektu emi-
syjnego, zatwierdzenia go przez Komisj¢ oraz udostepnienia go
do publicznej wiadomosci. Przepisy prawa przewiduja rowniez
szereg przypadkow, w ktorych przeprowadzenie ofert publicznych
nie naklada obowigzku prospektowego.

Rok 2010 r. nalezat do rekordowych pod wzgledem wartos$ci
przeprowadzonych ofert publicznych. Warto$¢ ofert publicznych
wyniosia ogétem ponad 25 mld zt, co odpowiada wzrostowi
0 82% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Gléwna przyczyna
znaczacej poprawy sytuacji na rynku ofert publicznych byta
przeprowadzana na przefomie kwietnia i maja przez Skarb
Pafistwa oraz Eureko NV oferta sprzedazy akcji spotki PZU
SA o wartoSci ponad 8 mld zt oraz dwie oferty sprzedazy akcji
spotek Skarbu Panstwa — TAURON PE SA (sprzedaz w czerwcu
akcji o wartoSci 4,2 mld zt) oraz Gieldy Papierow Warto$ciowych
w Warszawie SA (sprzedaz na przelomie pazdziernika i listopada
akcji o wartosci 1,2 mld zt).

W segmencie pozyskiwania kapitalu poprzez oferty publiczne
(tzw. rynek pierwotny) rowniez nastapila istotna poprawa. Liczba
subskrypcji akcji przeprowadzonych w trybie oferty publicznej
ulegta ponad dwukrotnemu wzrostowi. W ujeciu wartoscio-
wym w 2010 r. warto$¢ subskrypcji akcji zmniejszyta si¢ jednak
o polowe. Warto podkresli¢, iz w 2009 r. wysoka warto$¢ tego
typu ofert wynikala z przeprowadzenia dwoch publicznych ofert
akceji — oferty akcji z prawem poboru Banku PKO BP SA oraz
oferty prywatyzacyjnej Polskiej Grupy Energetycznej SA o taczne;j
warto$ci ponad 11 mld zl, ktére mogly znieksztalci¢ rzeczywista
kondycje tego segmentu rynku ofert publicznych. Biorac pod
uwage fakt, iz w 2010 r. emitenci czeSciej niz w 2009 r. pozyski-
wali Srodki finansowe w drodze emisji akcji, nalezy uznac, iz na
polskim rynku kapitalowym nastapilo istotne przezwyci¢zanie
negatywnych zjawisk, spowodowanych globalnym kryzysem
finansowym, ktdrych nasilenie obserwowano w II potowie 2008 r.
oraz w I kwartale 2009 r.

Znacznie wigksza aktywno$¢ emitentdw mozna bylo zaobserwo-
wac réwniez na innych segmentach rynku: rynku ofert publicz-
nych obligacji oraz produktow strukturyzowanych.

W 2010 r. emitenci przeprowadzili 179 ofert publicznych, ktorych
strukture przedstawia Tabela 21.
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I TABELA 21. CHARAKTERYSTYKA OFERT PUBLICZNYCH PRZEPROWADZONYCH W 2010 ROKU

186 OFERT PUBLICZNYCH

W TYM:

70 PRZEPROWADZONYCH PRZEZ EMITENTOW ZAGRANICZNYCH

179 OFERT O CHARAKTERZE GOTOWKOWYM

108 publicznych ofert akcji

36 publicznych ofert obligacji

w tym: 35 publicznych
41 ofert przeprowadzonych bez koniecznosci ofert produktow w tym: 7 OFERT
sporzadzania i zatwicrdzania prospektu strukturyzowanych 28 ofert przeprowadzonych 0 CHARAKTERZE
emisyjnego wszystkie bez koniecznosci sporzadzania BEZGOTOWKOWYM
34 oferty przeprowadzone przez emitentow przeprowadzone i zatwierdzania prospektu
zagranicznych przez emitentow emisyjnego
) - zagranicznych 1 oferta przeprowadzona przez

34 publiczne 74 publiczne emitenta zagranicznego

oferty sprzedazy subskrypcje

Yaczna warto$¢ przeprowadzonych w 2010 r. ofert publicznych
o charakterze gotowkowym wyniosta 25 389,6 mln zI, w tym war-
to$¢ subskrypcji akcji wyniosta 6073,5 mln zt, warto$¢ emisji obli-

I TABELA 22. WARTOSC | LICZBA OFERT PUBLICZNYCH O CHARAKTERZE GOTOWKOWYM W LATACH 2007-2010

gacji 2130,0 mln z1, publicznych ofert sprzedazy akcji — 15 942,6
mln zl, warto$¢ publicznych ofert produktéw strukturyzowanych
— 1243,5 min zt.

ROK 2007 2008 2009 2010
WYSZCZEGOLNIENIE LICZBA | WARTOSC | LICZBA | WARTOSC | LICZBA | WARTOSC | LICZBA | WARTOSC
OFERT | (WMLNZt) | OFERT | (WMLNZt) | OFERT | (W MLNZt) | OFERT ** | (W MLNZt)
publiczne emisje akcji 132 9 831,30 88 4312,70 34 12 310,9 74 6073,5
publiczne emisje obligacji 12 851,2 7 900 7 1077,8 36 2130,0
publiczne oferty sprzedazy akcji 36 3192,90 8 1 016,20 20 112,1 34 15942,6
publiczne oferty produktow 3 45,4 27 1 072,50 21 414.,5 35 12435
strukturyzowanych*
publiczne oferty razem 183 13 920,80 130 7301,40 82 13915,3 179 25 389,6
w tym: 77 8 297,90 43 4419,90 22 7539,2 60 15 899,5
pierwsze oferty publiczne

*w 2007 r. przeprowadzono w sumie 3 oferty obligacji strukturyzowanych. W dotychczasowych raportach z dziatalnosci KNF byly one uwzgled-
niane razem z ofertami obligacji korporacyjnych. Z uwagi na dynamiczny rozw6j rynku produktow strukturyzowanych w 2008 r. (zaréwno obligacji
strukturyzowanych jak i certyfikatow strukturyzowanych) zdecydowano o wyodrebnieniu tej kategorii produktow. W celu zachowania poréwnywal-
nosci, z danych dotyczacych ofert obligacji w 2007 r., wyodrebniono réwniez oferty produktow strukturyzowanych.
** w 2010 r. przeprowadzono réwniez 7 publicznych ofert akcji, ktore nie mialy charakteru gotowkowego.
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2.5.5. Instytucje zbiorowego inwestowania

Fundusz inwestycyjny jest osobg prawna, ktorej wytacznym
przedmiotem dzialalnosci jest lokowanie Srodkéw pienieznych
zebranych w drodze publicznego, a w przypadkach okreSlo-
nych w ustawie — réwniez niepublicznego, proponowania naby-
cia jednostek uczestnictwa albo certyfikatow inwestycyjnych,
w okre§lone w ustawie o funduszach inwestycyjnych papiery
wartoSciowe, instrumenty rynku pieni¢znego i inne prawa majat-
kowe. Funduszem inwestycyjnym zarzadza towarzystwo funduszy
inwestycyjnych, ktore jest jego organem.

Poprzez wpis do rejestru prowadzonego przez Sad Okregowy
w Warszawie fundusz nabywa osobowo$¢ prawng i z ta chwilg
moze rozpoczaé samodzielng dzialalno$¢. Rejestr ten jest jawny,
tj. kazda osoba moze go przeglada¢ bez konieczno$ci wykazy-
wania interesu prawnego lub faktycznego.

Fundusz inwestycyjny jest specyficzng osoba prawna, gdyz sta-
nowi on jedynie mase majatkowa utworzona z wplat uczestnikow
i nabytych za te wplaty aktywow. Srodki funduszu (a wigc jego
uczestnikdw) nie wchodza w sktad masy upadlo$ciowej towa-
rzystwa, ktore nim zarzadza.

W roku 2010 utrzymany zostal trend wzrostu liczby nadzo-
rowanych towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz funduszy
inwestycyjnych i subfunduszy, co obrazuje Wykres 9.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku zezwolenie Komi-
sji Nadzoru Finansowego posiadato 50 towarzystw funduszy
inwestycyjnych, zarzadzajacych Iacznie 417 funduszami inwe-
stycyjnymi, w tym: 71 funduszami inwestycyjnymi otwartymi,
47 specjalistycznymi funduszami inwestycyjnymi otwartymi oraz
299 funduszami inwestycyjnymi zamknigtymi.

B WYKRES 9. LACZNA LICZBA NADZOROWANYCH TOWARZYSTW FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH ORAZ FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH | SUBFUNDUSZY

W LATACH 2007-2010 (NARASTAJACO Z PODZIALEM NA RODZAJE)
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Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje takze nadzor nad
zagranicznymi funduszami inwestycyjnymi i subfunduszami
wchodzacymi w sklad zagranicznych funduszy inwestycyjnych,
ktore zbywaja emitowane przez siebie tytuly uczestnictwa na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W zwiazku z faktem, ze
w 2010 r. mialy miejsce denotyfikacje funduszy zagranicznych
zmniejszyla si¢ liczba tych podmiotéw, co obrazuje Wykres 10.

I WYKRES 10. tACZNA LICZBA NADZOROWANYCH ZAGRANICZNYCH FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH | SUBFUNDUSZY WCHODZACYCH W SKLAD
LAGRANICZNYCH FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH W LATACH 2007-2010 (NARASTAJACO Z PODZIALEM NA RODZAJE)
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Rok 2010 przynidst dalszy wzrost wartosci aktywow zarzadzanych
przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych, zapoczatkowany
w roku 2009. Mimo iz aktywa zarzadzane przez towarzystwa nadal
nie powrdcily do poziomu z roku 2007, to przyrost obserwowany
na przestrzeni ostatnich dwoch lat byt do§¢ znaczny.

B fundusze zagraniczne
1 subfundusze funduszy zagranicznych
m RAZEM

2010

Na przestrzeni 2010 r. warto$¢ aktywOw zarzadzanych przez
towarzystwa funduszy inwestycyjnych wzrosta o 30,7 mld zi,
by na dzien 31 grudnia 2010 r. osiagna¢ warto$¢ 134,2 mld zt.

Wykres 11 ukazuje warto$¢ aktywow zarzadzanych przez towa-
rzystwa funduszy inwestycyjnych na koniec lat 2007-2009 oraz
w poszczegolnych miesigcach 2010 roku®.

¢ Na podstawie sprawozdan miesi¢cznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesi¢czne nie sa poddawane
badaniu ani przegladowi przez bieglego rewidenta, w zwiazku z czym zawarte w nich informacje moga podlega¢ pdzniejszym korektom.
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B WYKRES II. WARTOSC AKTYWOW ZARZADZANYCH PRZEZ TOWARZYSTWA FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH NA KONIEC LAT 2007-2009 ORAZ KOLEJNYCH

MIESIECY 2010 ROKU (W MLD Zt)
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Jak wynika z powyzszego zestawienia, najwickszy wzrost aktywow
mozna bylo zaobserwowaé w marcu, a takze w kwietniu i we
wrzesniu. Tendencja wzrostowa utrzymala si¢ na przestrzeni
calego roku, z wyjatkiem maja, kiedy warto$¢ aktywow funduszy

inwestycyjnych nieznacznie spadta. Miesigce charakteryzujace
si¢ najwyzszymi wzrostami aktywow byly zbiezne z okresami
poprawy koniunktury na gietdzie.

I TABELA 23. ZAGREGOWANE KOSZTY, PRZYCHODY | WYNIK FINANSOWY TOWARZYSTW FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH W LATACH 2007-2010 (W MLN Zt)*

2007 2008 2009 2010
Przychody ogotem 4515 2677 1975 2434 100,0%
Koszty ogétem, w tym: 3254 1957 1525 1 887 77,5%
— koszty stale 418 399 436 497 20,4%
— koszty zmienne, w tym: 2836 1558 1 089 1390 57,1%
— koszty zmienne dystrybucji* 2123 1079 735 1028 42.2%
Wynik finansowy 1020 579 366 442 18,2%

* Koszty pozostajace w bezposrednim zwigzku z przyjmowaniem i realizowaniem zlecen zbycia, odkupienia lub zamiany jednostek uczestnictwa lub

przyjmowaniem zapisOw na certyfikaty inwestycyjne i ich przydzialem, stanowiace wynagrodzenie dystrybutoréw lub poniesione z tytutu promocji
lub marketingu funduszu
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Wzrost wartoSci aktywow zarzadzanych przez towarzystwa fun-
duszy inwestycyjnych znalazt swoje odzwierciedlenie w wyzszych
przychodach z tytulu zarzadzania funduszami inwestycyjnymi,
co mialto wplyw na poprawe wynikow finansowych osiagnietych
w 2010 roku. Na koniec 2010 roku zagregowane zyski towarzystw

2.5.6. Rynek towarow gietdowych

Poza funkcjonujacym rynkiem kapitalowym istnieje w ograni-
czonym zakresie rynek towarow gietdowych. Od potowy 2000 1.
dziata w Polsce gietdowy rynek energii elektrycznej prowadzony
przez Towarowa Gielde Energii SA (dalej ,,TGE”). TGE pro-
wadzi pig¢ rynkoéw, na ktorych przedmiotem obrotu mogg by¢
przede wszystkim energia elektryczna, prawa majatkowe oraz
uprawnienia do emisji CO,. Jednocze$nie TGE organizuje aukcje
energii (informacja o aukcji podawana jest na 30 dni przed jej
przeprowadzeniem). Transakcje na TGE rozliczane sa przez Izbe
Rozliczeniowa Gietd Towarowych pelniaca funkcje Gietdowej
Izby Rozrachunkowej. Stronami transakcji zawieranych na giel-
dzie moga by¢ wytacznie podmioty, ktore zawarly z gietda umowe
o czlonkostwo i zostaly dopuszczone do dziatania na gietdzie
przez Zarzad TGE. Akcjonariuszami TGE jest 17 podmiotow.
Najwigkszy to Skarb Panstwa, ktory posiada 22,3% akcji. KNF
sprawuje nadzor nad dziatalnos$cia TGE.

W 2010 r. obroty na Towarowej Gietdzie Energii SA wykazaly
niespotykang nigdy wczes$niej dynamike wzrostu na wszystkich
jej rynkach. TGE skupita si¢ w roku objetym sprawozdaniem
na energii elektrycznej jako podstawowym produkcie. Wolumen
obrotu na jej parkiecie wynidst tacznie 81 757 763 MWh (ponad
20-krotnie wigcej w pordwnaniu z rokiem 2009 r.), co stanowi

53% wytworzonej energii w Polsce:

» na Rynku Dnia Nast¢pnego (dalej ,,RDN”) — najstarszym
Rynku TGE, ktory jest rynkiem z dostawa energii w dniu
nastepnym —taczny obrot energia elektryczng wynidst 7 577
583 MWh. W poréwnaniu do poprzedniego roku obroty wy-

wyniosty 442 mln z1I, co oznacza wzrost o 76 mln zI w poréwnaniu
z 2009 rokiem’. Tabela 23 przedstawia informacje o wysokosci
istrukturze kosztoéw dziatalnosci, przychodach i wyniku finanso-
wym towarzystw funduszy inwestycyjnych w latach 2007 - 2010.

kazaly niespotykany nigdy wczesniej wzrost 0 146,59%. RDN
jest rynkiem natychmiastowym, co oznacza, ze ceny energii
na tym parkiecie uzaleznione sa od wielu pojawiajacych si¢
nagle czynnikéw (temperatura, biezace zapotrzebowanie,
dostepne moce wytwdrcze). Powoduje to, ze cena energii
ulega znacznym wahaniom zaréwno w interwale godzino-
wym jak i dobowym. Srednia cena energii na RDN w roku
2010 wyniosta 199,57 PLN/MWh. Miesiacem o najnizej
cenie energii byl marzec — 179,67 PLN/MWh, a o najwyz-
szej cenie — grudzien 220,05 PLN/MWh. W ujeciu rocznym
Srednia cena energii w roku 2010 byta wyzsza w pordwnaniu
do roku 2009 o 15,73%;

» na Rynku Terminowym Towarowym (dalej ,,RTT”)-na kto-
rym handlowana jest energia elektryczna w przyszlych dosta-
wach —taczne obroty w roku 2010 wyniosty 74 147 690 MWh,
a wigkszo$¢ kontraktow zostata zawarta na rok 2011. W po-
réwnaniu do roku 2009 obroty na RTT wzrosly o 11 165,44%.
Faczna ilo$¢ zakontraktowanej energii wyniosta 49 161 120
MWh. Srednia cena energii elektrycznej w dostawie we
wszystkich godzinach doby w roku 2011 w transakcjach zawar-
tych w roku poprzednim tj. 2010 wyniosta 193,36 PLN/MWh;

» na Rynku Praw Majatkowych — na ktérym cztonkowie gieldy
mogg sprzeda¢ badz kupi¢ prawa majatkowe do §wiadectw
pochodzenia dla energii elektrycznej wytworzonej w od-
nawialnych Zrédlach energii, wysokosprawnej kogeneracji
i kogeneracji opalanej metanem — taczne obroty wyniosly
49 033 100 MWh (wzrost 1/r 0 9,98%).

7 Na podstawie sprawozdan miesi¢cznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesigczne nie sa poddawane
badaniu ani przegladowi przez bieglego rewidenta, w zwiazku z czym zawarte w nich informacje moga podlega¢ pdzniejszym korektom.
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2.6. Wplyw sytuacji na rynku finansowym na dziatania

UKNF

Wiele dziatan prowadzonych przez organ nadzoru w 2010 r. byto
zwigzanych ze zwigkszonym poziomem ryzyka utrzymujacym
si¢ na rynkach finansowych w nastepstwie kryzysu. Bezpieczen-
stwo dzialalno§ci bankéw wymagato utrzymywania odpowiednio
zwigekszonego poziomu funduszy wiasnych, dlatego tez nadzor
réwniez w 2010 roku zachecat do pozostawienia wypracowanych
w 2009 r. zyskow w bankach. Nadz6r podejmowal réwniez dzia-
fania wspierajace procesy dokapitalizowania bankow.

W sytuacji utrudnionego dostepu bankéw do odpowiedniego
poziomu finansowania §rednio- i dlugoterminowego, szczeg6lnie
istotna kwestia byto zapewnienie wsparcia dla matych i Srednich
bankoéw oraz oddzialdéw instytucji kredytowych — o stabo rozwi-
nietej bazie depozytowej — ze strony zagranicznych spotek-matek
oraz weryfikacja skuteczno$ci norm ptynnosci. UKNF monitoro-
wal na biezaco nalezno$ci i zobowigzania bankéw wobec sektora
finansowego oraz komunikowat si¢ z podmiotami dominuja-
cymi krajowych instytucji kredytowych. Wigkszo$¢ podmiotow
dominujacych zadeklarowata wsparcie ptynnosci i dostarczenie
Srodkow na rozwoj polskich spotek zaleznych, co bylo istotnym
czynnikiem ograniczajacym ryzyko plynnoSci. Znaczna cz¢s$¢
Srodkéw nierezydentéw pochodzi od instytucji macierzystych
(niejednokrotnie 50%-100%) i ma charakter dtugoterminowy,
zapewniajac niezbedna stabilnos¢ finansowania dziatalnoSci.

Kryzys na migdzynarodowych rynkach finansowych ujawnil nie-
doskonatosci zarzadzania ryzykiem w instytucjach finansowych
oraz niekontrolowany charakter rozwoju ztozonych instrumen-
tow finansowych. Przeciwdzialanie zatamaniu si¢ systemow finan-
sowych wymagato w wielu krajach interwencji o bardzo wysokich
kosztach fiskalnych. Widoczna stala si¢ potrzeba wzmocnienia
zarzadzania ryzykiem, za ktore odpowiedzialno$¢ spoczywa po
stronie instytucji finansowych, przy wyznaczonych przez organ
nadzoru standardach minimalnych.

Polski sektor finansowy uniknat najgorszego scenariusza, utrzy-
mujac zyskowno$¢ oraz odpowiednig adekwatnos¢ kapitatowa.
Nie bylo potrzeby wsparcia bankéw z pienigdzy podatnikow,
jednak kryzys pokazat, jak bardzo niestabilne moga by¢ kursy
walutowe, ceny akcji, surowcow i innych aktywow oraz ujawnit
pewne braki w zarzadzaniu ryzykiem w bankach, polegajace na
braku przewidywan co do facznej materializacji ryzyka rynkowego
i kredytowego (ktore doprowadzily do tzw. problemu opcji walu-
towych). W zwiazku z tym istotnym priorytetem nadzoru w roku
2010 byta weryfikacja wdroZenia w instytucjach finansowych
dyrektywy w sprawie rynkow finansowych — MiFID (od ang. Mar-
kets in Financial Instruments Directive) oraz poprawa zarzadzania
ryzykiem w bankach m.in. poprzez odpowiednie uzupelnianie
rekomendacji nadzorczych, a takze kontynuacja monitoringu

wdrazania Rekomendacji S (II) oraz uchwalenie Rekomendacji T.
Wymienione powyzej rekomendacje maja na celu poprawe
jakosci portfela kredytowego, poprzez zwrdcenie uwagi na to, ze
dobry kredyt nie powinien powodowaé nadmiernego obciazenia
finansowego klienta — co moze w razie niepomyslnego rozwoju
sytuacji dochodowej kredytobiorcy doprowadzi¢ do problemdw
z obstuga zadtuzenia lub jej zaprzestania. Koszty odpisow z tytutu
utraty wartoSci kredytow przenoszone sg na klientow, ktorzy
rzetelnie sptacaja swoje zobowigzania (w postaci wyzszej ceny
produktu), deponentéw (w postaci nizszego oprocentowania
depozytdw) oraz wlascicieli (nizsza dywidenda lub jej brak). Jak
pokazat to ostatni kryzys, w sytuacji gdy problem nabiera zna-
czenia systemowego, koszty niewlasciwego zarzadzania ryzykiem
kredytowym moga ponosi¢ wszyscy podatnicy.

W zwigzku z trudng sytuacja finansowa niektorych kredytobior-
cow iich grup, tworzone byly dorazne i przekrojowe zestawienia,
monitorowano respektowanie limitéw koncentracji oraz przygo-
towywano analizy powigzan kapitalowych i personalnych bankow
oraz grup kredytobiorcow. Wzorem lat ubieglych w 2010 r. prowa-
dzono analizy poréwnawcze klasyfikacji naleznoSci od tego samego
kredytobiorcy przez rozne banki, a takze prezentacji akcjonariatu
niektdrych znaczacych klientow bankéw —w przypadku stwierdze-
nia rozbiezno$ci podejmowano odpowiednie dzialania, polegajace
na stosownych wystapieniach do nadzorowanych jednostek.

Ze wzgledu na rosnaca koncentracje lokat zakladoéw ubezpieczen
w bankach, stanowigcych podstawowy instrument zarzadzania
biezaca plynnoscia, jak rowniez skladnik portfela lokat zwigza-
nego z niektoérymi typami produktdw ubezpieczeniowych, UKNF
badat stopien zabezpieczenia zaktadow ubezpieczen przed ryzy-
kiem nadmiernej koncentracji lokat. Stanowisko organu nad-
zoru, w ktorym zwracano uwage na konieczno$¢ ograniczenia
nadmiernej koncentracji lokat w jednym podmiocie lub w jednym
rodzaju aktywow, bylo prezentowane podczas spotkan z przed-
stawicielami zaktadow ubezpieczef, jak rowniez przedstawione
w pismach skierowanych do zakladéw ubezpieczen.

Wydarzeniem szczeg6lnym dla zakladdéw ubezpieczen byly
ulewne deszcze, ktore wystapily w maju i czerwcu 2010 roku,
oraz spowodowane przez nie powodzie. UKNF analizowal dane
pozyskane od zakladéw ubezpieczen o bezposrednich i posred-
nich skutkach powodzi w celu biezacego monitorowania skali
mozliwego zwigkszenia liczby wyplacanych odszkodowan oraz
sytuacji finansowej zakladow ubezpieczen. Przeprowadzono row-
niez analizg realno$ci wykonania plandw finansowych zaktadow
ubezpieczen, ktora wykazala istotne zagrozenie ich realizacji ze
wzgledu na potencjalnie wysokie wyplaty odszkodowan z ubez-
pieczen ryzyk powodziowych.
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W odpowiedzi na wplyw kryzysu finansowego na sektor emery-
talny UKNF podtrzymal sformulowane juz wczesniej postulaty
dotyczace niezbednych zmian w sposobie organizacji i funkcjo-
nowania OFE i PTE. Organ nadzoru postulowal wprowadzenie
funduszy o zr6znicowanych profilach ryzyka, pozwalajace na
dostosowanie polityki inwestycyjnej funduszy emerytalnych do
cyklu zycia cztonkéw OFE oraz ochrong oséb w wieku przed-
emerytalnym przed mozliwymi skutkami gwattownego spadku
cen aktywOw na rynkach finansowych.

UKNF opowiadal si¢ rowniez za powigzaniem wymogdow kapita-
fowych dla PTE z poziomem ponoszonego ryzyka operacyjnego,
zwiazanego z ryzykiem niedoboru w OFE (analiza zagadnienia
adekwatnosci kapitalowej zostala przedstawiona w raporcie
UKNF ,,Analiza wplywu ryzyka niedoboru i poziomu adekwat-
nosci kapitalowej na sytuacje finansowa PTE” — material niepu-
blikowany). Kolejnym postulatem organu nadzoru byfo obnizenie
kosztéw funkcjonowania i podniesienie efektywnosci systemu
emerytalnego poprzez zmiang zasad zawierania uméow o czlon-
kostwo w OFE. UKNF proponowatl wyeliminowanie generuja-
cego znaczne koszty konkurowania sieciami akwizycji i oparcie
konkurencji na cenie produktu emerytalnego odzwierciedlonej
w poziomie oplat pobieranych przez powszechne towarzystwa
emerytalne (analiza problemu akwizycji przedstawiona zostala
w publikacji ,,Nieprawidlowosci w akwizycji do otwartych fun-
duszy emerytalnych”, dostgpnej na stronie internetowej KNF).

Organ nadzoru prowadzil rowniez dziatania zmierzajace do
wprowadzenia regulacji zwigkszajacych bezpieczenstwo lokat
otwartych funduszy emerytalnych, postulujac wprowadzenie
regulacji dostosowujacych katalog dopuszczalnych inwestycji do
rozwoju rynku finansowego. W tym zakresie UKNF — na wniosek
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej — zorganizowat prace grupy
roboczej do spraw uregulowania w przepisach prawa zasad, na
jakich otwarte fundusze emerytalne moglyby si¢ angazowaé
w pozyczanie papieroOw wartoSciowych. W skiad grupy robocze;j
wchodzili przedstawiciele Urzedu Komisji Nadzoru Finanso-
wego, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, Narodowego Banku Polskiego, Izby Gospodarczej
Towarzystw Emerytalnych, Gieldy Papierow Wartosciowych
w Warszawie SA, Krajowego Depozytu Papieréw WartoSciowych
SA, Rady Bankéw Depozytariuszy oraz Izby Doméw Makler-
skich. Ustalenia i wyniki prac grupy roboczej zostaly przekazane
Ministrowi Pracy i Polityki Spoteczne;.

W obliczu wyzwan ujawnionych w czasie ostatniego kryzysu
finansowego i ograniczonych zasoboéw nadzorczych istotnym
zadaniem — o wymiarze mi¢dzysektorowym — bylo wprowadzenie
systemu nadzoru opartego na analizie ryzyka i nadanie ocen
nadzorczych BION (skrot od ,,badanie i ocena nadzorcza”).
Narzedzia te umozliwiaja bardziej efektywna alokacje zasobow
UKNE, ktore sg kierowane do obszaréw i podmiotow gene-
rujacych najwyzsze ryzyko. Wspomniane narz¢dzia integruja
wszelkie dostgpne nadzorowi informacje, pozyskiwane m.in.
w czasie postepowan licencyjnych, kontaktéw z wiascicielami,
analizy sprawozdawczosci okresowej (wspieranej przez systemy
informatyczne UKNF) i odpowiedzi na dodatkowe zapytania
UKNF (kwestionariusze, wezwania nadzorcze, ankiety itp.),
jak rowniez w trakcie inspekcji, wizyt i spotkan nadzorczych.

Dzialania realizowane w zwiazku z kryzysem na rynkach finan-
sowych dopelniaja prowadzone w roku 2010 prace analityczne
majace na celu dokonanie oceny skutecznosci srodkoéw zapo-
biegawczych, podjetych przez najistotniejsze instytucje dla pol-
skiego rynku finansowego — Narodowy Bank Polski, Minister-
stwo Finansow oraz Komisj¢ Nadzoru Finansowego i jej Urzad.
Efektem wspomnianej analizy jest wniosek, ze dziatania tych
instytucji ulozyly si¢ w trzy linie inicjatyw, w ramach ktérych
w celu przeciwdziatania kryzysowi opracowany zostal pakiet
uzupetniajacych si¢ Srodkoéw o pozytywnym oddzialywaniu na
uspokojenie sytuacji na rynku finansowym. Opis analizy — wraz
zwnioskami - zostal zawarty w raporcie ,,Polski rynek finansowy
w obliczu kryzysu finansowego w latach 2008-2009”, opubliko-
wanym w maju 2010 r.

Na koniec warto wspomnie¢, ze doSwiadczenia kryzysu spo-
wodowaly globalng dyskusje nad konieczno$cig zmiany archi-
tektury rynku finansowego i regulacji nadzorczych. Ozywiona
dyskusja na temat przyszlego ksztattu architektury nadzorczej
toczyla si¢ na forum unijnych instytucji. Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego brat aktywny udziat w tych negocjacjach — poprzez
uczestnictwo w grupach roboczych, konsultacjach publicznych,
konferencjach migdzynarodowych i, przede wszystkim, wspie-
ranie Ministerstwa Finanso6w w negocjacjach migdzyrzadowych.
Negocjacje zakoficzyly si¢ przyjeciem rozwiazan korzystnych dla
interesow Polski, w szczegolnoSci z punktu widzenia zachowania
istotnej roli lokalnych organdw nadzoru (w tym kompetencji do
nadzorowania i egzekwowania wymogdw kapitatowych lokal-
nych podmiotéw) i zwigkszenia kompetencji nowych urzedéw
nadzorczych w zakresie nadzoru grupowego.
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2.7. Dziatania licencyjno-autoryzacyjne

Nadrzgdnym celem nadzoru finansowego w zakresie licencjono-
wania jest zapewnienie stabilnosci sektora finansowego. Zadanie
to realizowane jest przede wszystkim poprzez:

» dopuszczanie do sektora finansowego w charakterze zato-
zycieli akcjonariuszy, cztonkéw organéw, w szczegdlnosci
czlonkéw zarzadow, osob dajacych rekojmig ostroznego
i stabilnego zarzadzania;

» kontrolg, czy Srodki przeznaczone na objecie lub nabycie
akcji nie pochodza z pozyczki, kredytu lub Zrodet nieudo-
kumentowanych;

» okreSlenie minimalnego kapitatu zatozycielskiego, w ktory
powinien by¢ wyposazony nowo tworzony podmiot, z uwzgled-
nieniem przedmiotu i zakresu zamierzonej dziatalnosci;

» kontrole, czy przepisy obowiazujace w miejscu siedziby lub
zamieszkania zalozyciela badz akcjonariusza umozliwiaja
Komisji Nadzoru Finansowego sprawowanie efektywnego
nadzoru;

2.7.1. Sektor bankowy

Gloéwne zadania Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie

licencjonowania sektora bankowego w 2010 roku obejmowaly

rozpatrywanie wnioskow i zawiadomien dotyczacych m.in.:

» tworzenia bankéw oraz podejmowania dziatalno$ci ope-
racyjnej;

» zmian w statutach bankow;

» zmian sktadu zarzadow bankdw;

» wykonywania prawa glosu na walnym zgromadzeniu akcjo-
nariuszy banku dziatajacego w formie spolki akcyjnej;

» Iaczenia bankow;

» prowadzenia dzialalnoSci poprzez oddzialy lub w ramach
dziatalnoSci transgranicznej;

» otwierania przedstawicielstw bankow zagranicznych i insty-
tucji kredytowych.

Tworzenie bankow oraz podejmowanie przez
banki dziatalnosci operacyjnej

Postgpowanie licencyjne dotyczace wnioskow o utworzenie banku
i rozpoczecie dziatalnoSci operacyjnej jest dwuetapowe. Celem
pierwszego etapu postepowania, wszczynanego na wniosek zafo-
zycieli, jest wszechstronna ocena sytuacji prawnej i finansowe;j
zalozycieli oraz stwierdzenie, czy osoby przewidziane do objgcia
w banku stanowisk czlonkéw zarzadu daja rekojmie ostroznego
i stabilnego zarzadzania bankiem. Ocena obejmuje rowniez
podmiot dominujacy wobec zalozyciela — jesli Komisja Nadzoru
Finansowego uzna, ze stopief zaleznosci moze wplywac na pro-
wadzenie przyszlej dzialalno$ci bankowej. Ten etap postgpowania
konczy decyzja w sprawie zezwolenia na utworzenie banku (licen-
cja). Wydana licencja, wraz z udzielonymi oddzielnie zgodami
Komisji Nadzoru Finansowego na powolanie prezesa i cztonka

» kontrole, czy powiazania zalozycieli podmiotu z innymi
instytucjami nie uniemozliwiaja skutecznego nadzoru nad
tym podmiotem.

Rola nadzorczych dzialan licencyjno-autoryzacyjnych wobec
nadzorowanych podmiotéw ma w szczeg6lnoSci wymiar pre-
wencyjny (zapobiegawczy) i informacyjny. Badanie zgodnosci
z prawem wnioskéw dotyczacych nadzorowanych podmiotéw
oraz udzielanie im odpowiedzi na pytania w sprawach dotycza-
cych licencjonowania, w szczeg6lnosci w zakresie stosowania
przepisOw prawa ma na celu niedopuszczenie do ewentualnych
nieprawidlowosci w dziatalno$ci nadzorowanego podmiotu na
jak najwczesniejszym etapie.

zarzadu, sa podstawa do zarejestrowania banku w Krajowym
Rejestrze Sadowym.

W przypadku pozytywnej decyzji licencyjnej, na drugim etapie
postepowania, wszczynanego na wniosek banku, sprawdzana jest
gotowos¢ banku do rozpoczecia dziatalnosci. Kontroli podlega
przede wszystkim wniesienie przez zatozycieli deklarowanego
kapitatu zatozycielskiego, dysponowanie odpowiednim loka-
lem i wyposazeniem, kwalifikacje pracownikéw, posiadanie
wewnetrznych regulaminéw i instrukcji koniecznych do prowa-
dzenia zamierzonej dzialalnoSci.

Uwzgledniajac wyzej opisane przeslanki, Komisja Nadzoru
Finansowego wydata w 2010 r. zezwolenie na rozpoczecie dzia-
talnosci operacyjnej przez FM Bank SA z siedziba w Warszawie.

Zadania dotyczace zmian we wiadzach
bankow-spotek akcyjnych oraz bankow
spotdzielczych

Zadania te realizowane byly poprzez:

» monitorowanie zmian w skfadach rad nadzorczych i zarzadow
bankdéw (w drodze analizowania informacji dotyczacych
wyksztalcenia i doSwiadczenia zawodowego cztonkow wiadz
bankdw oraz poprzez wspotprace w tym zakresie z nadzorami
bankow zagranicznych, instytucjami krajowymi i pionami
UKNF sprawujacymi nadzor nad pozostalymi sektorami
rynku finansowego);

» rozpatrywanie wnioskow rad nadzorczych bankéw o wy-
razenie przez Komisje¢ Nadzoru Finansowego zgody na
powolanie czlonkéw zarzadu banku, w tym prezesa za-
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rzadu banku-spoltki akcyjnej oraz prezesa zarzadu banku
spoldzielczego;

» monitorowanie podzialu kompetencji pomiedzy czlonkow
zarzadow bankow, w szczegolnodci w zakresie zarzadza-
nia ryzykiem kredytowym i nadzoru nad komoérka audytu
wewnetrznego i analiza zmian w tym zakresie (w drodze
zbierania informacji przekazywanych przez banki);

» oceng rekojmi kandydatéw na stanowiska w zarzadach ban-
kéw zgodnie z wymogami ustawy Prawo bankowe.

Szczegbdlng uwage Komisja Nadzoru Finansowego zwracata na
podzial kompetencji pomiedzy czlonkéw zarzadéw bankow,
a zwlaszcza w zakresie nadzoru nad zarzadzaniem ryzykiem
zwigzanym z dzialalnoscia banku (przede wszystkim ryzykiem
kredytowym) oraz nadzoru nad audytem wewnetrznym. W przy-
padku bankoéw spoétdzielczych szczegdlna uwage zwracano na
przypisanie do kompetencji Prezesa Zarzadu odpowiedzialnosci
za zarzadzanie ryzykiem kredytowym.

Komisja Nadzoru Finansowego w 2010 roku podjeta w for-
mie uchwat 57 decyzji dotyczacych zmian w organach bankéw,
Z CZego:

» 12 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powolanie prezesow
zarzadow bankoéw dziatajacych w formie spoiki akeyjnej;

» 26 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powolanie prezesow
zarzadow bankow spotdzielczych;

» 15 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powotanie cztonkow
zarzadow bankoéw dziatajacych w formie spolki akeyjnej;

» 3 decyzje odmowne w sprawie wyrazenia zgody na powolanie
prezesow zarzaddw bankow spoldzielczych oraz 1 decyzje
utrzymujaca w mocy decyzje odmowna w sprawie powolania
prezesa banku spotdzielczego.

Ponadto wydano 16 decyzji umarzajacych postgpowania o wyda-
nie zgody na powolanie prezesa lub czlonka zarzadu banku
oraz 1 decyzj¢ umarzajaca postepowanie w sprawie o ponowne
rozpatrzenie sprawy wyrazenia zgody na powolanie prezesa
zarzadu banku.

Zadania dotyczace zmian w strukturze
akcjonariatu bankow-spotek akcyjnych

Zadania realizowane byly poprzez:

» rozpatrywanie wnioskow inwestorow o wydanie przez Ko-
misje¢ Nadzoru Finansowego zezwolenia na wykonywanie
prawa glosu na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy banku
(od sierpnia 2010 roku zawiadomien inwestoréw o zamiarze
objecia lub nabycia akcji lub praw z akgcji);

» nadzorowanie wywiazywania si¢ inwestorow z deklarowa-
nych wobec organu nadzoru dziafan w stosunku do bankow,
w odniesieniu do ktdrych uzyskali zezwolenie po 2000 roku
na wykonywanie prawa glosu.

W sierpniu 2010 r. w wyniku nowelizacji ustawy Prawo bankowe
zmianie ulegly zasady rozpatrywania spraw, w ktorych pod-

miot (inwestor) zamierza, bezposrednio lub poSrednio, naby¢
albo objaé akcje lub prawa z akcji banku krajowego w liczbie
zapewniajgcej osiagniecie albo przekroczenie odpowiednio 10%,
20%, jednej trzeciej, 50% ogdlne;j liczby gloséw na walnym zgro-
madzeniu lub udzialu w kapitale zaktadowym oraz w ktdrych
podmiot (inwestor) zamierza, bezposrednio lub posrednio,
sta¢ si¢ podmiotem dominujacym banku krajowego w sposob
inny niz przez nabycie albo objecie akeji lub praw z akeji banku
krajowego w liczbie zapewniajacej wigkszo$¢ ogdlnej liczby gto-
sOw na walnym zgromadzeniu. Gtéwnym celem nowelizacji byto
dostosowanie polskich przepisoéw do regulacji unijnych w zakresie
dotyczacym zasad i kryteriow oceny przeprowadzanych w ramach
nadzorowania przypadkow nabycia lub objecia akcji lub praw
z akeji. Zgodnie z nowym stanem prawnym inwestor obowiazany
jest kazdorazowo zawiadomic o tym zamiarze Komisj¢ Nadzoru
Finansowego. Komisja zglasza, w drodze decyzji, sprzeciw jezeli
inwestor nie ztozyl wymaganych dokumentow i w wyznaczonym
terminie ich nie uzupeinil, nie przekazat dodatkowych infor-
macji lub dokumentéw o ktore zwrdcita si¢ Komisje Nadzoru
Finansowego, badz gdy jest to uzasadnione potrzeba ostroznego
i stabilnego zarzadzania bankiem, z uwagi na mozliwy wplyw
inwestora na bank lub z uwagi na ocen¢ sytuacji finansowej
inwestora.

Komisja Nadzoru Finansowego kazdorazowo oceniala, czy
inwestor daje rekojmie¢ prowadzenia spraw banku w sposob
nalezycie zabezpieczajacy interesy jego klientow, badata sytu-
acj¢ ekonomiczno-finansowa inwestora (mozliwo$¢ wniesienia
deklarowanego kapitatu oraz wsparcia banku kapitalowo w p6z-
niejszym czasie w przypadku ewentualnych klopotow) i grupy
kapitatowej, dotychczasowa dzialalno$¢ inwestora w Polsce,
deklarowana strategie wobec banku oraz czy Srodki przeznaczone
na nabycie akcji nie pochodza z pozyczki, kredytu lub Zrodet
nieudokumentowanych. Szczegdlnie wazne w ocenie Komisji
Nadzoru Finansowego jest przejrzyste przedstawienie struktury
akcjonariatu inwestora oraz struktury powigzan. W przypadku
inwestoroéw zagranicznych Komisja brata pod uwage takze oceny
przyznane im przez mi¢dzynarodowe agencje ratingowe.

Rozpatrujac wnioski i zawiadomienia w sprawach dotycza-
cych wykonywania prawa glosu ze znacznych pakietéw akcji,
umozliwiajacych inwestorom przejecie kontroli nad bankami,
Komisja Nadzoru Finansowego brala pod uwage m.in. wiel-
ko$¢ i znaczenie danego banku dla calego sektora bankowego.
W przypadku banku majacego istotne znaczenie dla sektora
bankowego wigzalo si¢ ze sktadaniem przez inwestora strategicz-
nego zobowigzan dotyczacych odpowiednich dzialan w stosunku
do przejmowanego banku. Zobowiazania te dotyczyly m.in.:
» zapewnienia we wladzach banku wigkszosciowej reprezen-
tacji osob majacych dobre rozeznanie rynku bankowego
i postugujacych sig¢ jezykiem polskim;
» strategii biznesowej rozwoju banku, gtéwnie w zakresie
zapewnienia odpowiedniego poziomu kapitatu i ptynno-
Sci banku, redukcji kosztow, rozszerzenia oferty, wyplaty
dywidendy;
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W przypadku bankoéw, ktorych akcje sa notowane na Gieldzie

Papieréw Warto$ciowych w Warszawie:

» utrzymania notowan akcji banku na Gieldzie i zapewnienia
ich plynno$ci w obrocie gietdowym;

» przestrzegania zasad tadu korporacyjnego, w szczeg6lnosci
zapewnienia w statucie zapisow gwarantujacych odpowiedni
udzial niezaleznych cztonkoéw w sktadzie rad nadzorczych.

Komisja Nadzoru Finansowego w 2010 roku podjeta 6 decyzji
w formie uchwat w sprawie wnioskéw i zawiadomien dotyczacych
wykonywania prawa gfosu na walnym zgromadzeniu akcjona-
riuszy banku. Ponadto wydane zostaly 3 decyzje umarzajace
postgpowanie w przedmiotowym zakresie.

Potaczenia bankow i nabycie przedsiebiorstwa
bankowego lub jego zorganizowanej czesci

Polaczenie bankéw moze by¢ dokonane wytacznie przez prze-
niesienie calego majatku banku przejmowanego na bank przej-
mujacy za udzialy albo akcje, ktdre bank przejmujacy wydaje
cztonkom albo akcjonariuszom banku przejmowanego.

Komisja Nadzoru Finansowego rozpatrujac wniosek o wydanie
zezwolenia na polaczenie bankoéw szczegdtowo analizuje czy
polaczenie moze okazaé si¢ niekorzystne dla ostroznego i sta-
bilnego zarzadzania polaczonym bankiem.

W 2010 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydata w formie
uchwaly 2 zezwolenia na polaczenie bankéw: Santander Con-
sumer Bank SA i AIG Bank Polska SA przez przeniesienie
majatku AIG Bank Polska SA na Santander Consumer Bank
SA oraz Banku Spoétdzielczego w Mifisku Mazowieckim i Banku
Spétdzielczego w Dobrem, przez przeniesienie majatku Banku
Spotdzielczego w Dobrem na Bank Spotdzielczy w Mifisku Mazo-
wieckim. Ponadto wydano 1 decyzj¢ umarzajaca postepowanie
w sprawie wyrazenia zgody na polaczenie bankow.

W 2010 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydata w formie
uchwat 2 zezwolenia na nabycie przedsigbiorstwa bankowego

oraz dwie uchwaly umarzajace postepowanie w tej sprawie.

Zezwolenia dotyczyly:

» BRE Bank SA na nabycie przedsigbiorstwa bankowego
Commerzbank AG SA Oddzial w Polsce;

» Fortis Bank Polska Spodtka Akcyjna na nabycie zorganizo-
wanej czgsci przedsigbiorstwa bankowego BNP Paribas SA
Oddziat w Polsce.

Lmiany w statutach bankow

Whioski w sprawie zmian w statutach bankéw byty badane pod
wzgledem zgodnoSci projektowanych zmian z przepisami prawa
oraz ich wplywu na bezpieczne zarzadzanie bankiem. W ocenie
Komisji Nadzoru Finansowego istotng rolg odgrywa zgodnos¢
statutu z zasadami fadu korporacyjnego. Upowszechnienie zasad
tadu korporacyjnego, takze wsrdd bankow, ktdre nie sa notowane
na Gieldzie Papierow WartoSciowych, sprzyja przejrzystosci
sektora bankowego, co zwigksza jego stabilnos¢.

Podobnie jak w latach ubiegtych, wiekszo$¢ wnioskéw o wyda-
nie zezwolenia na zmiang statutu bankow wynikata ze zmian
w prawie. Najwazniejszg zmiang z punktu widzenia nadzoru byto
wejscie w zycie ustawy z dnia 4 wrzes$nia 2008 r. 0 zmianie ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2009 r., Nr 165, poz. 1316). Celem nowelizacji
jest dostosowanie polskich przepisow do wymogdw stawianych
przez Dyrektywe MIFID?® oraz MIFID II°. Ustawa naltozyla
na banki obowiazek dostosowania dziatalnoSci, w tym rowniez
statutu, do znowelizowanych przepisow.

W wyniku rozpatrzenia ztozonych wnioskéw dotyczacych zmian

w statutach bankéw Komisja Nadzoru Finansowego wydala

w 2010 roku 487 decyzji (481 zezwolen i 6 umorzen postgpo-

wania), w tym:

»  55decyzji w sprawie wydania zezwolenia na dokonanie zmian
w statutach bankow w formie spoiki akeyjnej;

» 432 decyzje w sprawie wydania zezwolenia na dokonanie
zmian w statutach bankéw spoétdzielczych.

8 Dyrektywa 2004/39/WE z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow instrumentow finansowych zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG 1 93/6/
EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/22/EWG.

®  Dyrektywa 2006/73/WE z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajacej sSrodki wykonawcze do dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do wymog6w organizacyjnych i warunkéw prowadzenia dziatalnoSci przez przedsigbiorstwa inwestycyjne oraz poje¢ zdefiniowanych

na potrzeby tejze dyrektywy.
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I WYKRES [2. LICZBA WYDANYCH DECYZ)I ZEZWALAJACYCH NA ZMIANY W STATUTACH BANKOW KOMERCYJNYCH ORAZ BANKOW SPOLDZIELCZYCH

W LATACH 2007-2010
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Rozszerzenie terenu dziatania banku
spoldzielczego

Rozszerzanie terenu dzialania przez bank spoidzielczy wymaga
odrebnej zgody Komisji Nadzoru Finansowego, gdy bank spot-
dzielczy zamierza prowadzi¢ dzialalno$¢ na terenie powiatow
innych niz powiaty sgsiadujace z terenem dziatania banku. Komi-
sja Nadzoru Finansowego podjela 3 decyzje w sprawie wydania
zezwolenia na rozszerzenie terenu dzialania banku spo6tdziel-
czego oraz 1 decyzje o umorzeniu postgpowania w tej sprawie.

Prowadzenie dziatalnosci przez oddziat
lub w ramach dziatalnosci transgranicznej

W my§l zasady jednej licencji bankowej instytucja kredytowa,
ktora otrzymata licencj¢ bankowa w jednym z krajoéw cztonkow-
skich Europejskiego Obszaru Gospodarczego (dalej ,,EEA” od
ang. European Economic Area) moze w zakresie zezwolenia
otrzymanego w pafstwie macierzystym podejmowac i prowa-
dzi¢ bez odrebnych zezwolen dziatalno$¢ na terytorium innego

2009

2010

panstwa czlonkowskiego. Zobowiazana jest jednak do zawia-
domienia nadzoru pafstwa goszczacego o zamiarze podjecia
dziatalnosci na jego terytorium (notyfikacja). Zawiadomienie
skfadane jest za poSrednictwem nadzoru macierzystego i okre-
§la czynnoSci, jakie instytucja kredytowa zamierza wykonywac
w ramach tej dzialalnoSci.

Dziatalno$¢ na terytorium panstwa goszczacego moze by¢ pro-
wadzona w dwdéch formach: poprzez oddzial lub w ramach
dzialalnoSci transgranicznej. Dziatalno$§¢ w wymienionych for-
mach jest podejmowana na podstawie swobdd istniejacych na
wewnetrznym rynku UE, tj. na podstawie wolnosci prowadzenia
dzialalnoSci gospodarczej (oddzial) oraz swobody przeptywu
ustug (dzialalno$¢ transgraniczna).

Podjecie przez instytucje kredytowa dzialalno$ci na terytorium
Polski poprzez oddzial jest mozliwe najwcze$niej po uplywie
dwoch miesigcy od dnia otrzymania przez Komisje¢ Nadzoru
Finansowego zawiadomienia (notyfikacji) zawierajacego infor-
macje, o ktérych mowa w art. 481 ust. 1 ustawy Prawo bankowe.
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Do tego czasu Komisja moze wskaza¢ warunki, ktére w interesie
0g6lnym, w szczegblnosci w celu ochrony dobr konsumenta,
zapewnienia bezpieczefistwa obrotu gospodarczego lub zapo-
biezenia naruszeniom prawa musi spelnia¢ oddzial instytucji
kredytowej, prowadzac dziatalnos¢.

W 2010 roku Komisja Nadzoru Finansowego przyjela od wia-
Sciwych wtadz nadzorczych panstw nalezacych do EOG 4 zawia-
domienia (notyfikacje) w sprawie podjecia dziatalno$ci poprzez
oddzial na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez instytucje
kredytowe oraz 1 zawiadomienie o zakonczeniu prowadzenia
przez instytucje kredytowa dzialalno$ci na terytorium Polski
poprzez oddzial. W przypadku jednej notyfikacji Komisja uznata
za konieczne wydanie decyzji w sprawie wskazania warunkow,
ktore w interesie dobra og6lnego oddzial instytucji kredytowe;j
musi spetniaé przy prowadzeniu dziatalno$ci na terytorium Pol-
ski. Wedtug stanu na koniec 2010 roku, od przystapienia Polski
do UE, 34 instytucje kredytowe notyfikowaly zamiar podjecia
dzialalnoSci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez
oddzial, przy czym na przestrzeni tego okresu 6 instytucji kredy-
towych powiadomilo o zaprzestaniu prowadzenia tej dzialalnoSci.

W 2010 roku Komisja Nadzoru Finansowego przyjeta rowniez
od wiasciwych wiadz nadzorczych panstw nalezacych do EOG
28 zawiadomien (notyfikacji) dotyczacych instytucji kredytowych

2.7.2. Sektor ubezpieczeniowy

Podstawowym celem nadzoru ubezpieczeniowego jest zapew-
nienie prawidlowego funkcjonowania rynku ubezpieczeniowego,
jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, jak rowniez
zapewnienie ochrony uczestnikdéw tego rynku. W szczegdlnosci
zadanie z zakresu ochrony uczestnikow rynku realizowane jest
poprzez monitorowanie dzialalno$ci podmiotdéw nadzorowa-
nych pod katem zgodnoSci z prawem oraz spetniania wymo-
gbw dotyczacych wyplacalnosci. Organ nadzoru — w zakresie
zadan zwigzanych licencjonowaniem — nadzoruje prawidlowos¢,
kompletno$¢ oraz terminowo$¢ wypelniania obowiazkow wyni-
kajacych z przepisow prawa, dokonujac réwniez oceny tresci
przekazywanych informacji pod katem merytorycznym, majac
na uwadze wskazane powyzej cele nadzoru.

Do podstawowych zadan w zakresie licencjonowania i autory-
zacji zakladow ubezpieczen oraz zaktadow reasekuracji nalezy
rozpatrywanie wnioskow i zawiadomien dotyczacych m.in.:

» zezwolenia na wykonywanie dziatalnoSci ubezpieczeniowe;j
i reasekuracyjnej;

» zezwolenia w sprawie zmiany zasiegu terytorialnego lub
zakresu rzeczowego dzialalnoSci ubezpieczeniowej lub re-
asekuracyjnej;

» udzielenia zgody na powolywanie dwdch cztonkow zarzadu,
w tym prezesa, krajowego zakladu ubezpieczen lub zakiadu
reasekuracji oraz dyrektora gléwnego oddziatu zagranicz-
nego zaktadu ubezpieczen lub zakladu reasekuracji, jak
rowniez zmian we wladzach ww. podmiotow;

i 1 zawiadomienie (notyfikacje) dotyczace instytucji finansowej
w sprawie podjecia dziatalnoSci transgranicznej na terytorium
Polski. Wedtug stanu na koniec 2010 roku, od dnia przystapienia
Polski do UE, 324 instytucje kredytowe i 3 instytucje finansowe
notyfikowaly podjecie dzialalno§ci transgranicznej na terytorium
Polski, przy czym na przestrzeni tego okresu 16 instytucji kredy-
towych powiadomilo o zaprzestaniu prowadzenia tej dziatalnoSci.

Ponadto w 2010 roku do Komisji Nadzoru Finansowego wplyneto
od bankow krajowych 1 zawiadomienie (notyfikacja) w sprawie pod-
jecia dzialalnoSci transgranicznej w panstwach nalezacych do EOG.

Wedlug stanu na koniec 2010 roku tacznie 11 bankéw krajowych
notyfikowalo prowadzenie dzialalnoSci transgranicznej w pai-
stwach nalezacych do EOG.

Otwieranie i dziatalnos¢ przedstawicielstw
bankow zagranicznych i instytucji kredytowych

W 2010 roku w wyniku rozpatrzenia ztozonych wnioskow doty-
czacych otwarcia w Polsce przedstawicielstwa banku zagranicz-
nego lub instytucji kredytowej, Komisja Nadzoru Finansowego
wydala 1 decyzje zezwalajaca na otwarcie przedstawicielstwa
banku zagranicznego oraz 1 decyzje zezwalajaca na otwarcie
przedstawicielstwa instytucji kredytowe;.

» zmian w statutach podmiotdw ubezpieczeniowych;

» nabycia lub objecia akcji lub praw z akcji zaktadu ubezpie-
czen w wysokosci zapewniajacej przekroczenie progu 20%,
3313%, 50% glosdw na walnym zgromadzeniu lub udzialow
w kapitale zaktadowym;

» planowanego polaczenia zaktadow ubezpieczen oraz zakta-
dow reasekuracji;

» zatwierdzania umow o przeniesienie caloSci lub czesci port-
fela ubezpieczen lub portfela reasekuracji;

» uznania towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (dalej
, TUW?”) za mate TUW oraz przeksztaicenia TUW w spoi-
ke akcyjna;

» przekazywania wlaSciwym organom panstw cztonkowskich
UE zawiadomienl o zamiarze wykonywania przez krajowy
zakltad ubezpieczen lub krajowy zaktad reasekuracji dziatal-
nosci na terytorium panstwa cztonkowskiego poprzez oddziat
badz w inny spos6b niz poprzez oddzial w ramach swobody
Swiadczenia ustug albo wykonywanie czynno$ci w toku po-
stepowania w sprawie odmowy przekazania zawiadomienia;

» zawiadomien o zamiarze wykonywania na terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej dziatalnosci ubezpieczeniowej lub re-
asekuracyjnej przez, odpowiednio, zakiad ubezpieczen lub
zaktad reasekuracji, ktory uzyskal uprzednio zezwolenie
na jej wykonywanie we wlasciwym panstwie cztonkowskim;

» prowadzenie rejestru aktuariuszy.
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Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej

W zakresie dotyczacym wydawania zezwolen na prowadzenie
dziatalnos$ci ubezpieczeniowej organ nadzoru ocenia, czy pod-
miot, majacy zamiar prowadzi¢ dzialalno$¢ ubezpieczeniowa
lub reasekuracyjng spetnia wszystkie przestanki umozliwiajace
udzielenie zezwolenia, a takze, czy daje gwarancje prawidlowego
i bezpiecznego funkcjonowania jako podmiot rynku ubezpie-
czeniowego, dbajac w nalezyty sposob rowniez o interesy ubez-
pieczonych, ubezpieczajacych i uposazonych, a takze innych
0s0b uprawnionych z umoéw ubezpieczenia. Decyzja o wydaniu
zezwolenia poprzedzona jest ocena dokonywana przez organ
nadzoru pod katem przedmiotowym (w wymiarze organizacyjnym
i finansowym majacego powsta¢ podmiotu jak réwniez stosunkow
finansowych i struktury wiascicielskiej zalozycieli) oraz pod-
miotowym — m.in. poprzez badanie rekojmi, wyksztalcenia oraz
doswiadczenia zawodowego kandydatow na czlonkdw zarzadu
i rady nadzorczej. Przed udzieleniem zezwolenia analizowane
sa réwniez projekty ogoélnych warunkéw ubezpieczenia ryzyk,
w zakresie ktérych ma by¢ wydane zezwolenie.

Do Urzedu KNF wplynety w 2010 r. 2 wnioski o wydanie zezwo-
lenia na prowadzenie dzialalnoSci ubezpieczeniowej. Majac na
wzgledzie wyzej opisane przestanki w okresie objetym sprawoz-
daniem wydano 1 nowe zezwolenie na prowadzenie dziatalno-
§ci ubezpieczeniowej oraz reasekuracyjnej (dla Medica Polska
Ubezpieczenia Zdrowotne TU SA). Postgpowanie wszczete na
skutek drugiego ze wspomnianych wnioskow zostalo umorzone
na wniosek strony.

Lmiany we wiadzach zaktadow ubezpieczen

Zgodnie z regulacja ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej
wymog uzyskania zezwolenia organu nadzoru na powolanie
cztonka zarzadu nie jest ograniczony tylko do etapu rozpoczgcia
dzialalnoSci przez podmiot. W kazdym czasie w sktadzie zarzadu
zaktadu ubezpieczefh powinny znajdowac si¢ dwie osoby, co
do ktorych organ nadzoru udzielit zezwolenia na powolanie,
w tym kazdorazowo wymog ten dotyczy prezesa zarzadu. W celu
wydania decyzji organ nadzoru bada m.in. r¢kojmie¢ prowa-
dzenia spraw zaktadu w sposob nalezyty, niekaralno§¢ oraz
wyksztalcenie i dotychczasowe do$wiadczenie zawodowe kan-
dydatoéw. W odniesieniu do prezesa zarzadu dodatkowo badane
jest spetnienie przestanek w zakresie posiadania doswiadczenia
zawodowego dedykowanego bezpoSrednio zarzadzaniu zaktadem
ubezpieczef, a takze udowodnionej znajomosci jezyka polskiego
(od wypelnienia tego ostatniego wymogu organ nadzoru ma
prawo w uzasadnionych wypadkach odstapic).

Majac na wzgledzie powyzsze kryteria w 2010 roku organ nadzoru
wydal 27 decyzji w przedmiocie udzielenia zezwolenia (14 w sto-
sunku do prezesow, a 13 w stosunku do cztonkéw zarzadu zaktadu
ubezpieczen), zas w 8 przypadkach nastapito umorzenie postepo-
wania. Ponadto toczyly si¢ 2 postepowania powiazane, dotyczace

odstapienia od wymogu posiadania udowodnionej znajomosci
jezyka polskiego przez prezesa zarzadu — oba zostaly umorzone
w zwigzku z cofnigciem wnioskow przez zakltad ubezpieczen.

PodkreSlenia wymaga, ze — chociaz wymog uzyskania zgody
na powolanie dotyczy tylko dwoch cztonkéw zarzadu — wszy-
scy cztonkowie musza spetnia¢ kryteria wskazane w ustawie
o dziatalnoSci ubezpieczeniowej (petna zdolnosé do czynnosci
prawnych, wyzsze wyksztalcenie, niekaralnos¢, rekojmia pro-
wadzenia spraw zakiadu w sposob nalezyty). Organ nadzoru
weryfikuje speinianie tych kryteriow w trakcie biezacego nadzoru
nad dziatalnoscia zaktadow (organ zaktadu ubezpieczen wlasciwy
w sprawie powolywania lub odwolywania czlonkéw zarzadu jest
obowiazany poinformowac¢ organ nadzoru o zmianach w sktadzie
zarzadu w ciggu 7 dni od dnia podjecia uchwaly o powotaniu lub
odwotaniu). Podobne dzialania nadzorcze wykonywane sa takze
w zakresie weryfikacji analogicznych informacji otrzymywanych
w zwigzku ze zmianami w sktadzie rady nadzorcze;j.

Lmiany w statutach podmiotow
nadzorowanych

OkreSlone zmiany w statucie zaktadow ubezpieczen i reaseku-
racji rowniez wymagaja uprzedniego zatwierdzenia przez organ
nadzoru, w szczeg6lnoSci dotyczy to zmiany siedziby lub firmy,
kapitatu zaktadowego, zasiggu terytorialnego lub rzeczowego
zakresu dzialalnoS$ci, uprzywilejowania akcji lub uprawnien
przyznanych akcjonariuszom osobiscie, tworzenia w ci¢zar kosz-
toéw funduszy, rezerw techniczno-ubezpieczeniowych i innych
rezerw, zasad reprezentacji spotki, zmian w gospodarowaniu
majatkiem i aktywami zaktadu ubezpieczen, zmian w funduszu
organizacyjnym, a takze organu uprawnionego do zatwierdzania
ogolnych lub szczegdlnych warunkow ubezpieczenia. W kazdym
przypadku organ nadzoru weryfikuje, czy proponowane zmiany
sa zgodne z obowigzujacymi przepisami. W przypadku stwierdze-
nia niezgodnoSci, organ nadzoru moze wydac decyzje negatywna.

W 2010 roku organ nadzoru zatwierdzit 44 zmiany w statutach
zakladow ubezpieczen.

Nabycie lub objecie akgji lub praw z akji

W przypadku zamiaru nabycia lub objecia praw z akcji w wyso-
kosci zapewniajacej przekroczenie progu 20%, 33'/3%, 50%
gloséw na walnym zgromadzeniu lub udzialéw w kapitale zakta-
dowym réwniez prowadzone jest obowigzkowe postgpowanie
przed organem nadzoru. Organ nadzoru w okreSlonych przy-
padkach zgtasza, w drodze decyzji, sprzeciw co do nabycia albo
objecia akcji lub praw z akcji lub co do stania si¢ podmiotem
dominujacym krajowego zaktadu ubezpieczen, w szczegolnosci
jezeli stwierdzi, iz takie nabycie lub objecie jest niedopuszczalne
z uwagi na potrzebe ostroznego i stabilnego zarzadzania kra-
jowym zaktadem ubezpieczei. W 2010 roku przed organem
nadzoru toczyto si¢ 8 postgpowan w tym zakresie. W siedmiu
z nich Komisja Nadzoru Finansowego wyznaczyta maksymalny



termin nabycia akcji krajowego zakladu ubezpieczen, a w jed-
nym przypadku KNF umorzyla postepowanie administracyjne
wszczgte zawiadomieniem o zamiarze nabycia akeji krajowego
zakladu ubezpieczen.

Latwierdzanie umow o przeniesienie portfela
ubezpieczen miedzy podmiotami

Decyzja zatwierdzajaca umowe o przeniesienie portfela ubez-
pieczefi miedzy podmiotami moze by¢ wydana, jezeli zaktad
ubezpieczen przejmujacy portfel ubezpieczef posiada Srodki
wlasne w wysokosci marginesu wyptacalno$ci. W 2010 roku
zatwierdzono 1 umowe o przeniesienie portfela ubezpieczen
miedzy krajowymi zaktadami ubezpieczen.

2.7.3. Sektor emerytalny

Otwarte fundusze emerytalne i powszechne
towarzystwa emerytalne

Dzialalno§¢ powszechnych towarzystw emerytalnych oraz otwar-

tych funduszy emerytalnych, sposrod wszystkich segmentow

rynku finansowego podlegajacych nadzorowi Komisji, pod-

dana jest najdalej idacej reglamentacji prawnej. Uprawnienia

licencyjno-autoryzacyjne Komisji Nadzoru Finansowego wobec

podmiotdw dzialajacych w ramach obowiazkowe;j cze¢Sci kapita-

fowego systemu emerytalnego obejmuja udzielanie zezwolen na:

» utworzenie powszechnego towarzystwa emerytalnego i otwar-
tego funduszu emerytalnego;

» zmiany statutow ww. podmiotow;

» przejecie zarzadzania otwartymi funduszami emerytalnymi
i polaczenie powszechnych towarzystw emerytalnych;

» zmiany personalne w organach statutowych powszechnych
towarzystw emerytalnych;

» zmiany w akcjonariacie powszechnych towarzystw emery-
talnych;

» zmiany podmiotéw pelniacych funkcje depozytowe dla otwar-
tych funduszy emerytalnych, jak rowniez uméw faczacych
otwarte fundusze z depozytariuszami.

Podejmujac rozstrzygnigcia w powyzszych sprawach Komisja
kieruje si¢ przede wszystkim dbatoscia o zabezpieczenie uczest-
nikow kapitatowego systemu emerytalnego przed negatywnymi
konsekwencjami ewentualnego funkcjonowania na rynku pod-
miotdw nie dajacych gwarancji bezpiecznego i efektywnego
zarzadzania powierzonymi Srodkami.

W zakresie funkcji licencyjnych w 2010 r. prowadzono poste-
powania, ktore zostaly zakonczone wydaniem 62 decyzji admi-
nistracyjnych. Wigkszo$¢ spraw z tego zakresu dotyczyla zmian
w skladzie organow statutowych powszechnych towarzystw eme-
rytalnych oraz zmian statutéw otwartych funduszy emerytalnych.
Liczba wydanych decyzji w podziale przedmiotowym zostala
przedstawiona w Tabelach 1.11 1.2 w Aneksie 1.

Whpis do rejestru aktuariuszy

Jednym z zadan organu nadzoru jest rowniez prowadzenie
rejestru aktuariuszy. W zakresie licencjonowania organ, przed
dokonaniem wpisu na listg, bada czy dana osoba fizyczna spetnia
wymogi okreSlone w ustawie o dzialalnosci ubezpieczeniowe;.
W okresie objetym sprawozdaniem zostalo zfozone 11 wnioskow
o wpis na list¢ aktuariuszy, wydano 10 decyzji w przedmiocie
wpisu na list¢ oraz wydano 2 decyzje w sprawie uznania kwali-
fikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego —
aktuariusza, w tym 1 decyzj¢ odmawiajaca uznania kwalifikacji
zawodowych.

Lmiany osobowe w skiadzie statutowych
organow powszechnych towarzystw
emerytalnych

Kazdorazowe powotanie czlonka zarzadu lub rady nadzorczej
powszechnego towarzystwa wymaga zezwolenia Komisji Nadzoru
Finansowego. Powyzszy wymog nie dotyczy jedynie powolania
0s0b, ktore petnily funkcje w tych organach w poprzedniej kaden-
cji. Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych wprowadza rozbudowany katalog warunkow, ktére musi
spetnia¢ kazdy cztonek zarzadu lub rady nadzorczej. Dodatkowo
przewidziane zostaly réwniez wymogi odnos$nie catego sktadu
organéw statutowych powszechnego towarzystwa. Badanie przez
organ nadzoru spelnienia wymagan ustawowych, w tym ocena
przestanki rekojmi nalezytego wykonywania funkcji, nastepuje
przed objeciem danej funkcji. Wydanie zezwolenia na powo-
fanie cztonka zarzadu powszechnego towarzystwa jest sprawa
zastrzezong do wylacznej kompetencji Komisji.

W 2010 r. wydano:

»  7rozstrzygnie¢ w przedmiocie wydania zezwolenia na powo-
fanie czlonka zarzadu powszechnego towarzystwa;

» 17 rozstrzygnie¢ w przedmiocie wydania zezwolenia na po-
wolanie czlonka rady nadzorczej powszechnego towarzystwa.

Lmiany w statutach otwartych funduszy
emerytalnych

Statut otwartego funduszu emerytalnego okre§la prawa i obo-
wigzki cztonka OFE. Wymogi odno$nie statutu otwartego fun-
duszu zostaly szczegélowo wskazane w ustawie o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Kazdorazowa zmiana
statutu otwartego funduszu wymaga uzyskania zezwolenia Komi-
sji Nadzoru Finansowego. Dokonywana przez organ nadzoru
weryfikacja obejmuje zbadanie proponowanych zmian pod
katem zgodnoSci z przepisami prawa oraz z interesem czlon-
koéw funduszu.
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Zadaniem wtornym bedacym konsekwencja zezwolenia na
zmiang¢ statutu funduszu emerytalnego jest monitorowanie

dokonywania przez otwarty fundusz ogloszenia o zmianie sta-
tutu, w tym analizowanie realizacji obowiazkéw informacyjnych
otwartego funduszu. Dodatkowym obowiazkiem natozonym na
podmioty nadzorowane jest konieczno$¢ przedlozenia przez
fundusz jednolitego tekstu statutu funduszu. Zgodnie z art. 23
ust. 4a ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych, jezeli otwarty fundusz nie dokonatby ogloszenia zmian
statutu zgodnie z ustawg organ nadzoru zobowiazany bylby do
stwierdzenia wygasniecia zezwolenia na zmiane statutu.

W dniu 25 pazdziernika 2010 r. weszla w Zycie zmiana Statutu
Otwartego Funduszu Emerytalnego POLSAT polegajaca na
obnizeniu oplaty z wplaconych sktadek, o ktérej mowa w art.
134 ustawy o OFE, z dotychczasowych 3,5% do 3,4%. Ponadto,
w 2010 r. Komisja Nadzoru Finansowego przyjeta 6 innych
uchwal dotyczacych udzielenia zezwolenia na zmiang statutu
otwartego funduszu emerytalnego, 7 uchwat w sprawie udzielenia
zezwolenia na skrdcenie terminu wejécia w zycie zmian statutu
otwartego funduszu emerytalnego oraz 6 uchwat w sprawie
udzielenia zezwolenia na zmiang statutu powszechnego towarzy-
stwa emerytalnego. Obecnie dwa otwarte fundusze emerytalne
pobieraja oplaty w wysokoSci nizszej niz okre§lona na maksymal-
nym ustawowym poziomie 3,5% kwoty z wplacanych sktadek.

Inne decyzje dotyczace OFE i PTE

W 2010 r. na rynku ustug depozytowych dla otwartych funduszy
emerytalnych miala miejsce zmiana podmiotu pelnigcego funkcje
powiernicze dla Otwartego Funduszu Emerytalnego Pocztylion.
Na mocy zezwolenia wydanego przez Komisj¢ Nadzoru Finan-
sowego dotychczasowy depozytariusz tego Funduszu — Bank
Handlowy w Warszawie SA zostal zastapiony przez Deutsche
Bank Polska SA z siedzibg w Warszawie. Oprocz tego wydano
3 zezwolenia na zmiang umowy z depozytariuszem otwartego
funduszu emerytalnego.

Na uwage zastuguja zmiany w akcjonariacie AXA Powszechnego
Towarzystwa Emerytalnego SA. Po przeprowadzeniu postepo-
wania dowodowego organ nadzoru zezwolit na nabycie przez
Société Beaujon z siedziba w Paryzu od AXA Life Ltd. z siedziba
w Winterthur 70% akcji, oraz od Europejskiego Banku Odbu-
dowy i Rozwoju —30% akcji w kapitale zaktadowym AXA PTE
SA. W wyniku dokonanej transakcji Société Beaujon z siedziba
w Paryzu (Spdtka Grupy AXA) stala si¢ jedynym akcjonariuszem
tego Towarzystwa. Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego
przyjeta w 2010 r. 2 inne uchwaly w sprawie udzielenia zezwo-
lenia na nabycie akcji powszechnego towarzystwa emerytalnego.

Pracownicze towarzystwa emerytalne
i pracownicze fundusze emerytalne

W odniesieniu do dziatalnoSci licencyjnej w okresie objetym
sprawozdaniem nie prowadzono spraw zwiazanych z utworze-

niem nowych towarzystw i funduszy. Analogicznie nie sktadano
wnioskOw zwigzanych z ewentualnymi procesami potaczenio-
wymi. Wzrost tego rynku zwiazany byl z procesem dolaczania
kolejnych pracodawcow do utworzonych uprzednio pracowni-
czych towarzystw i funduszy.

KNF wydata w 2010 roku 16 rozstrzygnie¢ w sprawach dotycza-
cych pracowniczych towarzystw emerytalnych i pracowniczych
funduszy emerytalnych, w tym udzielita 13 zezwolen w naste-

pujacych sprawach:

» nabycie akcji pracowniczego towarzystwa emerytalnego
— 1 decyzja;

» zmiana statutu pracowniczego towarzystwa emerytalnego
— 3 decyzje;

» zmiana statutu pracowniczego funduszu emerytalnego
— 3 decyzje;

» powolanie cztonka rady nadzorczej pracowniczego towarzy-
stwa emerytalnego — 5 decyzji;

» zmiana umowy z depozytariuszem pracowniczego funduszu
emerytalnego — 1 decyzja;

za$ w 3 przypadkach umorzyta postepowania na wniosek strony.

Podzial przedmiotowy decyzji zawieraja Tabele 1.11 1.2 w Anek-
sie 1.

Pracownicze programy emerytalne

Nadzo6r nad pracowniczymi programami emerytalnymi (dalej
,,PPE”) ma w szczeg6lnosci charakter prewencyjny, sprawowany
na etapie rejestracji pracowniczego programu emerytalnego
oraz nastawiony na poglebiong weryfikacje umoéw tworzacych
program, tak by poZniejsze funkcjonowanie programu przebie-
galo bez zaktocen.

Realizacja tego celu odbywa si¢ w ramach postgpowania o wpis
pracowniczego programu emerytalnego do rejestru. Postgpowanie
to ma na celu weryfikacje poprawnosci wniosku pod wzgledem
formalnym i merytorycznym. Formalna analiza wnioskow ma
w szczegoInosci za zadanie zbadanie spetniania formalnych wymo-
26w przewidzianych w ustawie o PPE w dokumentacji dofaczone;j
do wniosku o wpis PPE do rejestru PPE. Merytoryczna analiza
wniosku koncentruje si¢ na weryfikacji umow tworzacych pro-
gram (umowy zawieranej pomig¢dzy pracodawca a reprezentacja
pracownikow oraz umowy pracodawcy z instytucja zarzadzajaca
§rodkami badz statutu pracowniczego funduszu emerytalnego).

Organ nadzoru sprawuje rowniez nadzor nastepczy nad funkcjo-
nowaniem pracowniczych programdw emerytalnych w zakresie
ich zgodnosci z prawem. Celem nadzoru jest zapewnienie reali-
zacji przez pracodawcdw oraz instytucje zarzadzajace Srodkami
PPE zadan zwiazanych z prowadzeniem pracowniczego pro-
gramu emerytalnego zgodnie z przepisami prawa.

W toku funkcjonowania programdw przepisy prawne przewiduja
konieczno$¢ notyfikacji badz uzyskiwania zgody organu nadzoru
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na zmiany w danych zgtaszanych do rejestru oraz w warunkach
prowadzenia programu. Dziafania te sg realizowane w ramach
postgpowan o dokonanie wpisu zmian do rejestru PPE. KNF
petlni takze istotna role przy zabezpieczeniu zgodnosci z prawem
procesu likwidacji pracowniczego programu emerytalnego, co
jest realizowane w ramach wniosku o wykreSlenie PPE z rejestru.

Odrebna funkcja petniong przez organ nadzoru jest prowadzenie
rejestru pracowniczych programéw emerytalnych.

W okresie objetym sprawozdaniem Urzad Komisji stwierdzit:

» spadek liczby wnioskdéw o wpis programu do rejestru o ok.
28,5% (30 wnioskow, 29 decyzji wydanych w zwiazku z nimi,
w pordwnaniu z 42 wnioskami w roku poprzednim);

» spadek liczby wnioskdw o wpis zmian programu do rejestru
o ok. 13% (176 wnioskow, 198 decyzji, w poréwnaniu z 202
wnioskami w roku poprzednim);

» porownywalng liczbe wnioskéw o wykreSlenie programu
z rejestru (28 wnioskdw, 16 decyzji, w roku objetym Spra-
wozdaniem i 28 wnioskoéw w roku poprzednim);

» spadek liczby zawiadomien o zmianie danych pracodawcy lub
zarzadzajacego o ok. 20,5% (62 zawiadomienia w poroéwna-
niu z 78 zawiadomieniami w roku poprzednim).

W okresie sprawozdawczym KNF wydata rowniez:

» 3 decyzje o wpisie porozumien o czasowym ograniczeniu
wysokosci sktadek podstawowych (9 decyzji w roku poprzed-
nim);

» 4 decyzje o wpisie porozumiefl o zawieszeniu naliczania
i odprowadzania sktadek podstawowych (20 decyzji w roku
poprzednim).

Spadek, w 2010 r., liczby decyzji o wpisie porozumien o czaso-
wym ograniczeniu badz zawieszeniu naliczania i odprowadzania
sktadek moze $wiadczy¢ o stabilizacji sytuacji finansowej pra-
codawcow zachwianej na skutek kryzysu na rynku finansowym.

Liczba wydanych przez KNF decyzji w postgpowaniach doty-
czacych pracowniczych programéw emerytalnych w 2010 roku
zostala przedstawiona w Tabeli 1.2 w Aneksie 1.

2.7.4. Rynek kapitatowy i towarowy

Nadzorowi Komisji podlegaja podmioty prowadzace dziatalno$¢:
» na rynku papieréw wartoSciowych i innych instrumentow
finansowych (dalej ,,rynek papierdw wartosciowych™):
— firmy inwestycyjne,

agenci firm inwestycyjnych,

— banki powiernicze,

spolki prowadzace rynek regulowany,

spolka prowadzaca depozyt papierdw wartosciowych,

— emitenci notowani na rynku regulowanym,

podmioty dokonujace publicznych ofert papieréw warto-
Sciowych lub ubiegajace si¢ o0 dopuszczenie instrumentdw

finansowych do obrotu na rynku regulowanym;

» na rynku uslug $wiadczonych przez instytucje zbiorowego
inwestowania:

— fundusze inwestycyjne,

— towarzystwa funduszy inwestycyjnych,

— podmioty przyjmujace i przekazujace zlecenia tytulow
uczestnictwa w instytucjach zbiorowego inwestowania,

— inne podmioty prowadzace obstuge funduszy inwesty-
cyjnych;

» narynku towaréw gieldowych:

— spolki prowadzace gietdy towarowe,

— towarowe domy maklerskie,

— zagraniczne osoby prawne prowadzace na terytorium
RP dziatalno$¢ maklerska w zakresie obrotu towarami
gietdowymi,

— przedsigbiorstwa energetyczne prowadzace rachunki lub
rejestry towarow gieldowych.

Podmioty dziatajace na rynku papierow
wartosciowych

Firmy inwestycyjne i banki powiernicze

W kompetencji Komisji Nadzoru Finansowego znajduja si¢
sprawy zwigzane z licencjonowaniem podmiotéw ubiegajacych
si¢ o zezwolenia na prowadzenie dzialalnoSci maklerskiej lub
prowadzenie rachunkéw papieréw wartosciowych (bankow
powierniczych).

Celem nadzoru nad rynkiem kapitalowym w zakresie licencjono-

wania bylo m.in. zapewnienie stabilnosci tego sektora. Zadanie

to realizowano przede wszystkim poprzez:

» badanie wnioskOw o udzielenie zezwolenia na prowadze-
nie dzialalno$ci maklerskiej pod wzgledem ich zgodnosci
z przepisami prawa, celem wyeliminowania nieprawidtowosci
na etapie prowadzonego postepowania administracyjnego;

» okreSlenie minimalnego kapitatu zatozycielskiego, w ktory
powinna by¢ wyposazona nowo tworzona firma inwestycyj-
na, z uwzglednieniem przedmiotu i zakresu zamierzonej
dziatalnosci;

» monitorowanie dzialalnosci firm inwestycyjnych oraz bankéw
powierniczych;

» kontrole, czy Srodki przeznaczone na objecie lub nabycie
akcji nie pochodza z pozyczki, kredytu lub Zrédel nieudo-
kumentowanych.

W okresie objetym sprawozdaniem nalezy zauwazy¢ znaczacy
wzrost zainteresowania podmiotéw gospodarczych prowadzeniem
dzialalnoSci maklerskiej. W 2010 r. Komisja wydata 6 decyzji
w sprawie udzielenia nowym podmiotom zgody na prowadzenie
dzialalno$ci maklerskiej, w tym 1 decyzje dla banku oraz 5 decyzji
dla innych spdétek kapitalowych. W nastgpstwie wejscia w zycie
w dniu 21 pazdziernika 2009 r. nowelizacji ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2010 r.
Nr 211, poz. 1384 z pdzn. zm., dalej zwana ,,ustawa o obrocie”),
w pelni implementujacej do polskiego porzadku prawnego posta-
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nowienia dyrektywy MiFID, poszerzeniu ulegt katalog czynnosci

z zakresu dziatalnosci maklerskiej m.in. poprzez wprowadzenie

nowych rodzajow dziatalnosci maklerskiej. Stosownie do powyz-

szego, dzialalno$¢ gospodarcza, polegajaca na sporzadzaniu:

» analiz inwestycyjnych,

» analiz finansowych,

» innych rekomendacji o charakterze ogdélnym dotyczacych
transakcji w zakresie instrumentéw finansowych (sporza-
dzanie analiz i rekomendacji),

ktérej wykonywanie przed wejSciem w zycie nowelizacji nie
wymagato odpowiedniego zezwolenia KNF, na gruncie obecnie
obowiazujacych przepisoéw ustawy o obrocie zostala przez pra-
wodawce zakwalifikowana do katalogu dziatalno$ci maklerskiej
wzglednej. Powyzsza zmiana determinowata obowigzek uzyska-
nia przez firmy inwestycyjne zezwolenia KNF na prowadzenie
dziatalnoSci maklerskiej w przedmiotowym zakresie.

W zwiazku z powyzszym w 2010 r. Komisja wydatla 30 decyzji
rozszerzajacych zakres dzialalnosci maklerskiej o sporzadzanie
analiz i rekomendacji, natomiast 3 decyzje dotyczyly rozszerzenia
zezwolenia o inne rodzaje dziatalno$ci maklerskiej. Ponadto
Komisja wydata 1 decyzje¢ na prowadzenie przez bank dziatal-
noSci powierniczej.

Na dzien 31 grudnia 2010 r. w trakcie rozpatrywania bylo 9
wnioskow o zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci maklerskiej
oraz 1 wniosek o zezwolenie na dziatalno§¢ powiernicza.

W 2010 r. rozpatrzono 13 zawiadomien o zamiarze nabycia lub
objecia akcji w domach maklerskich. W 5 przypadkach wydano
decyzje o braku sprzeciwu wobec zamiaru nabycia lub objecia
akcji domoéw maklerskich i wyznaczeniu terminu, w ciggu kto-
rego nabycie lub objecie moze zosta¢ dokonane, w 1 przypadku
zgloszono sprzeciw wobec zamiaru nabycia akcji domu makler-

skiego (na ktory strona wniosta wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy, co skutkowalo uchyleniem decyzji w przedmiocie sprze-
ciwu i umorzeniem postgpowania), natomiast w 7 przypadkach
postepowania umorzono jako bezprzedmiotowe.

Ponadto, wedlug stanu na 31 grudnia 2010 r. 7 postepowan
w sprawie zawiadomien byto w trakcie rozpatrywania.

Notyfikacje firm inwestycyjnych

Komisja Nadzoru Finansowego przyjmuje i analizuje zawia-
domienia o zamiarze rozpocze¢cia prowadzenia dziatalnoSci
maklerskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
zagraniczne podmioty oraz przekazuje zagranicznym organom
nadzoru zawiadomienia polskich firm inwestycyjnych, ktore
zamierzaja prowadzi¢ dzialalno$¢ maklerska na terytorium
innych niz Rzeczpospolita Polska panstw.

W okresie objetym sprawozdaniem do Komisji Nadzoru Finan-
sowego wplynelo 290 zawiadomiefr o zamiarze prowadzenia
dziatalnoSci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez zagra-
niczne firmy inwestycyjne (w tym 283 zawiadomienia w sprawie
podjecia dzialalnoSci transgranicznej i 7 — poprzez oddziat).
Z prowadzenia dziatalnoSci maklerskiej na terytorium RP zre-
zygnowaly 42 podmioty.

W 2010 r. nieznacznie wzrosta liczba notyfikacji zagranicznych
firm inwestycyjnych deklarujacych zamiar prowadzenia dzialano-
Sci maklerskiej na terytorium RP oraz zmalata liczba podmiotow
rezygnujacych z prowadzenia tej dzialalnoSci w Polsce. Po nie-
stabilnym okresie panujacym na rynkach finansowych, nastapit
ponowny wzrost liczby zawiadomieni o zamiarze skorzystania
z dzialalnodci transgranicznej zagranicznych firm inwestycyjnych
na terytorium RP.

I TABELA 24. LICZBA NOTYFIKOWANYCH ZAGRANICZNYCH FIRM INWESTYCYJNYCH NA KONIEC LAT 2007-2010

RODZA) PODMIOTU 2007 2008 2009 2010
Zagraniczna firma inwestycyjna, bez oddziatu 652 913 1059 1297
Zagraniczna instytucja kredytowa, bez oddziatu 161 203 233 248
Zagraniczna firma inwestycyjna, oddzial 2 7 8 14
Zagraniczna instytucja kredytowa, oddziat 14 20 20 20
Razem 829 1143 1320 1579

W okresie objetym sprawozdaniem do Komisji Nadzoru Finan-
sowego wplyneto 8 zawiadomien polskich firm inwestycyjnych
o zamiarze prowadzenia dzialalnoSci bez otwierania oddzialu
na terytorium innych panstw czlonkowskich (Austria, Belgia,
Bulgaria, Grecja, Holandia, Szwecja, Wegry i WIk. Brytania), co
do ktorych Komisja nie zglosita sprzeciwu i przekazala powyz-

sze zawiadomienia do wlasciwych organéw nadzoru panstw
czlonkowskich oraz 4 zawiadomienia o zamiarze prowadzenia
dzialalno$ci w formie oddziatu na terytorium innych panstw
cztonkowskich (Austria, Grecja, Holandia i Szwecja). Na dzien
31 grudnia 2010 r. 4 zawiadomienia o zamiarze prowadzenia
dziatalno$ci w formie oddziatu byty w trakcie rozpatrywania.
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I TABELA 25. LICZBA NOTYFIKOWANYCH POLSKICH FIRM INWESTYCYJNYCH NA KONIEC LAT 2007-2010

RODZA] PODMIOTU 2007

2008

2009

2010

Dom maklerski, oddzial 1 (3 oddziaty)

1 (3 oddziaty)

1 (5 oddziatow)

1 (9 oddziatow)

Dom maklerski, bez oddziatu 2

d

S

7

Sukcesywna ekspansja polskich firm inwestycyjnych na rynki
innych panstw czlonkowskich jest zjawiskiem pozytywnym, Swiad-
czacym o korzystnych uwarunkowaniach instytucji jednolitego
paszportu. Wprowadzona z koficem 2009 r. harmonizacja zasad
funkcjonowania jednolitego rynku europejskiego stwarza wigk-
sze mozliwosci pozyskiwania sSrodkow finansowych oraz wolnej
konkurencji krajowym firmom inwestycyjnym.

Spotki prowadzace rynek regulowany oraz depozyt
papierow wartosciowych

W ramach nadzoru nad spotkami prowadzacymi rynek regulo-

wany oraz depozyt papierow wartoSciowych Komisja Nadzoru

Finansowego zatwierdza lub udziela zgody, w szczegdlnosci na:

» dokonanie zmian w regulaminach: Gieldy Papierow War-
toSciowych w Warszawie SA, BondSpot SA i Krajowego
Depozytu Papieréw WartoSciowych SA,

a takze zatwierdza:

» dokonanie zmian w statucie Gieldy Papieréw WartoSciowych
w Warszawie SA i BondSpot SA;

» dokonanie zmian w skladzie zarzadu Gieldy Papieréw War-
toSciowych w Warszawie SA oraz BondSpot SA;

» nabycie akcji spotki prowadzacej gietde i spotki prowadza-
cej rynek pozagieldowy przez inne niz wskazane w ustawie
krajowe i zagraniczne osoby prawne.

TABELA 26. LICZBA WYDANYCH DECYZ)I

W 2010 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata:

» 1 decyzje w sprawie udzielenia zgody na dokonanie zmian
w Statucie Gieldy Papieréw Warto$ciowych w Warszawie SA;

» 6 decyzji w sprawie udzielenia zgody na dokonanie zmian
w Regulaminie Gietdy Papieréw WartoSciowych w Warsza-
wie SA;

» 1 decyzje w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie zmian
w Statucie BondSpot SA;

» 2 decyzje w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie zmian
w Regulaminie obrotu regulowanego rynku pozagietdowego
BondSpot SA;

» 1decyzje wsprawie umorzenia postepowania w przedmiocie
wniosku BondSpot SA;

» 1decyzje o utrzymaniu w mocy decyzji wydanej na podstawie
wniosku BondSpot SA o ponowne rozpatrzenie sprawy;

» 6 decyzji w sprawie zatwierdzenia zmian w Regulaminie
Krajowego Depozytu Papierow Wartos$ciowych;

» 1 decyzje w sprawie zatwierdzenia zmian w regulaminie
Funduszu Rozliczeniowego;

» 1 decyzje w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Gietdowej
Izby Rozrachunkowej Krajowego Depozytu Papieréw War-
toSciowych SA.

PODMIOT BEDACY STRONA DECYZ]JI

LICZBA DECYZJI

Gielda Papierdw Wartosciowych w Warszawie SA

BondSpot SA

Krajowy Depozyt Papierow WartoSciowych SA

Rodzaje zmian wprowadzanych przez podmioty stanowiace
infrastrukture rynku kapitalowego, tak w statutach, jak i regula-
minach, §wiadcza o podejmowaniu przez wymienione podmioty
staraf majacych na celu systematyczne uatrakcyjnianie swoich
ofert przy jednoczesnym dazeniu do poglebiania zaufania do
rynku kapitalowego oraz dbatosci o interesy jego uczestnikow.

GPW wprowadzila zmian¢ do Regulaminu, dzigki ktorej roz-
szerzyla swoja oferte produktowa skierowang do wszystkich
kategorii inwestoréw gieldowych, poprzez wprowadzenie do

obrotu na GPW tytutéw uczestnictwa funduszy typu ETF (ang.
Exchange-traded fund).Uruchomienie obrotu tytulami uczest-
nictwa funduszy typu ETF jest mozliwe dzigki obowiazujacej
od dnia 21 pazdziernika 2009 r. nowelizacji art. 19 ust. 1 ustawy
o obrocie, ktéra umozliwila obr6t na rynku regulowanym papie-
rami warto§ciowymi emitowanymi przez fundusze wpisane do
rejestru, o ktorym mowa w art. 263 ustawy z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych. Wprowadzona przez GPW SA
definicja tytuléw uczestnictwa funduszy typu ETF jest zgodna
z przepisami unijnymi, przede wszystkim z Dyrektywa UCITS,
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a przepisy regulujace funkcjonowanie tych instrumentéw finan-
sowych sg odzwierciedleniem przepisow funkcjonujacych dotych-
czas na innych rynkach europejskich.

W celu dazenia do coraz wyzszych standardow jakosci emitentow
funkcjonujacych na rynku regulowanym organizowanym przez
GPW, wprowadzona zostata w Regulaminie GPW zmiana pole-
gajaca na podwyzszeniu progu minimalnej wartosci rynkowej
akcji emitentow ubiegajacych sie¢ o dopuszczenie ich akcji do
obrotu na rynku gieldowym.

W 2010 r. wprowadzone zostaly rowniez odpowiednie zmiany
w Statucie GPW SA, ktore mialy przede wszystkim zwia-
zek z dokonang w tym roku prywatyzacja Gieldy. Natomiast
w zwigzku procesem prywatyzacji GPW, Komisja Nadzoru
Finansowego rozpatrzyta 10 zawiadomiefi o zamiarze nabycia
akgcji tej Spotki.

Dodatkowo, w celu dostosowania si¢ do standardéow obowig-
zujacych na gldéwnych gietdach europejskich i alternatywnych
systemach obrotu, spotki GPW i BondSpot wprowadzily zmiany
w Regulaminach polegajace na wydtuzeniu czasu, w ktérym
moga odbywac si¢ sesje gieldowe odpowiednio do godz. 17.35
oraz 17.30.

Istotnym zdarzeniem w 2010 r. jest takze nadanie instytucji
krotkiej sprzedazy nowej formuly prawno-organizacyjnej. Insty-
tucja krotkiej sprzedazy w zwiazku z wejsciem w zycie od dnia
21 pazdziernika 2009 r. ustawy z dnia 4 wrzes$nia 2008 r. 0 zmianie
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektdrych
innych ustaw (Dz.U. Nr 165, poz. 1316 zwana dalej ,,ustawa
o obrocie”) ulegta istotnej zmianie w pordwnaniu do wcze$niej
obowiazujacych regulacji. Poprzez skreslenie, na mocy ustawy
zmieniajacej, delegacji dla Ministra Finanséw do wydania roz-
porzadzenia w sprawie trybu i warunkéw pozyczek maklerskich
papieréw wartosciowych, ktéra byla zawarta w art. 94 ust. 1 pkt
3 ustawy o obrocie, ktdre to rozporzadzenie zawierato rozdziat
zatytulowany ramowa umowa sprzedazy krotkiej i umowa sprze-
dazy krotkiej, przestala istnie¢ prawna podstawa do regulowania
danej instytucji na poziomie rozporzadzenia. Gietda Papierow
Warto$ciowych w Warszawie SA oraz Krajowy Depozyt Papierow

Wartosciowych SA wprowadzily w swoich regulaminach zmiany
umozliwiajace funkcjonowanie instytucji krotkiej sprzedazy
w nowych realiach prawnych, wobec ktorych Komisja Nadzoru
Finansowego odpowiednio wyrazifa zgode oraz je zatwierdzila.

Zatwierdzanie prospektow emisyjnych instrumentow
finansowych innych niz certyfikaty inwestycyjne

Komisja Nadzoru Finansowego zatwierdza prospekty emisyjne oraz
aneksy aktualizujace ich tres¢. Prospekt emisyjny jest podstawowym
dokumentem, na podstawie ktorego emitent lub wprowadzajacy
przeprowadza oferte publiczng lub ubiega si¢ o dopuszczenie
papierdw wartosciowych do obrotu na rynku regulowanym. Pro-
spekt emisyjny moze by¢ sporzadzony jako dokument jednolity lub
sktadajacy si¢ z trzech odrebnych dokumentow: rejestracyjnego,
ofertowego i podsumowujacego (w tym przypadku mozliwe jest
oddzielne zatwierdzanie dokumentu rejestracyjnego, a oddzielnie
— ofertowego i podsumowujacego). Celem nadzoru KNF w tym
zakresie jest zapewnienie pelnych, rzetelnych i kompletnych infor-
macji o oferowanych papierach warto$ciowych i zasadach ich dys-
trybucji oraz informacji o ich emitencie, jego sytuacji majatkowe;j,
ekonomicznej i prawnej, umozliwiajacych inwestorom podjecie
decyzji o nabyciu papieréw wartosciowych.

W okresie waznoSci prospektu emisyjnego emitent lub wprowa-
dzajacy maja obowigzek niezwlocznie przekazywaé Komisji Nad-
zoru Finansowego, w formie aneksu do prospektu emisyjnego
wraz z wnioskiem o jego zatwierdzenie, informacje o istotnych
btedach w tresci prospektu emisyjnego oraz znaczacych czynni-
kach, mogacych wplyna¢ na oceng papieru wartoSciowego, i ktore
zaistnialy lub o ktorych emitent lub wprowadzajacy powziat
wiadomo$¢ po zatwierdzeniu prospektu emisyjnego.

W 2010 r. organ nadzoru wydat 235 takich decyzji, w tym:

» 63 decyzje zatwierdzajace prospekty emisyjne instrumentow
finansowych innych niz certyfikaty inwestycyjne (sporzadzone
w formie jednego lub trzech dokumentow);

» 172 decyzje zatwierdzajace aneksy do prospektow emisyjnych
instrumentow finansowych innych niz certyfikaty inwesty-
cyjne.
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B WYKRES 13. LICZBA ZATWIERDZONYCH PROSPEKTOW EMISY)NYCH ORAZ ANEKSOW DO PROSPEKTOW EMISYJNYCH W LATACH 2007-2010
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W 2010 r. KNF opublikowala liste najczesciej wystepujacych bie-
dow i nieprawidlowosci w prospektach emisyjnych, co powinno
umozliwi¢ dokladniejsza weryfikacje prospektow emisyjnych
przez podmioty sporzadzajace jeszcze przed ich ztozeniem do
KNEF, a tym samym powinno skutkowac poprawa jakosci skla-
danej dokumentacji i w konsekwencji doprowadzi¢ do skrdcenia
okresu prowadzenia postgpowania administracyjnego.

Z kolei pod koniec 2010 r. KNF podjeta kampanie majaca na celu
ograniczenie liczby anekséw do prospektdw, poprzez zwrdcenie
uwagi emitentom na liczne przypadki niepotrzebnego przeka-
zywania aneksow i zamieszczania w nich informacji, ktérych
przekazanie nie znajduje oparcia w przepisach prawa oraz pro-
wadzi do nadmiaru informacji. W opinii organu nadzoru moze to
utrudnia¢ inwestorom identyfikacje kwestii najbardziej istotnych
przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Wyrazem przyjete;j
przez KNF polityki bylo oficjalne stanowisko UKNF zamiesz-
czone w polowie listopada na stronie internetowej Urzedu,
ktorego stosowanie powinno pozwoli¢ na wigksza czytelnos¢
przekazywanych przez emitentow informacji.

Komisja Nadzoru Finansowego zatwierdza rowniez memoranda
informacyjne sporzadzone w zwiazku z ofertami publicznymi
(memorandum tworzone w oparciu o polskie przepisy) oraz
stwierdza rownowazno$¢ pod wzgledem formy i tresci infor-
macji zawartych w memorandach informacyjnych, sporzadzo-
nych w zwiazku z ofertg publiczng lub zamiarem ubiegania si¢
o dopuszczenie do obrotu na rynku regulowanym papieréow
wartoSciowych, z informacjami wymaganymi dla prospektu emi-
syjnego (memorandum tworzone w oparciu o unijne przepisy).

2010

W 2010 r. KNF stwierdzita rownowaznos¢ informacji zamiesz-
czonych w memorandach informacyjnych z informacjami wyma-
ganymi dla prospektu emisyjnego w 6 przypadkach.

W okresie objetym sprawozdaniem do KNF wplynely rowniez 43
potwierdzenia zatwierdzenia prospektu emisyjnego od organow
nadzoru innych panstw.

Zestawienie emitentow, ktorych prospekty emisyjne zostaly
zatwierdzone przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego w 2010 roku
zamieszczono w Tabeli 2.1 w Aneksie 2, natomiast aktualna lista
prospektow emisyjnych zatwierdzonych przez KNF znajduje si¢
na stronie internetowej Komisji.

Inwestorzy kwalifikowani

W 2010 r. Komisja Nadzoru Finansowego dokonata 3 wpiséw do
rejestru inwestoréw kwalifikowanych na podstawie art. 9 ustawy
o ofercie publicznej (Dz.U. 2009, Nr 185, poz. 1439 z p6zn. zm.).
Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 r. w rejestrze inwestorow
kwalifikowanych figuruje 13 wpiséw w czeSci ,,matle i Srednie
przedsigbiorstwa” oraz 6 wpiséw w czesci ,,0soby fizyczne”.

Udzielenie zezwolen na przywrocenie akcjom formy
dokumentu

W 2010 r. Komisja Nadzoru Finansowego, na podstawie
art. 91 ustawy o ofercie publicznej (Dz.U. 2009, Nr 185, poz. 1439
z p6zn. zm.) wydata 12 decyzji zezwalajacych na przywrocenie
formy dokumentu akcjom spoétek.
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Instytucje zbiorowego inwestowania

Komisja Nadzoru Finansowego wykonuje zadania licencyjno-autory-
zacyjne dotyczace instytucji zbiorowego inwestowania, ktorych celem
jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania rynku funduszy
inwestycyjnych zarzadzanych przez towarzystwa funduszy inwestycyj-
nych oraz zapewnienie ochrony interesow uczestnikow tego rynku.

Komisja Nadzoru Finansowego udziela zezwolenia na:

» wykonywanie dziatalnoSci przez towarzystwa funduszy in-
westycyjnych (dalej ,, TFI”);

» rozszerzenie przedmiotu dziatalnoSci TFI o zarzadzanie
portfelami, w sktad ktorych wehodzi jeden lub wigksza liczba
instrument6w finansowych, lub o doradztwo inwestycyjne;

» zarzadzanie zbiorczym portfelem papieréw wartosciowych;

» utworzenie funduszu inwestycyjnego otwartego lub specjali-
stycznego funduszu inwestycyjnego otwartego, lub funduszu
inwestycyjnego zamknigtego;

» zmiang statutu funduszu inwestycyjnego i na skrocenie ter-
minu wejScia w zycie zmian w statucie funduszu;

» przeksztalcenie funduszy inwestycyjnych otwartych albo
specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych w jeden
fundusz inwestycyjny z wydzielonymi subfunduszami;

» przeksztalcenie funduszu inwestycyjnego otwartego w nowy
subfundusz istniejacego funduszu inwestycyjnego otwartego
z wydzielonymi subfunduszami, albo specjalistycznego fun-
duszu inwestycyjnego otwartego w nowy subfundusz istnie-
jacego specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego
z wydzielonymi subfunduszami;

»  zarzadzanie sekurytyzowanymi wierzytelno$ciami funduszu
sekurytyzacyjnego przez podmiot inny niz towarzystwo;

oraz udziela zgody na:

» prowadzenie zapisOw na jednostki uczestnictwa oraz niepu-
bliczne certyfikaty inwestycyjne za pos§rednictwem podmiotu,
o ktorym mowa w art. 32 ust. 2 Ustawy z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. 2004, Nr 146, poz.
1546, z pdzn. zm.);

» lokowanie aktywow funduszu w depozyty w bankach za-
granicznych;

» polaczenie dwoch funduszy inwestycyjnych otwartych albo
dwoch specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych,
albo subfunduszy funduszu inwestycyjnego otwartego lub
specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego;

» zmiang¢ depozytariusza;

» zawieszenie zbywania lub odkupywania jednostek uczest-
nictwa (na okres dluzszy niz 2 tygodnie);

» dokonywanie lokat na okreSlone;j gietdzie lub rynku w papie-
ry warto$ciowe lub instrumenty rynku pieni¢znego bedace
przedmiotem obrotu na rynku zorganizowanym, oraz w pa-
piery wartoSciowe i instrumenty rynku pieni¢znego, ktorych
dopuszczenie do takiego obrotu jest zapewnione, w pafistwie
innym niz Rzeczpospolita Polska, panstwo cztonkowskie lub
panstwo nalezace do OECD;

» przediuzenie terminu do zlozenia wniosku przez fundusz
inwestycyjny zamkniety emitujacy publiczne certyfikaty in-

westycyjne, o dopuszczenie certyfikatow inwestycyjnych do
obrotu na rynku regulowanym.

Poza tym KNF rozpatruje:
» zawiadomienia o nabyciu lub objeciu akcji towarzystwa fun-
duszy inwestycyjnych;

» wnioski 0 wyznaczenie innego niz depozytariusz likwidatora
funduszu;

» zawiadomienia o zamiarze zbywania na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej tytulow uczestnictwa funduszy zagranicz-
nych, funduszy inwestycyjnych otwartych z siedzibg w pan-
stwach nalezacych do EEA oraz funduszy inwestycyjnych
otwartych z siedzibg w panstwie nalezagcym do OECD innym
niz panstwo czlonkowskie lub panstwo nalezace do EEA;

» zawiadomienia o zamiarze prowadzenia przez spotke zarza-
dzajaca dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w formie oddziatu lub w formie innej niz oddziat;

» zawiadomienia o zamiarze prowadzenia przez towarzystwo,
ktdre zarzadza co najmniej jednym funduszem inwestycyjnym
otwartym niebedacym funduszem podstawowym lub powia-
zanym, dziatalnoSci na terytorium panstwa czlonkowskiego
w formie oddziatu, lub w formie innej niz oddzial.

Komisja Nadzoru Finansowego w zakresie sektora funduszy

inwestycyjnych zamknigtych:

» zatwierdza prospekt emisyjny lub memorandum informa-
cyjne funduszu inwestycyjnego zamknietego emitujacego
publiczne certyfikaty inwestycyjne;

» zatwierdza aneks do prospektu emisyjnego funduszu inwe-
stycyjnego zamknigtego emitujacego publiczne certyfikaty
inwestycyjne.

W 2010 roku organ nadzoru wydat 566 rozstrzygnie¢ dotyczacych
instytucji zbiorowego inwestowania. Zestawienie liczby decyzji
w zaleznoSci od przedmiotu zezwolenia lub zgody znajduje si¢
w Tabeli 1.2 w Aneksie 1.

W 2010 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala 8 zezwolefi na
utworzenie towarzystw funduszy inwestycyjnych nastepujacym
podmiotom:

»  KGHM Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA;

» Harenda Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA;

»  AXA Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA;

»  BPS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA (poprzednia
nazwa CONTANGO Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych
SA);

» Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych Fortis Private Inve-
stments SA (poprzednia nazwa Fortis Private Investments
Polska SA);

»  MS Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA.

» SovereignFund Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA.

» Provide Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA.

Zmiany liczby udzielonych zezwolen dla towarzystw funduszy inwe-
stycyjnych w latach 2007-2010 przedstawione sa na Wykresie 14.
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W 2010 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydatla facznie

115 zezwolen na utworzenie funduszy inwestycyjnych, w tym:

» 5 na utworzenie funduszu inwestycyjnego otwartego;

» 5nautworzenie specjalistycznego funduszu inwestycyjnego
otwartego;

» 105 na utworzenie funduszu inwestycyjnego zamknietego.

Powstawanie nowych funduszy inwestycyjnych w roku 2010

odbywalo si¢ w drodze:

» zezwolenia na utworzenie nowego funduszu inwestycyjnego;

» przeksztalcenia istniejacych juz funduszy inwestycyjnych
w jeden fundusz inwestycyjny z wydzielonymi subfunduszami.

W 2010 roku rozpoczely dziatalno$¢ 4 nowe fundusze z wydzie-
lonymi subfunduszami (tzw. fundusze parasolowe). W wyniku
powstania funduszy parasolowych oraz przeksztalcenia fundu-
szy inwestycyjnych otwartych w nowy subfundusz istniejacego
funduszu inwestycyjnego otwartego z wydzielonymi subfundu-
szami nastapit wzrost liczby subfunduszy wydzielonych w ramach
funduszy tego typu, z 261 subfunduszy w grudniu 2009 r. do 298
subfunduszy na koniec grudnia 2010 roku.

W poréwnaniu do roku 2009 utrzymata si¢ znaczaca przewaga
wnioskdw o udzielenie zezwolenia na utworzenie funduszy inwe-
stycyjnych zamknigtych w stosunku do funduszy inwestycyjnych
otwartych i specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych,
przy czym w przypadku funduszy zamknigtych odnotowano
znaczny wzrost liczby udzielonych zezwolen (105 decyzji w porow-
naniu do 39 decyzji wydanych w 2009 roku). Nowo tworzone
fundusze inwestycyjne zamkniete byly gtéwnie funduszami akty-
woOw niepublicznych (71 decyzji).

Zmiany liczby udzielonych zezwolen na utworzenie poszcze-
gblnych rodzajow funduszy inwestycyjnych w latach 2007-2010
przedstawione sa na Wykresie 15.

W okresie objetym sprawozdaniem zaobserwowano wzrost liczby
wnioskow o zatwierdzenie prospektoéw emisyjnych funduszy
inwestycyjnych zamknietych emitujacych publiczne certyfikaty
inwestycyjne, natomiast spadta liczba wnioskow o zatwierdzenie
aneksow do prospektdéw emisyjnych funduszy inwestycyjnych
zamknigtych emitujacych publiczne certyfikaty inwestycyjne,
co obrazuje Wykres 16.
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W 2010 roku organ nadzoru wydat 14 decyzji zatwierdzajacych
prospekty emisyjne certyfikatow inwestycyjnych emitowanych
przez fundusze inwestycyjne zamknigte, oraz 25 decyzji zatwier-
dzajacych aneksy do prospektéw emisyjnych certyfikatow inwe-
stycyjnych emitowanych przez fundusze inwestycyjne zamknigte.

Zestawienie funduszy inwestycyjnych zamknietych, ktérych
prospekty emisyjne zostaly zatwierdzone przez Komisje Nadzoru
Finansowego w 2010 roku zamieszczono w Tabeli 2.2 w Aneksie 2.

Komisja prowadzi rejestr funduszy zagranicznych, funduszy
inwestycyjnych otwartych z siedziba w panstwach nalezacych
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (dalej ,,EOG”, ang.
European Economic Area — EEA), funduszy inwestycyjnych
otwartych z siedziba w panstwie nalezacym do OECD innym niz
panstwo cztonkowskie lub panstwo nalezace do EOG, ktore zby-
waja tytuly uczestnictwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

W odniesieniu do funduszy zagranicznych w stosunku do 2009
roku zaobserwowano wzrost liczby notyfikacji funduszy i sub-
funduszy zagranicznych. Do Komisji Nadzoru Finansowego
zlozonych zostato 25 zawiadomien o zamiarze zbywania tytulow
uczestnictwa funduszy zagranicznych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktore dotyczyly 5 funduszy i 81 subfunduszy.
Dla poréwnania w 2009 roku zlozonych byto 16 zawiadomien
dotyczacych 4 funduszy i 82 subfunduszy.

Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego notyfikowala 4 spotki
zarzadzajace, ktore zglosily zamiar prowadzenia dzialalnoSci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Podmioty prowadzace rachunki lub rejestry
towarow gietdowych

Przedsigbiorstwa energetyczne prowadzace rachunki lub rejestry
towardw gieldowych to podmioty, ktére nabywaja we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek towary na gieldzie towarowe;.
Uprawnienie do prowadzenia ewidencji nabytych towarow
gietdowych wymaga uprzedniego uzyskania zezwolenia KNFE.
Dodatkowym warunkiem jest m.in. zatrudnienie maklera gietd
towarowych w celu reprezentowania tych podmiotéw w trans-
akcjach gietdowych.

Komisja Nadzoru Finansowego zatwierdza lub udziela zgody
na dokonanie zmian w regulaminie oraz statucie Towarowej
Gieldy Energii SA (dalej ,,TGE”) jako spotki prowadzacej gielde
towarowg. W 2010 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata
1 decyzje udzielajaca zgody na dokonanie zmian w Statucie TGE
oraz 3 decyzje udzielajace zgody na zmian¢ w Regulaminie TGE.

W 2010 r. udzielono 9 zezwolen dla przedsigbiorstw energetycz-
nych na prowadzenie rachunkow lub rejestréw towarow gietdo-
wych. Ponadto, uchylono 2 decyzje w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na prowadzenie rachunkéw lub rejestrow towarow
gieldowych a 1 wniosek pozostawiono bez rozpoznania. Na

dzien 31.12.2010 r. 3 postgpowania o udzielenie zezwolenia
byly w trakcie rozpatrywania.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 r., 45 przedsigbiorstw energe-
tycznych posiadato zezwolenia na prowadzenie rachunkéw lub
rejestrow towardw gietdowych.

W okresie objetym sprawozdaniem w wyniku zmian przepiséw
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U.
Nr 54, poz. 348 z pdzn. zm. dalej zwana Prawo energetyczne),
zwlaszcza wprowadzenia obligatoryjnego posrednictwa gietdo-
wego, znaczna czg$¢ przedsigbiorstw energetycznych wytwarza-
jacych energie elektryczna zostala zobowigzana do sprzedazy
okreslonej jej czgsci za poSrednictwem m.in. gieldy towarowe;.
Jednym z warunkOw uczestnictwa w rynku energii prowadzonym
przez gietdg towarowa jest uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
rachunkéw lub rejestrow towardw gieldowych. W konsekwencji,
cze$¢ podmiotow zwigzanych przepisem Prawa energetycznego
wystapita z wnioskiem do Komisji Nadzoru Finansowego o udzie-
lenie przedmiotowego zezwolenia.

Nowelizacja prawa energetycznego dokonana ustawa z dnia 8 stycz-
nia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 21, poz. 104; dalej ,,Prawo ener-
getyczne”) wprowadzita obowiazek sprzedazy energii elektrycznej
przez jej wytwOrcow poprzez publiczne formy sprzedazy, w tym
gieldy towarowe w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 .
o gieldach towarowych. Zawarte w art. 49a tak zwane ,,obligo
gieldowe” zobowigzuje przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace
si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej do sprzedazy, w sposob
o ktérym mowa powyzej, nie mniej niz 15% energii elektrycznej
wytworzonej w danym roku. Przedmiotowy stan prawny spowodowat
dynamiczny wzrost obrotéw, na rynku towardw gietdowych. Towa-
rowa Gielda Energii SA z gieldy, na ktdrej obrot energia stanowit
koto 2-3% produkc;ji energii elektrycznej w Polsce przerodzit si¢
w platforme obrotu, gdzie wolumen obrotu energia elektryczng na
jej parkiecie wyniost w 2010 r. facznie 81 757 763 MWh, co stanowi
53% wytworzonej energii w Polsce.

Ponadto, w 2010 r. zaobserwowano procesy konsolidacyjne przed-
sigbiorstw energetycznych w ramach grup kapitalowych. W wyniku
powyzszych dziatafi 11 podmiotéw posiadajacych zezwolenie
Komisji na prowadzenie rachunkow lub rejestrow towarow giet-
dowych utracito swoj byt prawny wskutek ich przejecia w trybie
przepisow okreslonych w ustawie z dnia 15 wrzeSnia 2000 1. Kodeks
spotek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037 z pdzn. zm.).

W 2010 roku, po uprzednim zawiadomieniu Komisji Nadzoru
Finansowego, GPW rozpoczeta organizowanie obrotu towarami
gieldowymi w oparciu o Platform¢ Obrotu Energia Elektryczna.

Jednym z istotniejszych wydarzen dotyczacych rynku kapitalowego
w roku 2010 byto ponadto wydanie w 2010 r. zezwolenia Izbie Roz-
liczeniowej Gietd Towarowych SA (IRGiT) na prowadzenie izby
rozliczeniowej oraz izby rozrachunkowej. Zezwolenie to uprawnia
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do prowadzenia rozliczen i rozrachunku transakcji zawieranych na
rynku regulowanym gietdowym i pozagietdowym, ktorych przed-
miotem s instrumenty finansowe. IRGIT jest pierwsza firma w Pol-
sce, ktora posiada takie zezwolenie. Od dnia 22 kwietnia 2010 r.
IRGIT pelni rowniez funkcje gietdowej izby rozrachunkowej
w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych (Dz.U. 2010, Nr 48, poz. 284 z pézn. zm.).

2.7.5. Posrednicy finansowi

Do zadafn Komisji Nadzoru Finansowego w obszarze poS§red-

nictwa finansowego nalezy:

» prowadzenie rejestrow: agentow ubezpieczeniowych, broke-
row ubezpieczeniowych, 0osob uprawnionych do wykonywania
czynnoSci akwizycyjnych na rzecz funduszy emerytalnych
i agentow firm inwestycyjnych;

» prowadzenie list makleréw papieréw wartoSciowych, dorad-
cow inwestycyjnych i makleréw gietd towarowych;

» rozpatrywanie wnioskow o:

— wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialtalnoSci broker-
skiej w zakresie ubezpieczen i reasekuracji,

— wydanie zezwolenia na poSrednictwo w zbywaniu i odku-
pywaniu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych,

— wpis do rejestru agentdw ubezpieczeniowych, do rejestru
0sOb uprawnionych do wykonywania czynnosci akwizycyj-
nych na rzecz funduszy emerytalnych i do rejestru agentow
firm inwestycyjnych,

— wpis na listy makleréw papieréw wartosciowych, doradcow
inwestycyjnych i makleréw gietd towarowych.

W zakresie rozliczef transakcji dotyczacych towarow gieldo-
wych, na uwage zastuguje rowniez w 2010 r. zatwierdzenie
Regulaminu Gietdowej Izby Rozrachunkowej, ktory uprawnia
KDPW, zgodnie z regulacjami ustawy o gietdach towarowych, do
dokonywania rozliczen transakeji na rynku towar6éw gietdowych.

Agenci ubezpieczeniowi

W ramach nadzoru nad dziatalno$cig posrednikéw ubezpiecze-
niowych prowadzony jest rejestr agentéw ubezpieczeniowych.
Rejestr prowadzony jest w formie elektronicznej.

W 2010 r. dokonano w rejestrze 120 868 czynnoSci polegaja-
cych na rejestracji wnioskow o wpis do rejestru, zmiang danych
objetych wpisem oraz wykreslenie z rejestru. Dokonano 19 015
zmian dotyczacych danych agentoéw i 57 456 zmian dotyczacych
0s6b wykonujacych czynnosci agencyjne. Na skutek rozwiazania
14 966 umoéw agencyjnych wykreslono z rejestru 9301 agentow,
aw przypadku 5665 agentow dokonano zmian ich danych. Wykreslono
53 741 os6b wykonujacych czynnosci agencyjne, w tym 29 934 osoby
zostaly wykresSlone catkowicie, a 29 934 osobom zmieniono dane.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. w rejestrze wpisanych
jest 37 867 agentdw ubezpieczeniowych, oraz 144 241 oséb
wykonujacych czynno$ci agencyjne.

I TABELA 27. LICZBA ZAREJESTROWANYCH AGENTOW UBEZPIECZENIOWYCH ORAZ 0SOB WYKONUJACYCH CZYNNOSCI AGENCYJNE W LATACH 2007-2010

WYSZCZEGOLNIENIE 2007 2008 2009 2010
wylaczni 8 146 8289 8111 8390
Agenci multiagenci 3335 3801 3897 3930
Razem 11 481 12 090 12 008 12 320
pracujace dla jednego agenta 34014 43 134 44 853 40 288
ORI OIS pracujace dla co najmniej dwoch 4714 4400 6155 5565
czynnosci agenta g
. . agentow
ubezpieczeniowego
Razem 38 728 47 534 51008 45 853

W rejestrze agentow ubezpieczeniowych zarejestrowano w 2010 1.

rowniez 101 podmiotdéw wykonujacych czynnoSci agencyjne

przez osoby zatrudnione na podstawie umowy o pracg, wobec
ktorych przepisy prawa przewiduja uproszczenia w uzyskaniu
uprawnien, w tym:

» 62 bankii 1 spoldzielcza kasa oszczednoSciowo-kredytowa
(SKOK), prowadzace dziatalno$¢ agencyjna poprzez osoby
zobowiazane do ukonczenia szkolenia jedynie w zakresie
ogOlnych i szczegdlnych warunkéw ubezpieczen zaktadu
ubezpieczefi, z ktérymi wspolpracuja zarejestrowane pod-

mioty, informacji o taryfach, zasadach obliczania sktadek
ubezpieczeniowych oraz o rozliczeniach ilo§ciowo-warto-
Sciowych z tytutu zawieranych uméw ubezpieczenia i inkasa
sktadek ubezpieczeniowych;

» 38 przedsiebiorcow, ktdrzy na podstawie umowy zawartej
z zakltadem ubezpieczen dzialu II wykonuja dziatalno$é
agencyjng jako dziatalno$¢ uzupetniajaca do podstawowe;j
dziatalnoSci gospodarczej, jezeli dziatalnos$¢ agencyjna:

— pozostaje w bezposrednim zwiagzku z podstawowa dzia-
falnoscia tego przedsiebiorcy,
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— nie wymaga szczegdtowej wiedzy w zakresie ubezpieczen,
— czas trwania umowy ubezpieczenia nie przekracza 12
miesiecy.

Brokerzy ubezpieczeniowi i reasekuracyjni
Dziatalno$&¢ brokerska polega na zawieraniu lub doprowadza-
niu do zawarcia umow ubezpieczenia, wykonywaniu czynno-

§ci przygotowawczych do zawarcia umoéw ubezpieczenia oraz
uczestniczeniu w zarzadzaniu i wykonywaniu umoéw ubezpie-

I TABELA 28. STAN REJESTRU BROKEROW NA KONIEC LAT 2007-2010

czenia, takze w sprawach o odszkodowanie, jak rowniez na
organizowaniu i nadzorowaniu czynnosci brokerskich. Brokerzy
sa poSrednikami ubezpieczeniowymi, ktorzy dziataja w imieniu
0s6b szukajacych ochrony ubezpieczeniowej. Broker powinien
dziala¢ wyltacznie w interesie klienta, w szczegolnosci wybierad
najkorzystniejsze dla niego rozwiazanie oraz negocjowac najlep-
sze warunki umowy bez wzgledu na wlasne preferencje i ewen-
tualne korzySci. Stad konieczno$¢ zachowania niezaleznosci tej
grupy posSrednikow od zakladoéw ubezpieczen i zapewnienia
wysokiej jakosci ich ustug.

BROKERZY 2007 2008 2009 2010
Ubezpieczeniowi osoby fizyczne 626 633 646 654
osoby prawne 247 255 268 282
Razem 873 888 914 936
Reasekuracyjni osoby fizyczne 6 5 5 5
osoby prawne 10 12 12 13
Razem 16 17 17 18

Zezwolenia na wykonywanie dziatalnoSci brokerskiej sa wyda-
wane osobom fizycznym i prawnym. Organ nadzoru weryfikuje,
czy kandydat na brokera spetnia okreslone warunki oraz czy
daje rekojmig nalezytego wykonywania dziatalnoSci brokerskie;j.

W 2010 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala tacznie 69
zezwolen na wykonywanie dzialalnoSci brokerskiej w zakresie
ubezpieczen i reasekuracji, w tym 44 osobom fizycznym oraz
25 osobom prawnym. W tym okresie wydano 1 zezwolenie osobie
prawnej na wykonywanie dziatalno$ci brokerskiej w zakresie
reasekuracji.

I TABELA 29. LICZBA ZEZWOLEN NA WYKONYWANIE DZIALALNOSCI BROKERSKIE) W ZAKRESIE UBEZPIECZEN WYDANYCH PRZEZ KNF W LATACH 2007-2010

WYSZCZEGOLNIENIE

2007

2008

2009

2010

Osoby fizyczne 52 28 34 44
Osoby prawne 17 16 23 24
Ogotem (bez reasekuracji) 69 44 57 68

W okresie objetym sprawozdaniem odbyto si¢ sze$¢ egzamindw,
przeprowadzanych przez Komisj¢ Egzaminacyjna powolang
przez Ministra Finanséw, w tym trzy dla brokeréw ubezpie-
czeniowych i trzy dla brokeréw reasekuracyjnych. Ogétem do
egzamindw przystapily 592 osoby (w tym 23 do egzaminu na
brokera reasekuracyjnego), natomiast egzaminy zdato 268 osdb
(w tym 7 0s0b — na brokera reasekuracyjnego).

Notyfikowani posrednicy ubezpieczeniowi

W 2010 roku notyfikowano 424 poSrednikéw ubezpieczeniowych
majacych zamiar prowadzenia dziatalno$ci na terenie Rzeczy-

pospolitej Polskiej zgtoszonych przez organy rejestrowe lub
organy nadzoru krajow czlonkéw Unii Europejskiej i wycofano
notyfikacje dla 89 poSrednikdw.

Akwizytorzy otwartych funduszy emerytalnych

Jednym z istotnych dzialan w zakresie nadzoru nad dziatalnoscia
akwizycyjna otwartych funduszy emerytalnych jest prowadze-
nie i aktualizacja rejestru oséb uprawnionych do wykonywa-
nia czynnoSci akwizycyjnych. Rejestr wykorzystywany jest przy
identyfikacji akwizytorow w dziataniach nadzorczych Komisji
Nadzoru Finansowego, w szczegdlnoSci przy rozpatrywaniu
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skarg oraz kontroli prawidlowoSci prowadzenia dziatalnoSci
akwizycyjnej. Urzad Komisji dokonuje wpisu akwizytoréw do
rejestru na podstawie zgloszenn dokonywanych przez otwarte
fundusze emerytalne.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 r. w rejestrze odnotowano
116 106 aktywnych akwizytorow.

I TABELA 30. CZYNNOSCI ZWIAZANE Z PROWADZENIEM REJESTRU AKWIZYTOROW W LATACH 2007-2010

WYSZCZEGOLNIENIE 2007 2008 2009 2010
Wpisy akwizytorow do rejestru (nowe osoby w rejestrze) 15 305 20053 27542 22557
Zmiany wpisu w rejestrze (zmiany podmiotu lub funduszu lub zmiany danych osobowych) 4550 13120 6332 7504
Whisy informacji o zaprzestaniu wykonywania czynno$ci akwizycyjnych 12 390 24 321 44 081 30976
Wykreslenie wzmianki o zaprzestaniu wykonywania czynnosci akwizycyjnych na wniosek 546 555 2815 820
(wznowienie wykonywania czynno§ci na rzecz tego samego podmiotu i funduszu)

Agenci firm inwestycyjnych

Agent firmy inwestycyjnej to poSrednik dzialajacy w imieniu firmy
inwestycyjnej (przy czym moze to by¢ zardwno osoba fizyczna,
jak i osoba prawna). Promuje ustugi §wiadczone przez firme
inwestycyjna i zdobywa dla niej nowych klientéw. Firma inwe-
stycyjna moze w drodze pisemnej umowy powierzy¢ agentowi
wykonywanie czynnoSci poSrednictwa w zakresie dzialalnoSci
prowadzonej przez t¢ firme¢ inwestycyjna, zwigzane z zawiera-
niem umoéw o $wiadczenie uslug przez firme¢ inwestycyjna lub
umozliwiajace realizacje tych umow, w szczegdlnosci polegajace
na doradzaniu klientowi lub potencjalnemu klientowi w zakresie
instrumentow finansowych lub ustug danej firmy inwestycyjne;j,
przyjmowaniu zlecef, o ktorych mowa w art. 69 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(tekst jednolity z 2010 r. Dz.U. Nr 211, poz. 1384), oraz odbie-
raniu innych o§wiadczen woli dla firmy inwestycyjne;.

Komisja prowadzi rejestr podmiotéw posiadajacych prawo
do wykonywania czynnoS$ci agenta firmy inwestycyjnej. Osoba
fizyczna, aby uzyskac wpis do rejestru agentow firm inwestycyj-
nych, powinna spelnia¢ przestanki art. 81 ust. 1 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, w tym zda¢ egzamin na agenta firmy
inwestycyjnej, przeprowadzany przez Komisje Egzaminacyjna dla
Agentow Firm Inwestycyjnych. Maklerzy papieréow wartoscio-
wych i doradcy inwestycyjni majacy prawo wykonywania zawodu
spelniaja te warunki bez koniecznos$ci zdawania egzaminu.

Rejestr agentdw firm inwestycyjnych wg stanu na dzien 31 grud-
nia 2010 r. zawieral 65 podmiotéw, w tym 22 osoby prawne i 43
osoby fizyczne.

W 2010 roku do rejestru agentéw firm inwestycyjnych zostalo
wpisanych: 5 0sdb fizycznych i 2 osoby prawne.

I TABELA 31. REJESTR AGENTOW FIRM INWESTYCYJNYCH NA KONIEC LAT 2007-2010

AGENCI FIRM INWESTYCY]JNYCH 2007 2008 2009 2010
osoby fizyczne 20 24 38 43
0soby prawne 14 19 20 22
Razem 34 43 58 65

W dniu 5 grudnia 2010 r. odbyt si¢ egzamin na agenta firmy
inwestycyjnej. Do egzaminu przystapilo 10 os6b. Wynik pozy-
tywny uzyskato 6 osob.

Za przeprowadzenie egzamin6w dla kandydatéw na agentow firm
inwestycyjnych byla odpowiedzialna Komisja Egzaminacyjna (kto-
rej czlonkéw powotuje Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finan-
sowego) w skladzie — wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r.:

Przewodniczacy — Marek Szuszkiewicz,

Zastepca Przewodniczacego — Piotr Radziwonka,
Sekretarz — Tomasz Banaszczyk,

Czlonkowie — Maciej Bombol do sierpnia 2010 r. / Marcin
Pachucki od sierpnia 2010 r., Arkadiusz Famirski, Maciej
Kurzajewski do sierpnia 2010 r. / Andrzej Krawczyk od
sierpnia 2010 1.
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W okresie objetym sprawozdaniem, 4 zagraniczne firmy inwe-
stycyjne powiadomily Komisj¢ Nadzoru Finansowego o zamia-
rze korzystania z ustug 4 zagranicznych agentoéw firm inwesty-
cyjnych. Wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2010 r. tacznie 10
zagranicznych firm inwestycyjnych prowadzacych dziatalnos¢
transgraniczng, powiadomito Komisj¢ Nadzoru Finansowego
o zamiarze korzystania z ustug 23 zagranicznych agentow firm
inwestycyjnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Podmioty posredniczace w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek lub tytutéw uczestnictwa

Komisja Nadzoru Finansowego wydaje zezwolenia na poSred-
niczenie w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych lub tytutéw uczestnictwa funduszy
zagranicznych, na wniosek podmiotu zainteresowanego prowa-
dzeniem tejze dziatalnoSci. Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia
27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. 2004, Nr
146, poz. 1546, z p6zn. zm.), jednostki uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych lub tytuly uczestnictwa funduszy zagranicznych,
mogg by¢ zbywane i odkupywane za posrednictwem podmiotu
z siedzibg lub miejscem zamieszkania na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Zezwolenia na posredniczenie w zbywaniu i odkupywaniu jed-
nostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych lub tytutéw uczest-
nictwa funduszy zagranicznych, udzielany jest przez Komisje
Nadzoru Finansowego na podstawie art. 32 ust. 2 ww. ustawy
o funduszach inwestycyjnych oraz Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie postgpowania
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa
w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa oraz tytutow
uczestnictwa (Dz.U. 2009, Nr 62, poz. 507).

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. lista dystrybutoréw
jednostek uczestnictwa posiadajacych zezwolenie Komisji Nad-
zoru Finansowego, obejmowata 70 podmiotow.

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finanso-
wego wydala 6 zezwolen na posredniczenie w zbywaniu i odku-
pywaniu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych Iub

tytulow uczestnictwa funduszy zagranicznych oraz uchylita
1 zezwolenie.

Maklerzy papierow wartosciowych

Makler papieréw wartoSciowych jest zawodem regulowanym
zwigzanym przede wszystkim z obstuga profesjonalnego obrotu
papierami warto§ciowymi i innymi instrumentami finansowymi.
Do typowych zadan realizowanych przez makleréw naleza, m.in.
przyjmowanie, przekazywanie i wykonywanie zlecen sktadanych
przez inwestoréw oraz obstuga ofert publicznych. Ponadto, osoby,
ktore zostaly wpisane na liste makleréw papieréw wartosciowych
po wejsciu w zycie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
oraz osoby, ktore zdaly egzamin uzupetniajacy, zgodnie z art. 218
Ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. o obrocie instrumentami finanso-
wymi (tekst jednolity z 2010 r. Dz.U. Nr 211, poz. 1384), moga
wykonywac czynno$ci doradztwa inwestycyjnego. Podstawowymi
instytucjami zatrudniajacymi makleréw sa firmy inwestycyjne,
awiec domy maklerskie, banki prowadzace dzialalno§¢ makler-
ska oraz zagraniczne firmy inwestycyjne prowadzace na terenie
Polski dziatalno§¢ w formie oddziatu.

Prawo wykonywania zawodu maklera papieréw wartoSciowych
przystuguje osobom, ktore sg wpisane na liste maklerow papierow
warto$ciowych. Aby uzyskaé wpis na liste maklerow papierow
warto§ciowych nalezy spetni¢ przestanki art. 127 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, w tym zda¢ egzamin na maklera
papieréw warto$ciowych, przeprowadzany przez Komisje Egza-
minacyjng dla Makleréw Papieréow WartoSciowych. Wpis na
liste bez konieczno$ci zdawania egzaminu moze uzyskaé takze
osoba posiadajaca uprawnienia i wykonujaca zawdd maklera
w innych panstwach, jezeli kwalifikacje takiej osoby, stwierdzone
przez Komisje Nadzoru Finansowego, daja rekojmig nalezytego
wykonywania zawodu.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. liczba licencjonowa-
nych makleréw papieréw wartoSciowych wynosita 2371 osob.

Na liste¢ maklerow papieréw wartoSciowych w 2010 r. zostalo
wpisanych 218 o0sob.

I TABELA 32. LICZBA 0SOB WPISANYCH NA LISTE MAKLEROW PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ LACZNA LICZBA LICENCJONOWANYCH MAKLEROW

PAPIEROW WARTOSCIOWYCH W LATACH 2007-2010

2007 2008 2009 2010
Lista os6b wpisanych na list¢ makleréw papierdw wartosciowych 45 133 166 218
w danym roku
Laczna liczba licencjonowanych makleréw papierow 1 861 1992 2155 2371
warto$ciowych
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W 2010 r. odbyly si¢ 2 egzaminy dla kandydatow na maklera
papieréw wartosciowych. Do egzaminéw tych przystapito Iacznie
871 0sdb, a zdaly je Iacznie 234 osoby. Ponadto w okresie objetym
sprawozdaniem odbyly sie 2 egzaminy uzupetniajace dla maklerow
papieréw warto$ciowych. Do egzamindw tych przystapily facznie
22 osoby, a zdalo je facznie 6 os6b. Dotychczas egzamin uzupel-
niajacy dla makleréw papieréw wartoSciowych zdaty 93 osoby.

Za przeprowadzenie egzaminéw na maklera papieréw warto-

Sciowych i egzaminéw uzupelniajacych dla makleréw papieréw

warto$ciowych odpowiedzialna byla Komisja Egzaminacyjna

(ktorej cztonkdw powoluje Przewodniczacy Komisji Nadzoru

Finansowego), ktéra do dnia 12 sierpnia 2010 r. dzialala w sktadzie:

» Przewodniczacy — Witold Pochmara;

» Zastgpca Przewodniczacego — Marta Klosinska;

» Sekretarz — Beata Ciezkowska;

»  Czlonkowie — Maciej Bombol, Grzegorz Le¢tocha, Krzysztof
Witczak.

Po wprowadzeniu zmian, sktad Komisji w dniu 31 grudnia 2010 1.

przedstawial si¢ nastepujaco:

»  Przewodniczacy — Marta Klosifiska;

» Zastgpca Przewodniczacego — Mirostaw Jezowski;

» Sekretarz — Beata Ciezkowska;

» Czlonkowie — Piotr Radziwonka, Dawid Jaworski, Tomasz
Chapanionek.

Doradcy inwestycyjni

Doradcy inwestycyjni zajmuja si¢ zarzadzaniem portfelami,
w sktad ktérych wechodzi jeden lub wigksza liczba instrumentow

finansowych, oraz doradztwem inwestycyjnym. Instytucjami
zatrudniajacymi doradcéw sa firmy inwestycyjne $wiadczace
ustugi z zakresu zarzadzania aktywami, towarzystwa funduszy
inwestycyjnych, powszechne towarzystwa emerytalne zarzadza-
jace otwartymi funduszami emerytalnymi oraz zaktady ubez-
pieczen.

W celu uzyskania wpisu na list¢ doradcéw inwestycyjnych nalezy
spetni¢ przestanki art. 127 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (tekst jednolity z 2010 r. Dz.U. Nr
211, poz. 1384), w tym zda¢ egzamin na doradcg inwestycyjnego,
ktory przeprowadza Komisja Egzaminacyjna dla Doradcow
Inwestycyjnych. Wpis na list¢ doradcow inwestycyjnych moze uzy-
skac takze osoba posiadajaca uprawnienia i wykonujaca zawod
doradcy w innych panstwach, jezeli jej kwalifikacje — stwierdzone
przez Komisje Nadzoru Finansowego — daja rekojmig nalezytego
wykonywania zawodu, a takze — posiadacz tytutu CIIA (ang.
Certified International Investment Analyst).

Licencja doradcy inwestycyjnego jest Swiadectwem bardzo
wysokich kwalifikacji oraz doglgbnej znajomosci zagadnien
zwigzanych z funkcjonowaniem rynku kapitatlowego. Prawo
wykonywania zawodu doradcy inwestycyjnego przystuguje oso-
bom, ktore sa wpisane na liste doradcow inwestycyjnych.

Wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2010 r. liczba licencjono-
wanych doradcow inwestycyjnych wynosita 336 osob. Na liste
doradcdw inwestycyjnych w 2010 roku zostato wpisanych 49 osob.

I TABELA 33. LICZBA 0SOB WPISANYCH NA LISTE DORADCOW INWESTYCYNYCH ORAZ LACZNA LICZBA LICENCJONOWANYCH DORADCOW INWESTYCYJNYCH

W LATACH 2007-2010
2007 2008 2009 2010
Liczba 0s6b wpisanych na list¢ doradcéw inwestycyjnych 19 14 19 49
w danym roku
Yaczna liczba licencjonowanych doradcow inwestycyjnych 257 271 287 336

W dniu 28 marca 2010 r. odbyt sie pierwszy z trzech etapow
egzaminu na doradcg inwestycyjnego. Caly cykl egzaminacyjny
zdato 30 osob. Dnia 17 pazdziernika 2010 r. rozpoczat si¢ kolejny
cykl egzaminacyjny na doradce inwestycyjnego, ktory zakoficzy
siew 2011 r.

Za przeprowadzenie egzaminu dla kandydatéw na doradcow
inwestycyjnych byta odpowiedzialna Komisja Egzaminacyjna
(ktorej cztonkdw powoluje Przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego) w skiadzie wedlug stanu na dziefi 31 grudnia
2010 1.

» Przewodniczacy — Marek Szuszkiewicz,

» Zastgpca Przewodniczacego — Ewa Dudkowska,

»  Sekretarz — Tomasz Banaszczyk,

» Czionkowie — Adam Drozdowski do sierpnia 2010 r./ An-
drzej Stopczynski od sierpnia 2010 1., Jerzy Gajdka, Andrzej
Rutkowski.

Maklerzy gietd towarowych

Podstawowymi instytucjami zatrudniajacymi makleréw gield
towarowych sa przedsigbiorstwa energetyczne. Aby uzyskac wpis
na liste¢ makleréw gietd towarowych, nalezy spetnic przestanki
art. 27 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towa-
rowych (tekst jednolity z 2010 r. Dz.U. Nr 48, poz. 284, z pdzn.
zm.), w tym zda¢ egzamin na maklera gield towarowych, ktory
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przeprowadzany jest przez Komisj¢ Egzaminacyjna dla Maklerow
Gield Towarowych. Wpis na liste¢ maklerow gield towarowych
moze uzyskac takze osoba posiadajaca uprawnienia i wykonujaca
zawOd maklera w innych panstwach, jezeli kwalifikacje takiej
osoby — stwierdzone przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego — daja
rekojmi¢ nalezytego wykonywania zawodu.

Prawo wykonywania zawodu maklera gietd towarowych przy-
stuguje osobom, ktdre sa wpisane na list¢ makleréw gietd towa-
rowych.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. liczba licencjonowa-
nych makleréw gield towarowych wynosita 202 osoby. Na liste
makleréw gield towarowych w 2010 roku zostato wpisanych
29 osob.

W 2010 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala 3 decyzje uzna-
jace kwalifikacje zawodowe do wykonywania zawodu maklera
gietd towarowych, a takze nadzorowala 4 staze adaptacyjne sta-
nowiace podstawe uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu
maklera gield towarowych.

I TABELA 34. LICZBA 0SOB WPISANYCH NA LISTE MAKLEROW GIELD TOWAROWYCH ORAZ £ACZNA LICZBA LICENCJONOWANYCH MAKLEROW GIELD

TOWAROWYCH W LATACH 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010
Liczba 0s6b wpisanych w danym roku na list¢ maklerow gietd 15 11 12 31 29
towarowych
Laczna liczba licencjonowanych makleroéw gietd towarowych 122 133 145 173 202

W 2010 r. odbyly si¢ 2 egzaminy na maklera gield towarowych.
Do egzaminow tych przystapito tacznie 107 osob, a zdato je
facznie 28 osob.

Za przeprowadzenie egzaminOw na maklera gietd towarowych

odpowiedzialna byta Komisja Egzaminacyjna (ktorej cztonkow

powotuje Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego) w skia-

dzie wg stanu na dzien 12 sierpnia 2010 r.:

» Przewodniczacy — Witold Pochmara,

» Zastgpca Przewodniczacego — Marta Klosinska,

» Sekretarz — Beata Ciezkowska,

» Czlonkowie — Maciej Bombol, Piotr Radziwonka, Jacek
Tomaszewski,

oraz w skladzie wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku:

» Przewodniczacy — Marta Klosinska,

» Zastgpca Przewodniczacego — Piotr Radziwona,

» Sekretarz — Beata Ciezkowska,

»  Czlonkowie — Mirostaw Jezowski, Kinga Ejzert-Klos, Jacek
Tomaszewski.

Prace nad przygotowaniem wspdlnej wewnetrznej proce-
dury opiniowania kandydatow na stanowiska czionkow
organéw podmiotéw nadzorowanych przez Komisje Nad-
zoru Finansowego

W okresie objetym sprawozdaniem powolano zesp6! roboczy
dla przygotowania wspdlnej wewnetrznej procedury opiniowa-
nia kandydatow na stanowiska czlonkéw organéw podmiotow
nadzorowanych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego.

Czlonkowie zespotu roboczego oraz osoby wspolpracujace opra-
cowaly projekt Instrukcji obejmujacej wspdlna wewnetrzna
procedure opiniowania kandydatow na stanowiska cztonkow
organdéw podmiotéw nadzorowanych przez Komisje Nadzoru
Finansowego.

Instrukcja wprowadzi jednolite ogdlne zasady badania kandy-
datow na stanowiska czonkéw organdéw podmiotéw nadzoro-
wanych przez Komisje.

Projekt Instrukcji zawiera cztery rodzaje formularzy:

» formularz dla kandydatoéw na cztonkéw zarzadu podmiotow
podlegajacych nadzorowi KNF w Pionie Nadzoru Banko-
wego;

» formularz dla czlonkéw i kandydatéw na cztonkéw zarzadow
irad nadzorczych krajowych zakladow ubezpieczen lub kra-
jowych zakladow reasekuracji oraz dyrektorow i zastepcow
dyrektoréw gtownych oddzialéow zagranicznych zaktadow
ubezpieczen lub zagranicznych zakladow reasekuraciji;

» formularz dla kandydatow na cztonkow zarzadow i rad nad-
zorczych towarzystw emerytalnych;

» formularz dla czlonkéw organdéw podmiotoéw podlegajacych
nadzorowi KNF w Pionie Nadzoru Rynku Kapitalowego, dla
kazdego sektora rynku finansowego. Formularze stanowia
integralna czes¢ Instrukcji.
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2.8. Pakiet odbiurokratyzowania rynku finansowego

W roku objetym sprawozdaniem UKNF podjat prace nad ,,Pakie-
tem odbiurokratyzowania rynku finansowego”. Celem pakietu
bylo uproszczenie procedur, w zakresie, w jakim przyczyni si¢ to
do usprawniania prowadzenia dzialalnoSci na rynku finansowym
izwigkszenia efektywnoS$ci sprawowania panstwowego nadzoru
finansowego.

Wstepna wersja pakietu zostala przedstawiona organizacjom
rynkowym w lipcu 2010 r., wraz z zaproszeniem do zgloszenia
wlasnych propozycji w zakresie odbiurokratyzowania rynku
finansowego. W UKNF powotano grupe robocza, w ramach
ktorej analizowane byly zglaszane przez organizacje propozycje
rozwiazan. Przedstawione propozycje zostaly uwzgledniane
w pakiecie, pod warunkiem, ze obcigzenia po stronie rynku
i nadzoru zwigzane z dotychczasowymi wymogami przekladaly
si¢ na poprawe zarzadzania ryzykiem.

Czgé¢ z zaproponowanych w pakiecie dzialan lezy w bezpoSred-
niej gestii UKNF i polega na zmianie dotychczasowego nastawie-
nia lub wdrozeniu nowych procedur. W czgéci dotyczacej zmian
w przepisach prawa, ze wzgledu na fakt, ze UKNF nie dysponuje
inicjatywa ustawodawcza, propozycje zostaly przekazane do
Ministerstwa Finanséw (regulatora rynku finansowego) oraz
Ministerstwa Gospodarki, ktére prowadzi prace nad odbiuro-
kratyzowaniem gospodarki.

,,Pakiet odbiurokratyzowania rynku finansowego” opublikowany
zostal w serwisie internetowym UKNF.

Nadanie postaci elektronicznej mozliwie
szerokiemu zakresowi dziatan nadzorczych

System PORTAL

Jednym z elementéw pakietu jest stworzenie bezpiecznego
kanatu komunikacji z podmiotami nadzorowanymi. Tworzona
platforma o nazwie Portal, ma zapewni¢ bezpieczng wymiang
informacji w formie elektronicznej pomi¢dzy podmiotami nad-
zorowanymi i UKNEF. Portal ma réwniez zoptymalizowaé procesy
wymiany informacji.

W lutym 2010 r. zakoficzylo si¢ postepowanie przetargowe na
wylonienie wykonawcy Portalu i zgodnie z podpisana umowa,
Wykonawca stworzyl i wdrozyt system Portal w Srodowisku
informatycznym UKNE. System Portal jest systemem dedyko-
wanym dla UKNEF, powstal na bazie zalozef funkcjonalnych
opracowanych w roku 2009 przez zesp6t projektowy. Prace
programistyczne zostaly zakonczone w 2010 r. Uruchomienie
Portalu bedzie poprzedzone faza pilotazu, do ktoérego zapro-
szono wybrane podmioty nadzorowane z sektora bankowego

iz rynku kapitalowego. Aktualnie system posiada 3 podstawowe
funkcjonalno$ci: rozmowy, artykuly i ankiety. Po uruchomieniu
produkcyjnym planowane jest wprowadzanie dalszych funkcjo-
nalno$ci i wykorzystanie tego systemu przez pozostale piony.

Udziat podmiotéw nadzorowanych w projekcie jest dobrowolny.
Podstawa korzystania z systemu Portal jest umowa zawierana
przez poszczegdlne podmioty z UKNFE. Zasady korzystania z Por-
talu reguluje stanowiacy cze$¢ umowy Regulamin korzystania
z Portalu, okre§lajacy aspekty formalno-prawne oraz aspekty
natury organizacyjnej i technicznej zwigzane z Portalem.

W dltuzszym horyzoncie czasowym w ramach wdrozenia pro-
jektu Portal planowane s3 rowniez zmiany legislacyjne majace
ustanowi¢ dla podmiotéw nadzorowanych ustawowy obowiazek
komunikacji z organem nadzoru przez Portal KNF.

Wprowadzenie formy elektronicznej wnioskéw o wpis,
zmiane wpisu lub wykreSlenie z Rejestru Agentéw Ubez-
pieczeniowych (RAU)

W ramach usprawnienia nadzoru nad dziatalno$cia posredni-
kow ubezpieczeniowych zaplanowano na 2010 r. wprowadzenie
zmian dotyczacych funkcjonowania rejestru agentow ubezpie-
czeniowych. Zmiany te mialy polega¢ na wprowadzeniu elektro-
nicznej formy wniosku o wpis, zmian¢ wpisu badZ wykreSlenie
z rejestru agentdw ubezpieczeniowych, co pozwoli na znaczne
usprawnienie i przyspieszenie procesu rozpatrywania wnioskow.
Wdrozenie systemu bylo poprzedzone wieloetapowymi pracami,
podczas ktérych modyfikowano i dostosowywano rejestr agen-
tow ubezpieczeniowych do wymogoéw rozporzadzenia i potrzeb
zaktadow ubezpieczen. Zorganizowano spotkanie dla zaktadow
ubezpieczen, na ktérym poinformowano o planowanych zmia-
nach i ich znaczeniu dla procesu rejestracji. Wprowadzenie
zmian poprzedzily pilotazowe testy przeprowadzone wspdlnie
z zakladami ubezpieczen. Na stronach Urzedu zostaly umiesz-
czone informacje na temat nowych procedur i instrukcje uzyt-
kownika rejestru.

W dniu 1 grudnia 2010 r. weszlo w zycie Rozporzadzenie Ministra
Finans6w z dnia 8 wrzes$nia 2010 r. w sprawie wnioskéw o wpis
albo o zmiang wpisu do rejestru agentdéw ubezpieczeniowych
(Dz.U. z 2010 r. Nr 173, poz. 1170 ). System zaczal dzialaé
wraz z wejSciem w zycie Rozporzadzenia — od tego dnia zaktady
ubezpieczen sktadaja wnioski o wpis, zmiane wpisu i wykreSlenie
agenta ubezpieczeniowego w systemie teleinformatycznym za
poSrednictwem strony internetowej lub elektronicznej skrzynki
podawczej. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego udostgpnia
system teleinformatyczny nieodptatnie. Nowy system umozliwit
rowniez zakladom ubezpieczen uzyskanie, drogg elektroniczna,

10 http://www.knf.gov.pl/dla_rynku/Informacje_dla_podmiotow_nadzorowanych/index.html

69



zwrotnych informacji o dokonanych przez organ nadzoru wpi-
sach, zmianach i wykre§leniach, co znacznie przyspieszylo proces
przekazywania danych z rejestru do zaktadoéw ubezpieczen.

W 2010 r. rozpatrzono 120 868 wnioskdw o wpis, zmiane wpisu
badz wykreslenie z rejestru agentéw ubezpieczeniowych. Wpro-
wadzenie mozliwosci elektronicznego sktadania wnioskoéw do
rejestru agentdéw, pozwoli na znaczace skrocenie czasu roz-
patrywania wnioskow o wpis albo o zmiang¢ wpisu do rejestru
agentOw ubezpieczeniowych.

System Nadzoru Ubezpieczen (SNU)

Od poczatku 2010 r. zaktady ubezpieczen i zaktady reaseku-
racji raportuja do organu nadzoru za pomocg nowej Aplika-
cji Sprawozdawczej Systemu Nadzoru Ubezpieczen, ktorej
budowe zakonczono w grudniu 2009 r. Przez pierwsze dwa
okresy sprawozdawcze (I kwartat oraz I poétrocze 2010 r.)
raportowanie odbywalo si¢ rownolegle w dwoch systemach
(w starym i nowym). Podwojne raportowanie byto konieczne do
zapewnienia bezpieczenstwa danych oraz dla przeprowadzenia
testow spojnosci danych.

Przeniesienie raportowania na nowa aplikacje odbywatlo si¢
sukcesywnie. W 2010 r. za pomocg aplikacji SNU zaktady prze-
kazaly kwartalne sprawozdania finansowe i statystyczne (wg
stanu na dzien 31.03.2010 r., 30.06.2010 r., 30.09.2010 r.), spra-
wozdania statystyczne KNF-02 (wg stanu na dzien 31.03.2010 .,
30.06.20101.,30.09.2010 r.) oraz miesi¢czne sprawozdania doty-
czace wartosci wskaznikow wyplacalno$ci oraz wyniku technicz-
nego i finansowego (poczawszy od sprawozdania wg stanu na
dzien 31.07.2010r.). Pozostate sprawozdania, przekazane przez
zakltady poza aplikacja SNU, zostaly zmigrowane do systemu
(plany finansowe zaktadéw na 2010 1., raporty o stanie portfela,
sprawozdania IKE, badania ankietowe typu ORSA oraz testy
warunkow skrajnych).

Przejscie na nowy system sprawozdawczy wymagalo wykonania

szeregu prac obejmujacych m.in.:

» modyfikacje Aplikacji Sprawozdawczej zgodnie z uwagami
uzyskanymi od zaktadow ubezpieczen i reasekuracji w okre-
sie testow aplikacji (w 2009 r.) oraz w okresie rownoleglego
raportowania (w 2010 r.),

» przygotowanie i publikacje szablondw sprawozdawczych oraz
stownikéw sprawozdawczych zgodnie z zakresem sprawoz-
dawczosci zaktadow ubezpieczen i reasekuracji obowiazu-
jacym w 2010 roku,

» doprecyzowania zasad weryfikacji formalnej i merytorycznej
analizowanych sprawozdan oraz zasilania bazy analitycznej,

» budowe Swiata obiektow oraz raportow w Business Objects
dla uzytkownikdéw wewnetrznych i zewnetrznych.

Aby utatwi¢ podmiotom korzystanie z nowej aplikacji, organ nad-
zoru uruchomit helpdesk. Helpdesk jest dostgpny w godzinach
pracy Urzedu, punktem kontaktowym dla obstugi zgloszen jest
jeden numer telefonu. Za pomoca urzadzenia IVR - (ang. Inte-
ractive Voice Response),"! po polaczeniu z infolinia, uzytkownik
jest przekierowywany do departamentu odpowiedzialnego za
obsluge zgloszenia. Podmioty moga rowniez dokonaé zglosze-
nia za pomoca dedykowanego adresu e-mail. Zgloszenia byly
przyjmowane na biezaco i prawie we wszystkich przypadkach
zostaly obstuzone w trybie natychmiastowym.

System Nadzoru nad Obrotem (SNO)

W okresie objetym sprawozdaniem w Urzedzie Komisji realizo-
wane byly kolejne etapy projektu wdrozenia Systemu Nadzoru
nad Obrotem. Projekt ma na celu stworzenie wsparcia infor-
matyczno-analitycznego Urzedu Komisji w obszarze nadzoru
nad obrotem na rynku regulowanym w Polsce. SNO zostato
wdrozone jako bezpieczne i wydajne Srodowisko wspierajace
realizacje proceséw nadzorczych Komisji za pomoca gromadze-
nia, przetwarzania i prezentacji informacji o obrocie na rynku
regulowanym, otrzymywanych z GPW i KDPW oraz innych
zrodel. W obszarze dotyczacym raportowania system tworzy
elastyczne Srodowisko raportowe porzadkujace dane dotyczace
transakcji pochodzacych z r6znych Zrodet oraz tworzy raporty
pozwalajace na analizowanie tych danych, jak rowniez dostarcza
niezbedne funkcjonalnosci alertowe.

W celu zapewnienia zgodnosci funkcjonowania SNO z regu-
lacjami i standardami Unii Europejskiej, do baz systemu wla-
czone zostaly rOwniez sprawozdania o transakcjach MiFID
oraz informacje z baz IRD (ang. Instrument Reference Data)
i Market Calculation.

Sprawozdania MiFID stanowig realizacj¢ obowigzku KNF
wynikajacego z art. 25 ust. 3 Dyrektywy 2004/39/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r., zgodnie
z ktorym firmy inwestycyjne zobowiazane sa do przekazywa-
nia wlaSciwym organom nadzoru sprawozdan o transakcjach
zawieranych na instrumentach finansowych dopuszczonych do
obrotu na rynkach regulowanych niezaleznie od tego czy zostaly
one zawarte na rachunek wiasny firmy inwestycyjnej, czy tez na
rachunek klientow. W ramach projektu IRD utworzona zostata
wspolna baza danych, przeznaczona do gromadzenia przesyta-
nych i aktualizowanych na biezaco raportéw, oraz automatyczne;j
wymiany informacji o instrumentach, dla ktorych poszczegdlne
instytucje nadzoru sg organem wiasciwym. Baza Market Calcu-
lation pozwala na wyznaczanie akcji ptynnych, do czego zobo-
wiazuje Komisje art. 22 ust. 6 Rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1287/2006 wprowadzajacego Srodki wykonawcze do Dyrek-
tywy 2004/39/WE",

! System telekomunikacyjny umozliwiajacy interaktywna obstuge osoby dzwoniacej.

12 Art. 22 ust. 6 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1287/2006, na podstawie ktérego kazdy organ nadzoru zapewnia utrzymywanie i publikacje
zestawienia wszystkich akcji ptynnych, dla ktérych jest organem wtasciwym.
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W zakresie formalno-prawnego dostosowania systemu, Urzad
KNF podpisat w 2010 r. z GPW i KDPW umowy zapewniajace
niezawodne otrzymywanie danych odpowiedniej jakoSci.

Planowany termin zakonczenia prac nad SNO to kwiecieni 2011 1.
Aplikacja ,,Whnioski sktadane do UKNF”

W odpowiedzi na postulaty instytucji finansowych uruchomiono
wyszukiwarke wnioskow ztozonych do UKNFE. W aplikacji
udostepniono 113 formularzy r6znego rodzaju wnioskOw wraz
z wykazami dokumentéw, ktore nalezy dolaczy¢ do danego
wniosku. Nie zamieszczono jedynie tych wnioskow, w przypadku
ktorych nie jest mozliwe stworzenie formularza ani okre§lenie
zamknietej listy zatacznikow.

Najwazniejsze korzysci z udostepnienia aplikacji to usprawnienie
procesu sktadania i rozpatrywania wnioskOw oraz standaryzacja
i ujednolicenie sktadu redakcyjnego wnioskow.

Utworzenie w UKNF Pionu Inspekgiji

W wyniku zmiany statutu UKNF, w strukturze urzedu zostat
zdniem 2 lipca 2010 r. utworzony Pion Inspekcji. Byt to kolejny
etap integracji istniejacych w przeszioéci odrebnych nadzoréw
sektorowych, polegajacy na standaryzacji i optymalizacji pro-
cedur w zakresie nadzoru on-site, realizowanego w siedzibie
podmiotu nadzorowanego. Wraz z utworzeniem Pionu Inspekcji
nastapito ujednolicenie procedur inspekcyjnych w réznych sek-
torach rynku finansowego — na ile byto to mozliwe ze wzgledu
na specyfike poszczegdlnych sektorow — oraz zaproponowane
zostaly zmiany w przepisach prawa dotyczacych inspekcji.

Ewidencja outsourcingu czynnosci bankowych
i ubezpieczeniowych

Biorac pod uwagg postulaty podmiotéw dziatajacych w sektorze
bankowym, dotyczace zmian przepiséw Prawa bankowego odno-
Snie outsourcingu czynnosci bankowych, jak réwniez wnioski
wynikajace z dotychczasowej praktyki nadzorczej w tym zakresie,
wypracowany zostal projekt zmian ww. ustawy, ktory zostat
skierowany przez Ministerstwo Finanséw na dalsza Sciezke
legislacyjng.

W ramach tych zmian zaproponowano zniesienie lub modyfikacje
niektorych przepisow, co przyczyni si¢ do znacznego zmniejszenia
obcigzenia bankéw, wynikajacego z dotychczasowego brzmie-
nia przepisow regulujacych outsourcing czynno$ci bankowych.
Dotyczy to m.in.:

» zastapienia obowiazku zawiadamiania organu nadzoru o za-
miarze zawarcia, zmiany, rozwigzania lub o wygasnigciu
umowy outsourcingu wymogiem prowadzenia przez bank
ewidencji tego typu umow;

» rozszerzenia katalogu czynnoSci, ktore nie wymagaja ze-
zwolenia KNF;

» zréwnanie rezimu prawnego powierzania wykonywania
czynnoSci przedsiebiorcom z siedziba w Polsce oraz przed-
sigbiorcom z terytorium panstw czlonkowskich;

» ograniczenie obowiazkoéw sprawozdawczych dotyczacych
przekazywania do nadzoru sprawozdan przedsi¢biorcow
wspotpracujacych z bankami;

» modyfikacji obowigzku oglaszania w miejscu wykonywania
czynnoSci informacji o przedsigbiorcach na tablicach oglo-
szefi w placowkach banku poprzez umozliwienie oglaszania
przez bank informacji o przedsiebiorcach w sposob ogélnie
dostepny.

Obecny ksztalt regulacji w zakresie outsourcingu czynnosci
bankowych naklada na banki i nadzor dodatkowe obciazenia
w zakresie raportowania niewspotmierne do uzyskiwanych korzy-
Sci nadzorczych.

UKNF zaproponowat zastapienie obowigzku zawiadamiania
nadzoru o zamiarze zawarcia zmiany, rozwiazania lub wygasnig-
cia umowy outsourcingu, wymogiem prowadzenia przez bank
ewidencji tego typu umow.

Obowigzek kazdorazowego zawiadamiania o zamiarze zawarcia
umowy outsourcingu (wprowadzony w 2004 r. nowelizacja Prawa
bankowego) wiaze si¢ z ucigzliwoscia i dodatkowymi kosztami,
zaréwno dla bankéw, jak i dla nadzoru. W latach 2008 — 2009
do KNF wplynelo ponad 10 tys. zawiadomien bankéw komer-
cyjnych dot. umoéw outsourcingu. Przyktadowo, w 2009 roku
w przypadku jednego Sredniej wielkoSci banku komercyjnego
detalicznego organ nadzoru otrzymat 1448 zawiadomien. Pro-
jektowana zmiana usprawnitaby zawieranie uméw outsourcingu.

Rozszerzylby si¢ tez katalog czynnosci, ktérych outsourcing nie
wymaga zezwolenia KNF, o czynnosci, takie jak: zawieranie
i zmiana umow rachunkoéw rozliczeniowych, rachunkéw lokat
terminowych, rachunkéw powierniczych; zawieranie i zmiana
umow kredytu i pozyczki (innych niz kredyt konsumencki) z oso-
bami fizycznymi; zawieranie i zmiana umow kredytu i pozyczki
oraz umoéw o karte platnicza z mikroprzedsigbiorcami i malymi
przedsigbiorcami; emitowanie i przechowywanie bankowych
papieréw wartoSciowych oraz innych papieréw wartosciowych
i wykonywanie innych czynnoSci zwiazanych z emisja i obstuga
papieréw warto$ciowych; windykacja nalezno$ci banku.

Projekt zmiany przepiséw Prawa bankowego w zakresie outsour-
cingu zostal przekazany przez UKNF do Ministerstwa Finansow
w marcu 2009 r. Po zakoficzeniu prac na forum Rady Rozwoju
Rynku Finansowego, zmiany zostaly przyjete przez Komitet
Staly Rady Ministrow w dniu 1 wrze$nia 2010 1.

Zmiany w obszarze outsourcingu powinny by¢ réwniez wprowa-
dzone w przypadku zakladow ubezpieczen. Obecnie, raporto-
wane s3 przypadki zlecania czynno$ci podmiotom trzecim (zleca-
nie czynnoSci w zakresie skfadania oSwiadczen woli w sprawach
roszczen o odszkodowania lub inne Swiadczenia nalezne z tytutu



umow) — system ten powinien zostaé zastapiony analogicznym
jak postulowane zmiany w tym zakresie w przypadku bankéw
(prowadzenie ewidencji umow zlecenia czynnosci).

Projekt zmiany przepisow w zakresie outsourcingu czynnosci

ubezpieczeniowych zostal przekazany przez UKNF do Mini-

sterstwa Finansow we wrzesniu 2010 r.

Najwazniejsze korzySci ze zmian w outsourcingu bankowym

i ubezpieczeniowym:

» eliminacja nieuzasadnionego raportowania do nadzoru;

» ograniczenie si¢ przez banki i zaktady ubezpieczen do pro-
wadzenia ewidencji umoéw outsourcingowych.

Nadzor nad funduszami inwestycyjnymi
zamknietymi emitujacymi niepubliczne
certyfikaty inwestycyjne

Zmiany dotyczylyby nadzoru nad funduszami inwestycyjnymi
zamknietymi (FIZ) emitujacymi niepubliczne certyfikaty. FIZ
maja mozliwos$¢ ksztattowania duzo bardziej elastycznej poli-
tyki inwestycyjnej niz inne fundusze, sa uprawnione m.in. do
inwestowania w nieruchomosci, moga by¢ tworzone jako fun-
dusze private equity, czy fundusze sekurytyzacyjne. Fundusze
z niepublicznymi certyfikatami sa zazwyczaj tworzone na zamo-
wienie konkretnych zamoznych inwestorow i wyltacznie do nich
adresowane.

Nadzor wykonywany przez UKNF w odniesieniu do fundu-
szy inwestycyjnych jest nakierowany na ochron¢ uczestnikow.
W toku nadzoru Urzad dokonuje szczegb6lowej analizy wniosku
o zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci przez TFI (spotke
zarzadzajacg funduszami) pod wzgledem finansowego, organiza-
cyjnego i kadrowego przygotowania wnioskodawcy, a nastepnie
analizuje wnioski o utworzenie funduszy inwestycyjnych, w szcze-
gblnosci statut i prospekt nowego funduszu, w zakresie tego, czy
nie zawieraja zapisow i konstrukcji niezgodnych z przepisami
prawa lub godzacych w interesy uczestnikow. Oznacza to, ze
UKNF wystepuje w roli obroncy interesow posiadaczy tytulow
uczestnictwa w funduszach.

Taki model nadzoru nie jest adekwatny do FIZ emitujacych
niepubliczne certyfikaty oferowane prywatnym inwestorom, na
ktorych zamdwienie i dla ktérych dany fundusz zostal przygo-
towany. Taki inwestor jest profesjonalista i nie wymaga dodat-
kowej ochrony ze strony nadzorcy. Co wigcej, zdarza sig¢, iz
UKNEF realizujac swoje ustawowe zadania, w toku postgpowania
licencyjnego koryguje zapisy statutu funduszu w sposob zgodny
z og6lnie przyjetym interesem uczestnikow, co jednakze rozmija
sie zwolg inwestora. Czyli chroni si¢ profesjonalnego inwestora,
ktory ani tego nie potrzebuje, ani nie oczekuje.

UKNF proponuje, aby znieS¢ obowiazek starania si¢ o zgode
KNF na utworzenie niepublicznego FIZ. Nadzér otrzymywatby
jedynie informacj¢ o powstaniu takiego podmiotu oraz jego
okresowe sprawozdania finansowe. KNF nie zatwierdzataby

statutu funduszu, pozostawiajac swobode przy ustalaniu polityki
inwestycyjnej, oplat, zmiany strategii. Rozwazane jest tez wpro-
wadzenie do przepisow nowego typu spotki zarzadzajacej, ktora
specjalizowataby si¢ wytacznie w funduszach ,,szytych na miarg”.
Po przyjeciu zmiany przez ustawodawce tworzenie nowych fun-
duszy zamknietych wigzaloby si¢ z mniejszymi kosztami, a sam
produkt lepiej odpowiadalby oczekiwaniom inwestorow.

W uzupelnieniu projektu zmian w ustawie o funduszach inwe-
stycyjnych przekazanego do Ministerstwa Finansow w dn.
25 lutego 2010 r., w maju 2010 r. UKNF przekazat do Minister-
stwa Finansow projekt ustawy nowelizujacej wraz z uzasadnie-
niem oraz zatozeniami do tego projektu.

Najwazniejsze korzySci z odejécia od nadzoru nad funduszami
inwestycyjnymi zamknigtymi emitujacymi niepubliczne certy-
fikaty:

» rezygnacjaz nieadekwatnych wymogé6w dla produktow ,,szy-
tych na miar¢” profesjonalnych inwestoréw oczekujacych
wiekszej elastycznosci, a nie ochrony pafnstwowego nadzoru;

» mniejsze koszty i krOtszy czas uruchomienia FIZ emitujacych
niepubliczne certyfikaty;

» racjonalizacja nadzoru nad funduszami inwestycyjnymi —
skupienie si¢ na nadzorowaniu produktéw masowych — fun-
duszy otwartych.

Projekt rezygnacji z panstwowego
licencjonowania maklerow i doradcow
inwestycyjnych

W 2010 r. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego prowadzit
prace nad projektem rezygnacji z pafistwowego licencjonowania
niektdrych kategorii oséb fizycznych oraz sprawowania nad
nimi bezpoSredniego nadzoru. Dotyczyly one w szczeg6lnoSci
osob zatrudnionych w instytucjach rynku finansowego, posia-
dajacych okreslone uprawnienia zawodowe: maklera papieréw
wartoS$ciowych, doradcy inwestycyjnego, maklera gietd towaro-
wych, aktuariusza, agenta firmy inwestycyjnej bedacego osoba
fizyczna. Projekt ten stuzy rowniez miedzysektorowemu ujedno-
liceniu regulacji w zakresie licencjonowania oraz skupieniu si¢
w ramach nadzoru na duzych podmiotach — instytucjach rynku
finansowego. Obecnie istniejacy dualizm nadzoru na rynku
finansowym — nadzor zaré6wno nad instytucjami finansowymi
oraz osobami fizycznymi nie stuzy wykonywaniu efektywnego
nadzoru, gdyz uwaga nadzorcy, zamiast pelnego skupienia nad
instytucjami finansowymi, kierowana jest rowniez na weryfikacje
0sob fizycznych zatrudnianych w tych instytucjach. Wystepuje
zjawisko, gdzie osoby z licencjami s3 zatrudniane, gdyz taki
obowigzek spoczywa na instytucjach, ale brak jest ustawowego
obowigzku wykonywania przez te osoby okre§lonych czynnosci;
zatem czynnosci te w praktyce wykonuja czgsto osoby bez licencji.

Projekt zaktadat likwidacje zawoddw regulowanych: maklera
papieréw warto$ciowych, doradcy inwestycyjnego, maklera gietd
towarowych, jak rowniez likwidacje egzamindw panstwowych,
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w wyniku ktdrych uzyskuje si¢ uprawnienia zawodowe. Zakfadat

wprowadzenie obowiazku zatrudniania przy wykonywaniu okre-
Slonych czynnoSci ,,wrazliwych” w instytucjach rynku finansowego
osob posiadajacych okreslong wiedze i kwalifikacje zawodowe,
weryfikowanych przez instytucje rynkowe, a nie przez organ
nadzoru w drodze panstwowych egzamindw. Zakladal takze
wprowadzenie §rodka nadzorczego — egzamindw sprawdzaja-
cych w celu weryfikacji wiedzy os6b zatrudnianych w instytucjach
finansowych, w przypadku uzyskania przez nadzorce informacji
o nieprawidtowos$ciach w pracy takich osob.

W ramach prowadzonych przez Ministerstwo Gospodarki prac
nad ustawa o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsigbiorcow, dokonano stosownych analiz sytuacji rynkowe;j
i przygotowano projekt zmian w poszczegdlnych ustawach rynku
finansowego, tj. w ustawie: o obrocie instrumentami finanso-
wymi, o gieldach towarowych, o funduszach inwestycyjnych,
o dzialalnosci ubezpieczeniowej, o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych, o nadzorze nad rynkiem finansowym
oraz w kodeksie spoltek handlowych. Projekt ten zostat zgto-
szony w ramach autopoprawki Ministerstwa Gospodarki do
ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsigbiorcow. Zostaly rowniez przeprowadzone konsulta-
cje spoleczne projektu. Wynikiem konsultacji byta konferencja
uzgodnieniowa. Obecnie prace te sa kontynuowane, a ich zakres
zostal rozszerzony o zmiany w ustawie o posrednictwie ubezpie-
czeniowym poprzez m.in. wprowadzenie egzamindw on-line dla
brokeréw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych.

Ograniczenie liczby aneksow do prospektow
emisyjnych

Pod koniec 2010 r. UKNF podjat kampani¢ majaca na celu ogra-
niczenie liczby aneksoéw do prospektow, poprzez zwrdcenie uwagi
emitentom na liczne przypadki niepotrzebnego przekazywania
aneksow i zamieszczania w nich informacji, ktorych przekaza-
nie nie znajduje oparcia w przepisach prawa oraz prowadzi do
nadmiaru informacji, co z kolei moze utrudnia¢ inwestorom
skoncentrowanie uwagi na kwestiach, ktore sa istotne przy podej-
mowaniu decyzji inwestycyjnych. Wyrazem przyjetej przez KNF
polityki bylo oficjalne stanowisko UKNF zamieszczone w potowie
listopada na stronie internetowej urzedu, ktérego stosowanie
powinno odciazy¢ emitentdw oraz pozwoli¢ na wieksza czytelno$¢
przekazywanych przez nich informacji.

Ujednolicenie kategorii spraw zastrzezonych
do wytacznej wiasciwosci KNF dziatajacej in
gremio

Postulat polega na ograniczeniu, a zarazem ujednoliceniu w obre-
bie poszczegdlnych sektorow, kategorii spraw zastrzezonych
na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nad-
zorze nad rynkiem do wylacznej wlasciwosci KNF dziatajacej
in gremio. Celem zmiany jest zwigkszenie liczby spraw, ktore
moga by¢ przekazane w drodze upowaznienia do rozstrzygania

Przewodniczacemu KNE Zastepcy Przewodniczacego KNF lub
pracownikom UKNE co z jednej strony zmniejszy liczbe spraw
mniejszej wagi rozpatrywanych podczas posiedzen, z drugiej
przyspieszy ich rozpatrywanie ze wzgledu na brak koniecznosci
kierowania ich na posiedzenie. Kierujac si¢ koniecznoScia zapew-
nienia efektywnosci dzialania organu nadzoru nalezy zapewnic,
aby katalog tych spraw nie byt nadmiernie rozbudowany, ale
jednoczes$nie obejmowat katalog rozstrzygnie¢, ktore maja zasad-
nicze znaczenie dla mozliwosci uczestniczenia danego podmiotu
w obrocie (W szczegdlnoSci sprawy zwigzane z zezwoleniem lub
wpisem do rejestru warunkujacym prowadzenie dziatalnoSci)
oraz szczeg6lnie dotkliwe sankcje nadzorcze (w szczegdlnosci
kary pieni¢zne). Zakres projektowanego ograniczenia bedzie
przedmiotem ustalen na posiedzeniu KNF a nast¢pnie skiero-
wany jako postulat legislacyjny do Ministra Finansow.

Rezygnacja z zezwolen na prowadzenie
rachunkow i rejestrow towarow gietdowych

UKNF postuluje rezygnacje z udzielania zezwolen na prowa-
dzenie rachunkdéw i rejestrow towardw gietdowych podmiotom,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 3 pkt 4 ustawy o gieldach towarowych
(m.in. przedsigbiorstwom energetycznym).

Propozycja wynika z charakteru wykonywanych przez te pod-
mioty czynnosci na gieldzie towarowej w ramach udzielonego
zezwolenia. W przeciwienistwie do innych podmiotéw np. firm
inwestycyjnych, ktore uprawnione sa do poSrednictwa w zakre-
sie wykonywania czynno$ci maklerskich na gieldzie towarowe;j,
polegajacych m.in. na nabywaniu lub zbywaniu towarow gietdo-
wych na cudzy rachunek, czy doradztwie w zakresie obrotu tymi
towarami, przedsigbiorstwa energetyczne i osoby prawne, bedace
odbiorcami uprawnionymi do korzystania z ustug przesytowych,
moga zawierac transakcje na gietdzie towarowej w ograniczonym
zakresie — wylacznie we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek.

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektorych innych ustaw zmie-
nita w sposob istotny funkcjonujacy w Polsce model nadzoru nad
rynkiem towarowym. Derywaty opiewajace na towary gieldowe
zaliczone zostaly do kategorii instrumentow finansowych skatalo-
gowanych w art. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.
Tym samym, obrét nimi w sposob zorganizowany dokonywany
moze by¢ wylacznie na rynkach regulowanych (gietdowym lub
pozagieldowym) lub w alternatywnych systemach obrotu orga-
nizowanych przez firmy inwestycyjne lub rynki regulowane.
Spowodowato to konieczno$¢ ,,przesuniecia” regulacji dotycza-
cych towarowych instrumentéw pochodnych z ustawy o gietdach
towarowych do ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.
W efekcie, ograniczenie materii ustawy o gietdach towarowych
wylacznie do regulacji z zakresu rynku rzeczywistego towarow
gieldowych, z zastrzezeniem praw majatkowych, ktore ze wzgledu
na charakter podmiotéw zaangazowanych w obrét tymi pra-
wami (przedsigbiorstwa energetyczne) nie beda kwalifikowane
przez przepisy ustawy o obrocie instrumentami finansowymi do
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katalogu instrumentdw finansowych, powoduje rowniez ograni-
czenie charakteru i zakresu udzielanego przez KNF zezwolenia.
W wyniku zmian legislacyjnych, rachunki i rejestry ograniczyly
si¢ wiec do zapisywania na rachunkach jedynie praw majatko-
wych (instrumenty pochodne niebgdace jednak instrumentami
finansowymi) oraz ewidencji w rejestrach roznego rodzaju energii
i limitéw produkcji.

W obecnej praktyce, zezwolenie na prowadzenie rejestrow lub
rachunkow towardw gietdowych udzielane przedsigbiorstwom
energetycznym przez KNF obejmuje wylacznie ewidencjono-
wanie energii elektrycznej i praw majatkowych z rynku rzeczy-
wistego towardw gietdowych nabytych we wlasnym imieniu i na
wlasny rachunek. Brak tez szczegdétowych wymogoéw prawnych
dotyczacych bezposrednio ewidencjonowania towaréw gieldo-
wych przez przedsigbiorstwa energetyczne.

Ograniczenie rodzaju towaréw gieldowych, charakter transakcji
(we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek) oraz waski katalog
podmiotéw, prowadza do wniosku, ze udzielanie zezwolenia
na prowadzenie rachunkow lub rejestrow towardw gietdowych
w obecnym stanie prawnym co do zasady nie ufatwia obrotu na
rynku towaréw gieldowych, nie przyczynia si¢ do zwigkszenia
plynnosci na tym rynku, jak tez nie wplywa na prawidfowe funk-
cjonowania rynku, za to stanowi dla przedsigbiorcow i UKNF
dodatkowe obciazenie.

Dodatkowo, z uwagi na podstawowy przedmiot dzialalnoSci
prowadzonej przez przedsigbiorstwa energetyczne, celowym
wydaje si¢ pozostawienie nadzoru nad wykonywaniem statu-
towej dzialalnoSci w gestii Urzedu Regulacji Energetyki oraz
Ministerstwa Gospodarki.

W grudniu 2010 r. UKNF przekazat do Ministerstwa Finansow
stanowisko urzedu dotyczace postulowanego ksztattu regulacji
w zakresie rynku towaréw gietdowych. Najwazniejsza korzy$¢
z rezygnacji z zezwolef na prowadzenie rachunkow i rejestrow
towardw gietdowych dla przedsigbiorstw energetycznych to
ograniczenie kosztow zwigzanych z wymogiem, ktOry nie przynosi
zadnych korzySci nadzorczych.

Usprawnienie rejestracji pracowniczych
programow emerytalnych (PPE)

Na koniec 2010 r. opracowano oraz udostgpniono w serwisie
internetowym UKNF wzory formularzy umoéw tworzacych pra-
cowniczy program emerytalny. Stworzenie oraz udost¢pnienie na
stronie internetowej ww. formularzy w istotny sposob ograniczy
nieprawidfowosci, ktorymi obarczone sa umowy zataczane przez
pracodawcOw tworzacych pracowniczy program emerytalny do
wnioskow o wpis programéw do rejestru PPE oraz przyczyni sie
do wyeliminowania liczby wadliwie sktadanych wnioskéw. Tym
samym ulatwi to tworzenie pracowniczych programow emerytal-
nych. Jednoczes$nie, przy$pieszenie i uproszczenie postegpowan
dotyczacych rejestracji pracowniczych programéw emerytalnych

moze by¢ bodZcem zachgcajacym pracodawcéw do tworzenia
pracowniczych programéw emerytalnych.

Ponadto, dostepno$¢ na stronie internetowej UKNF formularza
wniosku o wpis programu do rejestru PPE oraz korzystanie z ww.
formularza przez pracodawcow skladajacych wnioski w tym
zakresie w sposob istotny ograniczylo braki formalne w przed-
miotowych wnioskach. W ten sposdb znacznemu skrdceniu ulegt
etap analizy formalnoprawnej wnioskow o wpis programéw do
rejestru PPE, poprzez wyeliminowanie koniecznoSci czestego
wzywania do wielu brakéw formalnych. Powyzsze automatycznie
przetozylo si¢ na skrdcenie czasu trwania postepowan o wpis
programoéw do rejestru PPE.

Wylaczenie obligatoryjnosci rozpraw
administracyjnych przed nalozeniem przez
KNF kar pienieznych na rynku kapitalowym

Postulat dotyczy wylaczenia obligatoryjnosci rozpraw admini-
stracyjnych przed wydaniem decyzji w sprawie nalozenia kary
pieni¢znej na poszczegdlne kategorie podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ na rynku kapitalowym. Decyzje te wydawane s3 na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentdw finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych,
ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych oraz
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych.

Obligatoryjnos$¢ przeprowadzania rozprawy administracyjnej
przed wydaniem decyzji w sprawie nalozenia kary finansowej na
podmiot dzialajacy na rynku kapitalowym nie znajduje uzasad-
nienia, wobec braku takiego obowiazku odno$nie analogicznych
decyzji dotyczacych bankéw, zaktadow ubezpieczen czy towarzystw
emerytalnych. Obligatoryjne odwolanie si¢ w toku postgpowania
do instytucji rozprawy administracyjnej komplikuje tok postepo-
wania, a wymogi formalne zwigzane z prowadzeniem rozprawy
administracyjnej stwarzaja podmiotom bedgcym stronami takich
postepowan szereg mozliwoSci przewlekania postgpowania i prob
uchylenia si¢ od odpowiedzialno$ci administracyjnej. Wystar-
czajaca w tym zakresie bylaby regulacja ogdlna zawarta w art. 89
k.p.a., ktéra uzaleznia konieczno$¢ przeprowadzenia rozprawy od
uwarunkowan merytorycznych badz procesowych danej sprawy.

Projekt zmian w ustawach: o obrocie
instrumentami finansowymi, o ofercie

ublicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spotkach publicznych,
o funduszach inwestycyjnych, o gietdach
towarowych

Projekt przewiduje wylaczenie obligatoryjnosci rozpraw admi-
nistracyjnych przed natozeniem przez KNF kar pienig¢znych
na rynku kapitalowym. Przedmiotowe zmiany stanowia jeden
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z punktow ,,Pakietu odbiurokratyzowania rynku finansowego”.
Celem pakietu jest ograniczenie biurokratycznych uciazliwosci,
procedur i czynnosci czysto formalnych, ktére angazuja znaczace
zasoby, zaréwno po stronie podmiotdéw nadzorowanych, jak
inadzoru, nie stuzac poprawie bezpieczenstwa rynku, czy jakosci
zarzadzania ryzykiem.

Projekt rezygnacji z niektorych obowiazkow
informacyjnych

UKNF podjat prace nad projektem zmian uchwatly Nr 389/2008
KNF zawierajacym propozycje rezygnacji z obowigzku doku-
mentowania informacji o wyksztalceniu kandydata na cztonka
zarzadu banku na rzecz o§wiadczen kandydatow zawierajacych
szczegOlowe informacje dotyczace ukonczonych szkot i szkolen.
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Dziatania nadzorcze
0 charakterze analitycznym







3. Dzialania nadzorcze o charakterze
analitycznym

Nadzo6r analityczny nad rynkiem finansowym polega na stalym
monitorowaniu i ocenie sytuacji sektora finansowego i poszcze-
gblnych podmiotéw, identyfikowaniu rzeczywistych lub poten-
cjalnych zagrozen oraz, w razie konieczno$ci, podejmowaniu
dziatan interwencyjnych.

3.1. Nadzor bankowy

Celem nadzoru sprawowanego przez Komisj¢ Nadzoru Finanso-
wego nad sektorem bankowym jest zapewnienie bezpieczenstwa
Srodkdw pienieznych gromadzonych na rachunkach bankowych
oraz zapewnienie zgodnoSci dzialania bankéw z przepisami
prawa i decyzja o wydaniu zezwolenia na utworzenie banku.

W roku 2010 kontynuowano dziatania w stosunku do nadzoro-
wanych jednostek majace na celu biezace monitorowanie ich
dzialalnoSci, a zwlaszcza pozycji ptynnoSciowej. Umozliwily
one nadzorowi biezagce monitorowanie sytuacji plynnosciowej
bankdéw. W rezultacie podjetych dziatah w zadnym z bankdw nie
wystapilo ryzyko utraty plynnosci. Organ nadzoru niezwlocznie
reagowal na docierajace sygnaly dotyczace problemoéw grup
kapitatowych, ktore mogly przelozy¢ si¢ na sytuacje spodlek
zaleznych dziatajacych w Polsce, koncentrujac si¢ na spotkaniach
z zarzadami bankéw i kontaktach z nadzorami macierzystymi.
Monitorowano takze ewentualny wplyw zobowiazan naktadanych
przez Komisje Europejska na grupy bankowe, ktore otrzymaty
pomoc rzadowa, na dziatalno$¢ ich spotek w Polsce.

Szczegbdlng uwage zwracano na transakcje mogace mieé zna-
miona nieuzasadnionego transferowania Srodkow do podmiotow
macierzystych. Z prowadzonego cyklicznie monitoringu nie
zaobserwowano transakcji mogacych miec takie znamiona. Organ
nadzoru zarekomendowal takze bardzo ostrozne podejscie do
wyplaty dywidendy i przeznaczenie jak najwigkszej czeSci zyskow
za 2009 r. na zasilenie funduszy wtasnych.

Na podstawie skfadanych przez instytucje finansowe sprawozdan,
badan ankietowych i innych dostgpnych informacji systematycz-
nie analizuje si¢ i ocenia ich sytuacje ekonomiczno-finansowa
oraz ekspozycje na poszczegdlne rodzaje ryzyka. Przedmiotem
oceny sa w szczegllnosci zmiany zachodzace w podmiotach oraz
przestrzeganie obowiazujacych regulacji, zwtaszcza dotyczacych
adekwatnosci kapitatowe;.

Dziatania nadzorcze skoncentrowaly si¢ w kilku obszarach:

dodatkowych zaleceniach i rekomendacjach, dzialaniach moni-

torujacych, spotkaniach z zarzadami bankow, kontaktach z nad-
zorami macierzystymi, udziale w pracach Komitetu StabilnoSci

Finansowej. W ramach tych dziatan m.in.:

» podjeto dzialania w stosunku do bankéw spotdzielczych,
ktore nie spetnialy wymogu posiadania funduszy wiasnych
na poziomie co najmniej 1 mln euro;

» kontynuowano monitoring zaangazowania bankéw wobec
zagranicznych podmiotéw finansowych (w tym podmiotow
powiazanych) oraz zrddel finansowania pozyskiwanego od
tych podmiotow;

» kontynuowano monitoring i analizy walutowych transakcji
pochodnych zawartych z podmiotami sektora niefinanso-
wego;

» przeprowadzono analiz¢ dostosowania bankoéw do nowych
przepiséw ustawy o obrocie instrumentami finansowymi;

» analizowano i opiniowano zaloZenia proceséw faczenia
bankdw;

» podjeto niezbedne indywidualne dziatania wobec wybranych
bankéw we wskazanych wyzej obszarach;

» wspodlpracowano z organami rzadowymi w zakresie ustalenia
optymalnego sposobu rozwigzania problemu walutowych
transakcji pochodnych zawartych przez przedsigbiorstwa,
w aspekcie nieoczekiwanych zmian warunkéw rynkowych.
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3.L.1. Monitorowanie sytuacji finansowej bankow

Czynnosci nadzorcze polegaly na biezacym monitowaniu oraz
kwartalnej analizie sytuacji ekonomiczno-finansowej bankow.
Na jej podstawie nadawano oceng punktowa banku w syste-
mie CAEL® oraz identyfikowano obszary mogace by¢ zrodtem
zagrozen i wymagajace szczegdtowej kontroli w trakcie inspekcji.
Whioski prezentowane byly w Streszczeniach Dla Kierownictwa
(SDK). Zgodnie z zasada przejrzystosci nadzoru, informacje
o nadanej ocenie CAEL wraz z uzasadnieniem przekazywano
zarzadowi i radzie nadzorczej banku, a w przypadku bankéw
realizujacych programy naprawcze oraz bankow korzystajacych
z pozyczek Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (dalej ,,BFG”)
—takze do wiadomosci Funduszu. Oceny CAEL przyznawane sa
kwartalnie. Na koniec I kwartatu 2010 roku przyznano oceny 576
bankom spoéldzielczym i 48 bankom komercyjnym, a zaréwno
w II, jak i IIT kwartale 2010 roku oceny przyznano 576 bankom
spoldzielczym oraz 49 bankom komercyjnym, w poréwnaniu
z oceng 578 bankow spotdzielczych i 51 bankéw komercyjnych
w III kwartale 2009 roku.

W ramach nadzoru skonsolidowanego analizowano skonsolido-
wane sprawozdania finansowe bankow, sytuacje ekonomiczno-
-finansowa holdingdéw oraz podmiotéw dominujacych wobec
bankéw. W ramach bezposredniego nadzoru analitycznego
typowano banki do inspekcji kompleksowych i problemowych,
a nastepnie przekazywano te informacje do komorek organi-
zacyjnych UKNF odpowiedzialnych za prowadzenie dziatan
inspekcyjnych. Przygotowywano dane dla inspekcji w bankach.
W zakresie nadzoru nad bankami sp6tdzielczymi przygotowano
813 okresowych analiz bankéw, w tym 235 dla najwigkszych
bankow.

W 2010 r. zakoficzone zostaly prace zespotu roboczego ds. Bada-
nia i Oceny Nadzorczej (BION) dotyczace modyfikacji procedury
testowej i ujednolicenia zasad w tym zakresie. Metodyka BION
zostala przekazana do wiadomosci wszystkim bankom. W ramach
prac nad wdrozeniem metodyki w bankach spoidzielczych do
bankdéw zrzeszajacych przekazano 8 wystapiefi nadzorczych,
dotyczacych BION oraz zawierajacych wyjasnienia lub wskazowki
nadzorcze. W grudniu 2010 r. zostaly wystane do bankéw nowe

kwestionariusze. Pierwsze oceny BION nadane zostang bankom
wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r.

Tworzone byly dorazne i przekrojowe zestawienia, w tym
w zwiazku z trudna sytuacja finansowa niektorych kredytobior-
codw iich grup, monitorowano respektowanie limitow koncentra-
cji, jak réwniez przygotowywano analizy powiazan kapitatowych
i personalnych bankéw oraz grup kredytobiorcow. Wzorem lat
ubiegtych w 2010 r. prowadzono analizy porownawcze klasyfikacji
naleznoSci od tego samego kredytobiorcy przez rézne banki,
a takze prezentacji akcjonariatu niektorych znaczacych klientow
bankoéw —w przypadku stwierdzenia rozbieznos$ci podejmowano
odpowiednie dzialania, polegajace na stosownych wystapieniach
do nadzorowanych jednostek.

Kontynuowano podjete rok weze$niej dziatania w stosunku do
nadzorowanych jednostek majace na celu biezace monitorowa-
nie ich dzialalnoSci, a zwlaszcza pozycji plynnoSciowej. Organ
nadzoru niezwlocznie reagowal na docierajace sygnaly dotyczace
problemo6w grup kapitalowych, ktére mogty przetozy¢ si¢ na
sytuacje ich spotek zaleznych oraz oddzialéw dziatajacych w Pol-
sce, koncentrujac si¢ na spotkaniach z kierownictwem bankow,
kontaktach z nadzorami macierzystymi, uczestnictwie w posie-
dzeniach kolegiéw nadzorczych oraz pracach regulacyjnych.

Istotnym elementem nadzoru analitycznego byly rowniez przekro-
jowe raporty w zakresie walutowych instrumentéw pochodnych.

Komisja Nadzoru Finansowego dokonywala rowniez komplek-
sowego nadzoru analitycznego sprawowanego bezposrednio
nad dzialalnoScia poszczegdlnych bankdw, co przyczynilo si¢
do wzmocnienia bezpieczefistwa polskiego sektora bankowego,
przyjmujac opracowywane w okresach kwartalnych 2010 1. ,, Infor-
macje o sytuacji bankow” (przygotowywane na podstawie mie-
siecznych i kwartalnych sprawozdan przekazywanych przez banki
do NBP oraz Raportu Wskaznikéw Ekonomiczno-Finansowych
na tle grupy réwiesniczej). Wymienione powyzej opracowania
(takze ich wersje anglojezyczne) sa udostgpniane szerokiemu
gronu odbiorcow za posrednictwem strony internetowej KNF.

3.1.2. Nadzor nad bankami objetymi postepowaniem naprawczym

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo bankowe przestanki wszcze-
cia przez bank postgpowania naprawczego stanowia: powstanie
straty bilansowej badzZ grozba jej nastagpienia albo powstanie
niebezpieczenstwa niewyplacalnosci lub utraty ptynnosci.

W takim przypadku zarzad banku niezwlocznie zawiadamia o tym
KNF oraz przedstawia jej program postgpowania naprawczego,
zapewniajac jego realizacje. W razie zaniechania powyzszych

dziatann KNF moze zobowigza¢ bank do wszczecia postgpowania
naprawczego.

Nalezy zaznaczy¢, ze zobowiagzanie banku do opracowania pro-
gramu postepowania naprawczego w kazdym przypadku poprze-
dzone jest analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej danego pod-
miotu, w tym przyczyn odnotowanych strat i skali wystgpujacych
zagrozen w dzialalno$ci banku. W przypadku stwierdzenia w toku

3 Do oceny CAEL wchodza: C — adekwatnos¢ kapitatu, A — jakos¢ aktywow, E — wynik finansowy, L — ptynnos¢.
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przedmiotowej analizy, ze ujemny wynik finansowy banku nie
ma charakteru jednorazowego zdarzenia i w najblizszym czasie
nie istnieja przestanki do istotnej poprawy wyniku, wowczas
taki bank zostaje objety postepowaniem naprawczym. Taki tryb
postepowania mial zastosowanie rowniezw przypadku bankow,
ktore wykazaly straty w 2010 r.

Program naprawczy jest narzedziem prewencyjnym — pozwala
na dostosowanie aktywnosci biznesowej banku do jego mozli-
wosci kapitatowych i sytuacji makroekonomicznej (np. redukcja
kosztow, poprawa jakoSci zarzadzania ryzykiem, ostrozniejsza
polityka kredytowa, zwigkszenie sily kapitatowej banku). Po
stronie nadzoru oznacza to wigksze zaangazowanie w biezace
monitorowanie dzialalno$ci banku, a po stronie banku — zwiek-
szone obowiazki sprawozdawcze.

W 2010 r. w grupie bankéw komercyjnych postgpowaniem
naprawczym bylo objetych 11 bankéw (w 2009 r. — 10, jednak
dwa banki objete postgpowaniem polaczyly si¢ i opracowany
zostal jeden program dla pofgczonego banku), zas§ 1 bank
(w2009 r. - 1) prowadzit w przejetym przedsigbiorstwie banko-

wym innego banku dzialania restrukturyzacyjne, ktore zakonczyly
si¢ w lipcu 2010 r. W 2010 r. dwa banki zostaly zobowiazane do
opracowania programu postgpowania naprawczego, jednocze-
$nie w przypadku dwoch bankow uznano, ze wystapity przestanki
do odstapienia od tego obowigzku. Warto$¢ depozytoéw sektora
niefinansowego w bankach komercyjnych realizujacych programy
naprawcze w pordwnaniu z depozytami ulokowanymi w caltym
sektorze bankéw komercyjnych zostala przedstawiona na Wykre-
sie 17. W 2010 r. w przypadku 5 bankéw programy postgpowania
naprawczego lub korekty programéw postgpowania naprawczego
uzyskaly akceptacje KNF.

W koncu 2009 r. 9 bankéw spoéldzielczych podlegato poste-
powaniu naprawczemu (2 z nich zakonczyly program w dniu
31 grudnia 2009 r.). W 2010 r. 4 banki zostaly objete progra-
mem postgpowania naprawczego (1 z bankéw zakonczyt pro-
gram naprawczy w dniu 31 grudnia 2010 r.) Na koniec 2010 r.
11 bankow spotdzielczych podlegalo postgpowaniu napraw-
czemu. W 2010 . 1 bank realizowat program faczeniowy zwiazany
z przejeciem innego banku.

B WYKRES [7. DEPOZYTY SEKTORA NIEFINANSOWEGO W BANKACH KOMERCYJNYCH OGOLEM ORAZ W BANKACH REALIZUJACYCH PROGRAMY NAPRAWCZE
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W 2010 r. dziatania Komisji Nadzoru Finansowego wobec
bankoéw objetych postgpowaniem naprawczym — podobnie jak
w latach poprzednich — byly ukierunkowane na poprawe ich
efektywnosci dzialania oraz jakoSci zarzadzania. Stosowane przez
Komisje wobec bankdéw Srodki nadzorcze byly uzaleznione od
oceny ryzyka wystepujacego w tych bankach.

Zadania nadzorcze wobec tej grupy bankéw obejmowaly w szcze-

gblnosci:

» prowadzenie biezacej analizy sytuacji ekonomiczno-finanso-
wej bankéw oraz dokonywanie oceny realizacji programow
postgpowania naprawczego;

» sporzadzanie opinii nt. przygotowanych przez banki progra-
mow postepowania naprawczego;

» przygotowywanie dla KNF propozycji dziatan w trybie nad-
Zoru;

» wymiang informacji z Bankowym Funduszem Gwarancyjnym
o sytuacji finansowej niektorych bankéw oraz powiadamianie
Funduszu o dzialaniach podejmowanych w trybie nadzoru;

» wymiang¢ informacji z Narodowym Bankiem Polskim w ra-
mach podpisanej umowy dotyczacej wspOlpracy oraz wymia-
ny informacji pomigdzy KNF a NBP.

Podejmowane przez Komisje wobec bank6éw dziatania mialy na
celu zapewnienie bezpieczefistwa depozytow zgromadzonych na
rachunkach bankowych. Ma to szczeg6lne znaczenie biorac pod
uwage wielko$¢ sSrodkdw powierzonych bankom przez podmioty
sektora niefinansowego.

Jednocze$nie w 2010 r. monitorowano 4 postepowania likwida-
cyjne i 1 upadioéciowe bankéw rozpoczete w latach poprzednich.
W 2010 r. postgpowanie upadioSciowe zostato zakonczone.

3.1.3. Monitorowanie przestrzegania przez banki obowiazujacych regulacji

Na biezaco analizowano zgodno$¢ dzialalnosci bankéw z obo-
wigzujacymi przepisami prawa (m.in. ustawa Prawo bankowe,
rozporzadzeniami Ministra Finanséw, uchwatami KNF), w tym
pod katem przestrzegania przez banki norm ostrozno$ciowych.

Analizie poddawano takze prawidlowo$¢ sporzadzanej przez
banki sprawozdawczosci. W sytuacji wystepowania bledéw czy
brakdéw, banki zobowigzywane byly do dokonania stosownych
korekt. W zakresie nadzoru nad bankami sp6tdzielczymi przygo-
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towano 193 pisma dotyczace klasyfikacji ekspozycji kredytowych
do poszczegdlnych grup ryzyka oraz informacje o wspotczynni-
kach wyptacalnosci i funduszach wlasnych bankow spoidzielczych
na potrzeby Komitetu Stabilnosci Finansowe;.

W okresie objetym sprawozdaniem wszystkie banki komercyjne,
podobnie jak w 2009 r., posiadaly fundusze w wymaganej wyso-
kosci. Na koniec 2010 r. wszystkie banki spoidzielcze spelnialy
wymog funduszy wiasnych w wysokosci co najmniej 1 mln euro
(w 2009 r. 1 bank spdtdzielczy w wyniku straty bilansowej nie
posiadal wymaganych funduszy).

Najistotniejszym wymogiem kapitalowym sektora bankowego
byl wymog z tytutu ryzyka kredytowego, ktory wynosit 50,8 mld
zl i stanowit 87,3% catkowitego wymogu (58,2 mld zt). Wymog
z tytulu ryzyka operacyjnego wynosit 6,3 mld zt, co stanowilo
10,8% catkowitego wymogu. Znaczenie wymogow z tytutu pozo-
stalych rodzajow ryzyka bylo marginalne.

Monitorowano wykonanie przez banki obowiazkdéw wynikajacych
z art. 141g ustawy Prawo bankowe, dotyczacych przekazania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankdow, holdingow
oraz sprawozdan finansowych podmiotow zaleznych i blisko
powiazanych.

3.1.4. Rozpatrywanie wnioskow i zawiadomien ztozonych przez banki

Rozpatrywane byly rowniez wystosowywane przez banki — na
podstawie przepisow Prawo bankowe — wnioski w sprawach
indywidualnych zwigzanych z:

» zaliczaniem do funduszy uzupetniajacych zobowiazan pod-
porzadkowanych (38 wnioskow);

» zaliczeniem do funduszy podstawowych obligacji dtugoter-
minowych (29 wnioskéw);

» zaliczeniem do funduszy uzupelniajacych srodkéw pienigz-
nych uzyskanych z emisji obligacji (5 wnioskow);

» zaliczeniem do funduszy wlasnych zobowigzania z tytutu
emisji bankowych papierdw wartosciowych (1 decyzja);

» zwolnieniem z obowigzku przekazywania sprawozdan fi-
nansowych podmiotéw blisko powiazanych z bankiem (20
wnioskow);

» zwolnieniem z obowiazku przekazania do KNF sprawozdan
skonsolidowanych w wersji przettumaczonej na jezyk polski
(5 wnioskoéw) oraz w sprawie ograniczenia zakresu tego
obowiazku (4 wnioski).

W 2010 r. kontynuowano analiz¢ wnioskow i zawiadomien out-
sourcingowych. Wydano 10 decyzji zezwalajacych na zawarcie
umoOw o powierzenie wykonywania czynnosci przez przedsig-
biorcéw zagranicznych lub za granica (§wiadczenia ustug prze-
twarzania danych, udostepniania systemow informatycznych,
obstugi i utrzymywania systeméw informatycznych) oraz 64
decyzje zezwalajace na zawarcie uméw wykonywania w imieniu
ina rzecz banku poSrednictwa w zakresie czynnosci bankowych
(m.in. na zawieranie i zmian¢ umdéw rachunkéw bankowych,
umoéw kredytowych innych niz kredyt konsumencki).

Ponadto rozpatrywane byly wnioski 0 umorzenie oraz zawie-
szenie prowadzonych postepowan administracyjnych dotycza-
cych ztozonych wnioskéw outsourcingowych (6 wnioskow), jak
réwniez wnioskdw bankow w sprawach réznych (6 wnioskow).

Wydanych zostalo 109 postanowiefn 0 wyrazeniu stanowiska
w sprawie wpisania banku/oddziatu instytucji kredytowej na liste
gwarantow, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 ustawy Prawo celne.

Dnia 26 maja 2010 r. Komisja Nadzoru Finansowego jednogto-
$nie nafozyla na jeden z bank6w kare finansowa w wysokosci 500
tys. ztotych za brak realizacji zalecef poinspekcyjnych, gtéwnie
w zakresie wdrozenia w banku systemow wspomagajacych zarza-
dzanie ryzykiem (zgodnie z art. 138 ust. 3 Prawa bankowego).

Na biezaco opiniowano wnioski bankéw o wyrazenie przez
organy nadzorcze zgody na podjecie konkretnych dziatan, np.
strategie biznesowe opracowane przez inwestoréw bankow.

Prowadzono takze intensywna wspoétprace z zagranicznymi nad-
zorami macierzystymi, zwigzang gléwnie z wymiang informacji
o nadzorowanych jednostkach oraz z uczestnictwem w spotka-
niach i kolegiach nadzorczych. Informacja dotyczaca zakresu prac
przedstawicieli UKNF w kolegiach nadzorczych grup bankowych
dzialajacych w Polsce zostala przedstawiona w podrozdziale
10.5.1.

Podobnie jak w poprzednich latach, w ramach nadzoru analitycz-
nego w 2010 r. przygotowywano: informacje w sprawie nadania
numerdw Ewidencji Klientéw Zagranicznych (EKZ) — 443 pisma,
nadano 2227 numeréw EKZ.

W 2010 roku zakonczono prace zwigzane z projektem informa-
tycznym UKNF dotyczacym migracji z NBP danych i systemow
sprawozdawczo-nadzorczych wspomagajacych proces nadzoru
oraz ich zmian po katem nowych wymogdw sprawozdawczych
i nadzorczych. Zakonczono réwniez prace dotyczace imple-
mentacji funkcjonalnosci systemu PORTAL na testowej bazie
systemu. Ponadto trwaly testy akceptacyjne systemu PORTAL
na produkcyjnej bazie systemu oraz prace przygotowawcze do
testow pilotazowych z wyznaczonymi podmiotami nadzorowa-
nymi. Portal bedzie umozliwial m.in. przekazywanie wnioskow
o nadanie numeréw EKZ drogg elektroniczng oraz udostepnia-
nie listy opiekunéw bankdw (wraz z zastgpstwami) bezpiecznym
kanatem komunikacji z UKNE
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3.2. Nadzor ubezpieczeniowy

Nadzorem ubezpieczeniowym objeta jest dziatalno$¢ ubezpie-
czeniowa i reasekuracyjna. Celem nadzoru nad sektorem ubez-
pieczeniowym jest zapewnienie stabilnosci rynku ubezpieczenio-
wego, czuwanie nad wykonywaniem dzialalnosci przez zakiady
ubezpieczen oraz reasekuracji w zgodzie z obowigzujacymi
normami prawnymi oraz ochrona interesow osob ubezpieczaja-
cych, ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych z uméw
ubezpieczenia.

Do podstawowych czynno$ci zwigzanych z biezacym nadzorem

analitycznym naleza:

» monitorowanie wyplacalnosci zakladéw, bezpieczefistwa,
plynnoSci i rentownosci lokat oraz dopasowania aktywow
do rezerw techniczno-ubezpieczeniowych;

» monitorowanie wykonywania przez zaktady ubezpieczen oraz
reasekuracji obowiazkow sprawozdawczych i informacyjnych

w stosunku do organu nadzoru i klientow zaktadéw ubez-
pieczen na podstawie sprawozdan finansowych i informacji
okre§lonych w przepisach prawa's;

» podejmowanie dziatah przewidzianych przepisami prawa,
czynnoSci nadzorczych w stosunku do podmiotéw nadzo-
rowanych oraz wydawanie aktow administracyjnych, w tym
decyzji i postanowien w tych sprawach;

» wydawanie zalecen wynikajacych ze sprawowania biezacego
nadzoru na zakladami ubezpieczen oraz reasekuracji i mo-
nitorowanie ich wykonania oraz stosowanie sankcji;

» rozpatrywanie wystapiefi nadzorowanych podmiotow o przy-
znanie im okreS§lonych uprawnien lub wyrazenie przez organ
nadzoru zgody na okre§lone czynnosci pozostajace w zakresie
nadzoru finansowego;

» wydawanie opinii z zakresu rachunkowosci, sprawozdaw-
czoéci i nauk aktuarialnych.

3.2.1. Monitorowanie sytuacji finansowe;j i polityki inwestycyjnej zakladow ubezpieczen i reasekuracji

Gt6wnym zadaniem Komisji Nadzoru Finansowego w obszarze
analitycznego nadzoru nad sytuacja finansowa i polityka inwe-
stycyjng zakladow ubezpieczen i zaktadow reasekuracji jest
stale monitorowanie sytuacji oraz ochrona stabilnosci rynku,
a w stanie zagrozenia podejmowanie odpowiednich dziatan
korygujacych. Podstawowym celem tych czynnoSci jest zapew-
nienie zdolnoSci zakladow ubezpieczen do wyplaty naleznych
Swiadczen uprawnionym.

Ocena sytuacji finansowej zakladow ubezpieczen na zycie oraz
zakladow ubezpieczen majatkowych, a w szczegdlnosci ocena ich
wyplacalnosci, dokonywana jest przede wszystkim na podstawie
kwartalnych i rocznych sprawozdan finansowych zaktadow oraz
miesiecznych informacji o wskaznikach wyptacalno$ci przeka-
zywanych do organu nadzoru. Kazde z przediozonych spra-
wozdan jest przedmiotem analizy, ktorej wyniki zamieszczane
sa w jednolitych raportach bedacych podstawa podejmowania
dalszych decyzji nadzorczych. W 176 przypadkach Urzad KNF
zwrocil si¢ do zaktaddéw ubezpieczen o przekazanie korekt lub
uzupelnienie brakujacych informacji do sprawozdan finanso-
wych. Po przeprowadzeniu analizy raportow aktuariusza zaktadu
ubezpieczen o stanie portfela ubezpieczen za 2009 r. UKNF
zwrdcit si¢ o dodatkowe informacje i wyjasnienia badZ korekty
raportow — gléwnie do zaktadéw ubezpieczen dziatu II.

Urzad KNF kontynuowatl w 2010 r. badanie stopnia koncentra-
cji lokat w depozytach bankowych oraz poddat ocenie stopien
zabezpieczenia zaktadow ubezpieczen przed ryzykiem nadmier-
nej koncentracji lokat w Swietle posiadanej przez nie nadwyzki

Srodkow wiasnych ponad marginesem wyplacalnosci. Powyzsze
badania i ocena byly przeprowadzane na podstawie informacji
przekazywanych do organu nadzoru w zwigzku z utrzymaniem
nalozonego w 2008 r. obowiazku comiesi¢cznego przekazywania
przez zaktady ubezpieczen danych w zakresie podstawowych
wskaznikdw dotyczacych wyptacalnosci zaktadow oraz kwartal-
nego przekazywania informacji dotyczacych lokat i transakcji
przeprowadzanych w ubezpieczeniowej grupie oraz, w przypadku
zaktaddw prowadzacych dziatalno$¢ ubezpieczeniowa w dziale I,
informacji o oferowanych produktach ubezpieczeniowych z wbu-
dowanym instrumentem strukturyzowanym.

Kontynuowano spotkania z przedstawicielami zaktadow ubez-
pieczen oraz przekazywano do zakladow ubezpieczen pisma,
w ktorych zaprezentowano stanowisko Urzedu KNF, zgodnie
z ktoérym zaktady ubezpieczefh powinny dazy¢ do ograniczania
nadmiernej koncentracji lokat w jednym podmiocie lub jednym
rodzaju aktywow. W wyniku podjetych przez Urzad KNF dziatan
nadzorczych, zakiady ubezpieczen podjely dziatania majace na
celu zmniejszenie poziomu koncentracji w instytucjach kredy-
towych.

W roku objetym sprawozdaniem poddano analizie funkcjonowa-
nie ubezpieczen komunikacyjnych w latach 2005-2009, w zakresie
ktorej zweryfikowano taryfikacje, wyniki dziatalnosci oraz wyko-
nanie przez zaklady ubezpieczefi obowiazkéw informacyjnych
zwigzanych z dokonywanymi zmianami taryf za ubezpieczenia
obowigzkowe. W wyniku analizy opracowany zostat raport pt.
,,Ubezpieczenia komunikacyjne w latach 2005-2009” oraz podjete

4 Zaktady ubezpieczen i reasekuracji przekazuja do UKNF nastepujace rodzaje sprawozdan finansowych: kwartalne i roczne sprawozdania
finansowe, skonsolidowane sprawozdania finansowe, sprawozdania dotyczace koasekuracji, transakcji przeprowadzanych w ramach ubezpieczeniowe;j
grupy kapitalowej, raporty aktuariusza, sprawozdania dotyczace ubezpieczeniowych funduszy kapitalowych i indywidualnych kont emerytalnych.
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zostaly dzialania nadzorcze, ktére doprowadzily do poprawy
wykonywania przez zaklady ubezpieczen wypelniania obowiazku
informacyjnego dotyczacego zmian taryf w ubezpieczeniach
obowiazkowych OC kierowcow. Kolejnym etapem dziatan
nadzorczych byla analiza adekwatnoSci sktadek w zaktadach
ubezpieczen, ktore od dtuzszego czasu charakteryzowaly si¢
brakiem rentownosci dzialalno$ci w tego typu ubezpieczeniach.

W wyniku analizy warto$ci aktywow i rezerw z tytulu odroczonego
podatku dochodowego stwierdzono przypadki nieprawidlowego
uwzgledniania w §rodkach wtasnych aktywow ze wspomnianego
tytutu, jak i przypadki nieutworzenia przez zaklady ubezpieczen
odpowiednich rezerw. W przedmiotowych przypadkach wszczeto
w stosunku do zaktadow ubezpieczefi czynnosci nadzorcze (m.in.
wydano zalecania).

Ze wzgledu na ulewne deszcze, ktore wystapily w maju i czerwcu
2010 roku przeanalizowano dane otrzymane od zaktadow ubez-
pieczen o ich bezpoSrednich i poSrednich skutkach. Powyzsze
dziatania mialy na celu biezagce monitorowanie sytuacji finanso-
wej zaktadow ubezpieczen w zwiagzku z potencjalng mozliwoscia
znacznego zwickszenia liczby wyptacanych odszkodowan ubez-
pieczonym. Przeprowadzona analiza realnosci wykonania planow
finansowych zaktadow ubezpieczefi wykazala, ze ich realizacja
jest w duzym stopniu zagrozona ze wzgledu na mozliwe wyso-
kie wyplaty odszkodowan z ubezpieczen ryzyk powodziowych
(pow6dz w maju i czerweu 2010 1.).

W okresie objetym sprawozdaniem prowadzone byly prace nad
stworzeniem raportow dotyczacych stanu sektora ubezpieczen po
IiII kwartale 2010 r. W wyniku przeprowadzonych analiz zwro-
cono uwage, ze rynek ubezpieczen jest stabilny; pojawiajace si¢
przypadki niespelnienia wymogow wyplacalnoSci maja charakter
czasowy i sg eliminowane gléwnie poprzez zapewnienie odpo-
wiedniego dokapitalizowania oraz restrukturyzacji dziatalnosci

poprzez m.in. ograniczenie kosztow dziatalnoSci, zmiany taryf
sktadek ubezpieczeniowych, uzaleznienie wynagrodzen posred-
nikéw ubezpieczeniowych od ,,szkodowosci” portfela umow
ubezpieczenia. Jednoczes$nie wskazano na istotny problem dla
ubezpieczen majatkowych w postaci bardzo silnej konkurencji
oraz znacznych wyplat odszkodowan z tytutu likwidacji szkod
powodziowych.

W czerwcu 2010 r. przygotowano raport ,,Dziatalnos$¢ zaktadow
ubezpieczen z krajow EOG w Polsce w latach 2006 — 2008”.
Raport prezentuje wybrane informacje statystyczne o dziatal-
nosci zagranicznych zaktadow ubezpieczen na terytorium RP
w latach 2006 — 2008, prowadzonej na zasadzie swobody $wiad-
czenia uslug lub w ramach swobody zakladania przedsigbiorstw
(poprzez oddziat) oraz krajowych zakladow ubezpieczen poza
granicami RP. Podstawa opracowania sg informacje przekazy-
wane przez zagraniczne organy nadzoru. Zakres tych informacji
zostal okreslony w art. 44 Trzeciej Dyrektywy ubezpieczen nie
na zycie 92/49/EEC i art. 49 Dyrektywy 2002/83/EEC dotyczacej
ubezpieczen na zycie. Dodatkowo wykorzystano informacje doty-
czace dzialalno$ci w Polsce oddziatow zagranicznych zaktadow
ubezpieczen w 2008 r. (na podstawie danych przekazanych do
UKNF przez 12 oddzialéw, w odpowiedzi na wystgpienia organu
nadzoru z marca 2009 r.) oraz informacje o transgranicznej dzia-
talnoSci krajowych zaktadéw ubezpieczen (na podstawie rocz-
nych sprawozdan finansowych zaktadow ubezpieczen za 2008 r.
oraz na podstawie odpowiedzi na zapytanie organu nadzoru z 10
maja 2010 r.). Raport zostal przedstawiony Komisji Nadzoru
Finansowego na 105 posiedzeniu Komisji w dniu 28 czerwca
2010 r. Czgé¢ raportu zostala rowniez opublikowana na stronie
internetowej Urzedu.

W ramach wspoélpracy z innymi instytucjami krajowymi, Urzad
KNF w 10 przypadkach, wyrazal opini¢ lub zwracat si¢ o prze-
kazanie informacji na temat podmiotéw nadzorowanych.

3.2.2. Nadzor nad wykonywaniem planow naprawczych oraz przestrzeganiem przepisow prawa przez

zaktady ubezpieczen

W wyniku analizy sprawozdan finansowych poszczeg6lnych
zakladow ubezpieczen w szeSciu przypadkach stwierdzono, ze
Srodki wlasne zakladu byly mniejsze od wymaganego prawem
limitu (wickszej z dwoch wartosci — marginesu wyplacalnosci
lub kapitatu gwarancyjnego). Komisja Nadzoru Finansowego
wydata trzy decyzje zatwierdzajace przedlozone przez zakiady
ubezpieczen plany naprawcze, a nastepnie monitorowala wyko-
nanie planéw dostosowania dzialalnosci do obowigzujacego
prawa w zakresie wysokoSci srodkow wlasnych. Trzy pozostate
postgpowania nie zostaly zakoficzone w roku 2010. W jednym
przypadku zostata naloZona kara na zaklad ubezpieczen ze
wzgledu na niespetnienie wymogdw dotyczacych wyplacalnoSci.

W toku sprawowania biezacego nadzoru nad dziatalnoscig ubez-

pieczeniowa Urzad KNF:

» w56 przypadkach dokonal analizy wewnetrznych regulacji
zaklad6w ubezpieczen (m.in. regulaminéw tworzenia rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych i taryf sktadek, oraz regulacji
wymaganych w projekcie Wyplacalnos¢ II);

» w 13 przypadkach badal wykonanie zalecefi wydanych za-
ktadom ubezpieczenn w wyniku kontroli przeprowadzone;j
przez organ nadzoru;

» w19 przypadkach badal wykonanie zalecefi dostosowania
dziatalnoSci zaktadow ubezpieczefh do przepisOw prawa
w trybie biezacego nadzoru.
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I TABELA 35. WSKAZNIKI POKRYCIA WYMOGOW USTAWOWYCH (%)

2007 2008 2009 2010

Zaktady ubezpieczef dziatu I
Srodki wtasne do marginesu wyplacalnosci 347,33 285,77 345,96 316,58
Srodki wlasne na pokrycie kapitalow gwarancyjnych 897,92 789,08 937,50 858,62
do kapitalu gwarancyjnego
Aktywa na pokrycie rezerw do rezerw techniczno- 108,8 108,6 108,88 109,06
ubezpieczeniowych

Zaktady ubezpieczen dziatu II
Srodki wlasne do marginesu wyplacalnosci 667,05 642,71 363,16 390,48
Srodki wiasne na pokrycie kapitaléw gwarancyjnych 1729,86 1712,29 974,19 1 053,78
do kapitatu gwarancyjnego
Aktyw'a na p.okryc1c rezerw do rezerw techniczno- 153.9 1548 116,73 124,52
ubezpieczeniowych

Dane wyszczegdlnione w Tabeli 35 w zakresie roku 2010 zostaly opracowane na podstawie kwartalnych sprawozdan finansowych zaktadow ubez-

pieczen (przed badaniem przez bieglego rewidenta).

W wyniku przeprowadzonej w 2010 r. analizy wykonania przez
zakltady ubezpieczefi obowiazku tworzenia komitetow audytu
stwierdzono, ze w 1/3 przypadkoéw zostat powotany komitet audytu,
za$§ w pozostalych zadania komitetu audytu zostaly powierzone
radzie nadzorczej. Z uzyskanych informacji wynika, ze szczegdlowy
zakres zadaf komitetu audytu reguluja albo stosowne regulaminy
(badz uchwaly je powotujace), albo zmienione regulaminy rad
nadzorczych. W reakcji na wyniki analizy opublikowane zostaly
rekomendacje dotyczace funkcjonowania komitetéw audytu.

Ponadto w 2010 r. Urzad KNF kontynuowat dziatania majace na
celu przygotowanie organu nadzoru oraz nadzorowanych pod-
miotéw do funkcjonowania w systemie Wyptacalno$¢ I1. W celu
oceny stanu przygotowania zaktaddéw ubezpieczen/reasekuracji
do realizacji wymogow systemu Wyplacalnos$¢ II w zakresie
systemu zarzadzania (ang. corporate governance) przeprowa-
dzono badanie ankietowe nt. wlasnej oceny ryzyka i wypla-
calnoSci oraz zarzadzania ryzykiem w dziatalnoSci zaktadow
ubezpieczen/reasekuracji (bgdace kontynuacja ankiety na temat
ryzyka w zakladach ubezpieczen z 2008 r. oraz kwestionariusza
dotyczacego funkcjonowania systemu zarzadzania w zaktadach
ubezpieczen z 2009 r. i z 2010 r.). Wyniki analizy pokazaly, ze
zarzadzanie ryzykiem i kapitalem w wigkszoSci zaktadow ubez-
pieczen/reasekuracji wymaga wielu prac w celu dostosowania
do wymogow dyrektywy Wyptacalnos¢ II. Na obecnym etapie
monitorowane jest przygotowanie przez zaklady ubezpieczen
odpowiednich regulacji w przedmiotowym zakresie.

W marcu 2010 r. przeprowadzono wsrdd krajowych zaktadow
ubezpieczen i zaktadoéw reasekuracji badanie ankietowe nt.
modeli wewnetrznych. Badanie ankietowe zostalo wystane do
27 krajowych zakladow ubezpieczen, ktore w ankiecie z dnia
2 listopada 2009 r. wskazaly, iz pracuja obecnie nad wdroze-
niem modelu wewnetrznego wykorzystywanego do wyznaczania

kapitalowego wymogu wyplacalno$ci SCR w przyszlym systemie
Wyplacalno§¢ II. Ankieta miala umozliwi¢ pracownikom UKNF
pozyskanie wiedzy w zakresie m.in. stanu prac zaktadow ubezpie-
czef nad spetnieniem wymogow w zakresie modeli wewngtrznych
wynikajacych z przepisoéw artykuldéw dyrektywy Wyptacalno$¢ 11,
metod/modeli wykorzystywanych do modelowania poszczegdl-
nych rodzajow ryzyka, kluczowych zmiennych wykorzystywanych
w modelach wewnetrznych, przewidywanych przez zaktady ubez-
pieczen termindw przystapienia do procesu przedaplikacyjnego
czy terminOw zlozenia wniosku. Wyniki ankiety postuza Pionowi
Nadzoru Ubezpieczeniowego i Emerytalnego Urzedu Komisji
do realizacji zadan zwiazanych z procesem zatwierdzania modeli
wewnetrznych w przyszltym systemie Wyplacalno$¢ II.

We wrzesniu 2010 r. przygotowano raport ,,Proces zatwierdzania
modeli wewnetrznych w zakladach ubezpieczen stuzacych do
wyznaczania kapitalowego wymogu wyptacalnosci w projekcie
Wyptacalno$¢ I1”. Celem niniejszego raportu bylo przedsta-
wienie informacji nt. obecnego stanu prac krajowych zakladow
ubezpieczen i zakltaddéw reasekuracji nad budowaniem modeli
wewnetrznych oraz nt. do§wiadczen zagranicznych organow
nadzoru zwigzanych z procesem zatwierdzania modeli wewnetrz-
nych. Na podstawie powyzszych informacji w raporcie wskazano
dziatania, jakie UKNF powinien podjaé, aby stopniowo wprowa-
dza¢ do praktyki nadzorczej elementy umozliwiajace prawidiowe
przeprowadzanie procesu zatwierdzania modeli wewnetrznych
zakladow ubezpieczefi i zaktadow reasekuracji w przyszlym sys-
temie Wyptacalno$¢ I1. Materiat zawarty w niniejszym raporcie
przedstawia m.in.:
» podstawowe zagadnienia dotyczace projektu Wyptacal-
nos¢ II;
» przebieg procesu zatwierdzania modeli wewnetrznych (pel-
nych oraz czg¢éciowych) zaktadéw ubezpieczen i zaktadow
reasekuracji;

86 Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2010 roku



» przeglad modeli wewnetrznych krajowych zaktadow ubezpie-
czen i zakltaddw reasekuracji w oparciu o wyniki czwartego
i piatego badania ilosciowego wplywu (QIS),;

» wyniki badan ankietowych, przeprowadzonych w listopadzie
2009 r. oraz w kwietniu 2010 r. wsrod krajowych zakladow
ubezpieczen i zaktadow reasekuracji, nt. modeli wewnetrz-
nych;

» doswiadczenia, zwigzane z zatwierdzaniem modeli wewnetrz-
nych, wybranych zagranicznych organdéw nadzoru dla rynku
ubezpieczen i sektora bankowego.

W celu przeprowadzenia analizy ryzyka wystepujacego w biezacej
dzialalno$ci zaktadu ubezpieczen/reasekuracji oraz oceny stopnia
zaawansowania prac w zakladzie nad stworzeniem efektywnego
systemu zarzadzania ryzykiem, w tym zasad dotyczacych przepro-
wadzania wlasnej oceny ryzyka i wyptacalnosci (ORSA), UKNF
w dniu 11 sierpnia 2010 r. wystal do zaktadéw ubezpieczen/
reasekuracji ankiete nt. wiasnej oceny ryzyka i wyplacalnosci oraz
zarzadzania ryzykiem w dzialalnoSci zaktadu ubezpieczen/rease-
kuracji. W oparciu o otrzymane odpowiedzi, w grudniu 2010 r.
powstatl skrocony raport zawierajacy m.in. wybrane informacje
dotyczace systemu zarzadzania ryzykiem i kapitalem oraz oceny
poszczegblnych rodzajow ryzyka po uwzglednieniu jakosci zarza-
dzania. Petny raport z wynikami badania zostanie opracowany
w I kwartale 2011 r.

W 2010 r. kontynuowano prace zwigzane z wykorzystaniem
testow warunkow skrajnych w nadzorze nad zaktadami ubezpie-
czen i zakltadami reasekuracji. Celem testow ma by¢ poprawa
zarzadzania ryzykiem w zaktadach ubezpieczen/reasekuracji
oraz przygotowanie ich do wdrozenia rozwigzan wynikajacych
z projektu Wyptacalnos¢ I1. Wyniki testow warunkow skrajnych
sa rowniez wykorzystywane przez UKNF w badaniu i ocenie
nadzorczej (BION).

W styczniu 2010 r. zaktady dostarczyly wyniki rozpoznawczych
testow warunkow skrajnych, sporzadzonych na sprawozdaniach
finansowych za rok 2008, na podstawie ktérych opracowano
raport ,, Wyniki rozpoznawczych testow stresu w sektorze ubez-
pieczen”. Przekazane wyniki pozwolily na weryfikacje metodyki
testow warunkow skrajnych, a nastepnie zaktady ubezpieczen
i zaklady reasekuracji zostaly poproszone o przeprowadzenie na
danych za rok 2009 zgodnie ze zweryfikowana metodyka. ROw-
nolegle UKNF wykonat wewnetrzne testy warunkow skrajnych
na podstawie danych sprawozdawczych znajdujacych sie w posia-
daniu organu nadzoru. Efektem przeprowadzonych badan bylo
opracowanie raportu ,, Wyniki testow stresu w zakladach ubez-
pieczen/reasekuracji za rok 20097, zawierajacego zarOwno opis
metodyki, jak réwniez wyniki wewnetrznych i zewnetrznych
testow warunkow skrajnych oraz ich por6éwnanie.

Majac na uwadze wyniki testow warunkow skrajnych organ
nadzoru zwrdcit si¢ do wybranych zaktadow ubezpieczen o prze-
kazanie informacji w zakresie sposobu podziatu zysku za 2009 r.
Powyzsze dziatania mialy na celu ocen¢ sytuacji finansowej

zakladow ubezpieczen w §wietle negatywnych wynikow ww.
testow warunkow skrajnych. Dokladniejszy opis testow warun-
koéw skrajnych przeprowadzonych w sektorze ubezpieczeniowym
znajduje si¢ w rozdziale 3.6.

Przepisy regulujace dzialalnoS¢ ubezpieczeniowa naktadaja na
zakfady ubezpieczen szereg obowiazkow informacyjnych zaréwno
wobec organu nadzoru, jak i ubezpieczajacych. Zadaniem organu
nadzoru w tym zakresie jest weryfikacja zaréwno faktu publikacji
okreslonych informacji, jak tez ich tresci. Terminowe i kompletne
wykonywanie obowigzkéw informacyjnych jest jednym z pod-
stawowych zadan zakladow ubezpieczen i umozliwia uzyskanie
powszechnego dostgpu do czesci danych zwigzanych z dziatal-
noscia nie tylko organowi nadzoru, ale rowniez konsumentom
ustug ubezpieczeniowych.

W zwigzku z wypelnianiem przez zaktady ubezpieczen ustawo-

wych obowiazkéw informacyjnych, w 2010 r. przyjeto i poddano

analizie:

» informacje o wyborze lub zmianie bieglego rewidenta —w 63
przypadkach;

» informacje o wyborze aktuariusza — w 7 przypadkach;

» informacje o wyborze osoby, ktdrej powierzono prowadzenie
ksiag rachunkowych — w 13 przypadkach;

» informacje o upowaznieniu innego podmiotu do sktadania
oSwiadczen woli w sprawie roszczef —w 13 przypadkach;

» informacje o zmianach taryf skfadek — w 51 przypadkach;

» publikacje rocznych sprawozdan Ubezpieczeniowych
Funduszy Kapitalowych (dalej ,,UFK”) wg stanu na dzien
31 grudnia 2009 r. (23 zaklady ubezpieczen, 948 UFK) oraz
polrocznych sprawozdan UFK wg stanu na dziefi 30 czerwca
2010 r. (23 zaktady ubezpieczeni, 1007 UFK) na stronach
internetowych zaktadoéw ubezpieczen;

» informacje o Indywidualnych Kontach Emerytalnych wg
stanu na dziefi 31 grudnia 2009 r. (30 zaktadéw ubezpieczen
dziatu I).

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja, iz zaklady ubezpie-
czefi, poza sporadycznymi przypadkami, wypelniaja powyzsze
obowigzki informacyjne zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa. Przypadki niewypelnienia obowigzkéw informacyjnych
sa rozpatrywane indywidualnie pod katem zasadno$ci nalozenia
ewentualnych sankcji finansowych przewidzianych w przepi-
sach prawa. W efekcie prowadzonych postepowan KNF nalozyt
na jeden zaklad ubezpieczen kare pieni¢zna.

W roku 2010 analizowano réwniez wypelnianie przez zaktady
ubezpieczefi obowigzkéw informacyjnych wobec Ubezpiecze-
niowego Funduszu Gwarancyjnego. Analiza wykazata, ze nie
wszystkie podmioty nadzorowane wypelniaja przedmiotowy
obowigzek. W stosunku do tych zaktadéw podjeto dodatkowe
czynnosci nadzorcze (m.in. wszczgcie postgpowania w sprawie
nalozenia kar pieni¢znych).
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3.2.3. Rozpatrywanie wnioskow ztozonych przez zaktady ubezpieczen

Oprdécz czynnoSci zwigzanych z nadzorowaniem dziatalnoSci
zaktadow, organ nadzoru rozpatrywal rowniez wystapienia nad-
zorowanych podmiotéw o przyznanie im okre§lonych uprawnien
lub wyrazenie przez organ nadzoru zgody na okreSlone czynnosci
pozostajace w zakresie nadzoru finansowego. W 2010 r. rozpa-
trywane byly wnioski zaktadow w sprawie:

3.3. Nadzor emerytalny

Analitycznym nadzorem emerytalnym objeta jest sytuacja finan-
sowa oraz dziatalnoS$¢ inwestycyjna i operacyjna funduszy eme-
rytalnych (tzw. IL1 I1I filara systemu emerytalnego), jak rowniez
pracowniczych programoéw emerytalnych i indywidualnych kont
emerytalnych (tzw. III filara systemu emerytalnego). UKNF

» wyrazenia zgody na uznawanie okreSlonych aktywow za
aktywa stanowigce pokrycie rezerw techniczno-ubezpiecze-
niowych — 44 przypadki;

» wyrazenia zgody na zaliczenie do Srodkow wiasnych okre-
Slonego rodzaju elementéw bilansu (2 decyzje);

» wydania pozytywnej opinii o reasekuratorach — 6 przypad-
kow.

monitoruje takze zgodnos$¢ funkcjonowania wspomnianych
instytucji z przepisami prawa i ich statutami oraz wypelnia-
nie obowigzkow informacyjnych. Celem nadzoru jest ochrona
interesOw cztonkow funduszy emerytalnych oraz uczestnikdéw
pracowniczych programéw emerytalnych.

3.3.1. Monitorowanie sytuacji finansowej towarzystw emerytalnych i dziatalnosci inwestycyjnej funduszy

emerytalnych

Zadania z zakresu biezacego nadzoru nad sytuacja finansowa

i polityka inwestycyjna funduszy emerytalnych i towarzystw

emerytalnych wykonywane byly poprzez systematyczng analize

danych finansowych przekazanych przez podmioty nadzorowane
do Urzgdu KNF w formie elektroniczne;j:

» dziennych i miesi¢cznych raportéw finansowych OFE, za-
wierajacych bilanse funduszy wraz z notami objasniajacymi,
zestawienia portfeli inwestycyjnych, rachunki wynikow wraz
z notami objaSniajacymi, zestawienia zawartych transakcji
i waznych zlecen oraz informacje o wartosci jednostki roz-
rachunkowej, Srodkach na rachunku rezerwowym i Srodkach
zgromadzonych na czeSci dodatkowej Funduszu Gwaran-
cyjnego;

» sprawozdan okresowych (miesi¢cznych, pdtrocznych i rocz-
nych) struktur aktywéw OFE;

» raportoéw operacyjnych OFE, dotyczacych czlonkdéw i pre-
zentujacych liczbe zawartych uméw o czlonkostwo w OFE,
przekazane do OFE sktadki, zewngtrzne i wewngtrzne wyplaty
transferowe, wyplaty kapitalowych emerytur okresowych,
liczbe cztonkéw na koniec kwartalu oraz liczbe rachunkéw
ogotem, tzw. martwych, niesystematycznych i systematycznych;

» kwartalnych raportéw PFE, zawierajacych bilanse funduszy,
rachunki wynikow, zestawienia zmian w kapitale wiasnym,
struktury aktywow, informacje o liczbie cztonkéw oraz liczbie
i wartosci wyplat;

» raportéw prezentujacych wartosci jednostek rozrachunko-
wych i wartosci aktywow netto po kazdej wycenie (dwa razy
w miesigcu);

» sprawozdan finansowych PTE, obejmujacych bilanse towa-
rzystw, rachunki wynikow, informacje o wynagrodzeniach
w PTE, zobowigzania PTE oraz relacje kapitalowe towa-
rzystw emerytalnych;

» kwartalnych raportéw finansowych PrTE, obejmujacych
bilanse towarzystw oraz rachunki wynikow.

W ramach monitorowania sytuacji finansowej towarzystw eme-
rytalnych oraz polityki inwestycyjnej funduszy emerytalnych
realizowano nastgpujace czynnosci:

» analizowanie transakcji zawieranych na rynku kapitalowym,
pod katem rentownosci oraz ryzyka zwiazanego z nabyciem
okreSlonego instrumentu finansowego, wynikajacego z jego
konstrukcji oraz z sytuacji finansowej emitenta;

» monitorowanie dziatan inwestycyjnych funduszy emerytal-
nych w zakresie zachowania nadrzednej zasady rentownosci
i bezpieczenstwa lokat;

» weryfikowanie wycen instrumentéw finansowych znajduja-
cych si¢ w portfelach inwestycyjnych funduszy emerytalnych,

» analizowanie struktur portfeli inwestycyjnych funduszy eme-
rytalnych, jej zmiennoSci w czasie i przyjetego poziomu
ryzyka;

» analiz¢ dostgpnych instrumentéw finansowych oferowanych
na rynku kapitatlowym pod wzgledem ich przydatnosci dla
dziatalnoSci lokacyjnej funduszy emerytalnych;

» oceng¢ efektywnosci dziatalnosci inwestycyjnej funduszy eme-
rytalnych na tle biezacej sytuacji na rynku kapitalowym oraz
sytuacji makroekonomicznej;

» analiz¢ procedur wewnetrznych oraz deklaracji zasad pro-
wadzenia dziatalnoSci inwestycyjnej w podmiotach nadzo-
rowanych.

Szczegblnym zadaniem organu nadzoru jest obowiazek kazdo-
razowej weryfikacji przesytanych przez fundusze emerytalne
szczeg6lowych metodologii wycen instrumentéw finansowych,
dla ktorych nie jest okreSlony rynek wyceny lub nie jest mozliwe
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dokonanie wyceny w sposob rynkowy, z zachowaniem zasady
ostrozno$ci. W okresie objetym sprawozdaniem akceptacji
organu nadzoru podlegato 190 wycen przedstawionych przez

OFE oraz 17 metodologii zaproponowanych przez PFE. Organ
nadzoru wystepowal z zadaniem zmiany metodologii wyceny
8-krotnie w przypadku OFE i 4 razy w przypadku PFE.

M TABELA 36. METODOLOGIE WYCENY PRZEKAZANE PRZEZ OFE DO AKCEPTAC]I KNF W LATACH 2007-2010

NAZWA OFE LICZBA PRZESLANYCH METODOLOGII
2007 2008 2009 2010
Amplico OFE* 27 15 18 30
Allianz Polska OFE 17 12 12 12
Aviva OFE Aviva BZ WBK** 31 32 23 19
OFE WARTA 29 25 24 6
ING OFE 15 14 13 33
Nordea OFE 22 18 19 6
AEGON OFE 14 11 10 7
Pekao OFE 29 13 12 14
PKO BP Bankowy OFE*** 30 19 19 6
OFE Pocztylion 5 8 5 5
OFE Polsat 2 5 2 1
OFE PZU ,,Zlota Jesien” 15 9 9 19
AXA OFE 10 12 12 22
Generali OFE 8 12 19 10
OFE Skarbiec-Emerytura™*** 12 3 - -
Razem: 266 208 197 190

* do 8.10.2009 — AIG OFE
** do 31.05.2009 — Commercial Union OFE BPH CU WBK
##% do 23.12.2009 — Bankowy OFE

##%% w dniu 7 listopada 2008 roku nastapito zakonczenie likwidacji OFE Skarbiec-Emerytura i przeniesienie jego aktywéw do AEGON OFE]

Znaczna cz¢$¢ dziatah nadzorczych wobec pracowniczych towa-
rzystw emerytalnych — ze wzgledu na duzy udzial ich biezacego
finansowania przez pracodawcow — realizowana jest w ramach
nadzoru posredniego, nakierowanego w szczegdlnosci na monito-
rowanie ciagltosci finansowania. Jest to warunek bezpieczefistwa
finansowego i ciggltodci funkcjonowania tych podmiotow. Stwier-
dzono, ze akcjonariusze pracowniczych towarzystw emerytalnych
na biezaco pokrywaja koszty funkcjonowania tych towarzystw,
a salda naleznoSci na koniec poszczegdlnych kwartaléw wyni-
kaja bezposrednio z przyjetego systemu rozliczen. Specyfika
pracowniczych towarzystw jest tez wiekszy niz w powszechnych

towarzystwach emerytalnych udzial procesoéw realizowanych
przez podmioty zewnetrzne, co powoduje, iz cz¢$¢ dziatan nad-
zorczych obejmuje podmioty inne niz towarzystwa.

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finanso-
wego dwukrotnie wyliczyta i podata do publicznej wiadomosci
wysoko§¢ Sredniej wazonej stopy zwrotu wszystkich otwartych
funduszy emerytalnych za okresy od 30 marca 2007 roku do
31 marca 2010 roku oraz od 28 wrze$nia 2007 roku do 30 wrzesnia
2010 roku. W obu przypadkach wszystkie OFE osiagnely stope

zwrotu wyzsza niz minimalna wymagana stopa zwrotu.
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I TABELA 37. USTAWOWE STOPY ZWROTU OFE WYLICZONE | OPUBLIKOWANE PRZEZ KNF W 2010 ROKU (%)

STOPY ZWROTU STOPY ZWROTU
ZA OKRES ZA OKRES

NAZWA OFE 0D 30.03.2007 R. NAZWA OFE 0D 28.09.2007 R.

DO 31.03.2010 R. DO 30.09.2010 R.
Generali OFE 4,824 Generali OFE 5,224
OFE Allianz Polska 4,780 AXA OFE 5,057
Amplico OFE 4,617 Amplico OFE 4,888
AXA OFE 4,132 Allianz Polska OFE 4,803
AEGON OFE 3,458 PKO BP Bankowy OFE 4,249
OFE Pocztylion 3,051 OFE Pocztylion 4,181
OFE PZU ,,Zlota Jesien” 2,818 Nordea OFE 3,576
Nordea OFE 2,373 AEGON OFE 3,417
ING OFE 2,317 OFE PZU ,,Ztota Jesien” 3,145
PKO BP Bankowy OFE 2,299 ING OFE 2,993
Pekao OFE 1,538 OFE WARTA 1,612
Aviva OFE Aviva BZ WBK 1,280 Pekao OFE 1,566
OFE WARTA 0,514 Aviva OFE Aviva BZ WBK 0,923
OFE POLSAT 0,000 OFE POLSAT 0,521
Srednia wazona stopa zwrotu 2,901 Srednia wazona stopa zwrotu 3,360
Minimalna stopa zwrotu -1,099 Minimalna stopa zwrotu -0,640

Uzupelnieniem dzialan UKNF w obszarze nadzoru nad sytuacja

finansowa towarzystw emerytalnych i dziatalnoScia iwnestycyjna

funduszy emerytalnych byly opinie interpretujace obowiazujace

przepisy prawa. Na posiedzenia KNF przedtozono nastepujace

raporty dotyczace dzialalnosci podmiotéw rynku emerytalnego:

» ,,Sytuacja finansowa powszechnych towarzystw emerytalnych
w 2009 roku”;

» ,Dzialalno$¢ inwestycyjna funduszy emerytalnych w okresie
od 30 marca 2007 roku do 31 marca 2010 roku”;

» ,,Sytuacja finansowa powszechnych towarzystw emerytalnych
w I potowie 2010 roku”;

» ,,Dziatalno$¢ inwestycyjna funduszy emerytalnych w okresie
od 28 wrzesnia 2007 roku do 30 wrze$nia 2010 roku”.

Oprocz wspomnianych wezeSniej sprawozdan i raportow, do
organu nadzoru przekazywane sa rowniez coroczne informacje
o realizacji pracowniczych programow emerytalnych przez pro-
wadzacych je pracodawcdw. Na podstawie wszystkich informacji
przesytanych do UKNF w roku objetym sprawozdaniem regu-
larnie opracowywano i publikowano miesi¢czne, kwartalne lub
roczne dane statystyczne i finansowe o rynku OFE, PPE i IKE
oraz informacje o transferach i losowaniach cztonkéw OFE.

3.3.2. Nadzor nad przestrzeganiem przepisow prawa przez towarzystwa i fundusze emerytalne

Nadzor realizowany przez UKNF w obszarze monitorowania czy

dziatalno§¢ funduszy emerytalnych i towarzystw emerytalnych byt

zgodny z przepisami prawa i obejmowal nastepujace czynnosci:

» spelnianie wymogow zabezpieczenia wyplacalnosci w przy-
padku wystapienia niedoboru w otwartym funduszu eme-
rytalnym;

» spelnianie wymogo6w kapitalowych towarzystw emerytalnych
okreslonych przepisami prawa;

» badanie zgodnoSci zaangazowania aktywOw funduszy eme-
rytalnych w okre§lone przez przepisy prawa kategorie lokat,

» analize wysokoSci kosztow naliczanych i pokrywanych z ak-
tywow funduszy emerytalnych;

» zlecanie podmiotom trzecim czynnosci z zakresu dziatalnoSci
funduszy emerytalnych oraz towarzystw emerytalnych;

» realizacje wypelniania obowiazkéw informacyjnych przez
podmioty nadzorowane wobec organu nadzoru.

W ramach szacowania potencjalnego ryzyka wystapienia niedo-
boru w otwartych funduszach emerytalnych, na biezaco analizo-
wano zaréwno wysokos¢ zabezpieczenia ujmowanego w kapitale
rezerwowym OFE oraz kapitale czeéci dodatkowej Funduszu
Gwarancyjnego, jak i sposob uzupelniania czgéci dodatkowej
Funduszu Gwarancyjnego. W wyniku prowadzonych analiz
stwierdzono 2 przypadki nieprawidlowosci zwigzanych ze sposo-
bem uzupelniania czgéci dodatkowej Funduszu Gwarancyjnego.
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W zakresie monitorowania wysokoSci kosztow naliczanych
i pokrywanych z aktywow funduszy emerytalnych Komisja Nad-
zoru Finansowego poddata analizie koszty ponoszone przez OFE
na rzecz bankéw depozytariuszy.

W ramach biezgcej kontroli dzialalno$ci inwestycyjnej Komisja
Nadzoru Finansowego stwierdzila, ze we wszystkich dniach
wyceny 2010 roku wystapily tacznie 83 przypadki przekrocze-
nia limitéw inwestycyjnych w dzialalnoSci otwartych funduszy
emerytalnych.

I TABELA 38. PRZEPISY PRAWA W ZAKRESIE LIMITOW INWESTYCYJNYCH NARUSZONE PRZEZ FUNDUSZE W 2010 ROKU

LICZBA
PRZEPIS PRAWA .
S W PRZEKROCZEN

art. 142 ust. 1 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych 1
par. 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okreslenia maksymalnej czesci aktywow otwartego funduszu emerytalnego, 67
jaka moze zosta¢ ulokowana w poszczegdlnych kategoriach lokat, oraz dodatkowych ograniczen w zakresie
prowadzenia dziatalnoSci lokacyjnej przez fundusze emerytalne *
par. 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okreslenia maksymalnej czeSci aktywow otwartego funduszu emerytalnego, 15
jaka moze zosta¢ ulokowana w poszczegdlnych kategoriach lokat, oraz dodatkowych ograniczen w zakresie
prowadzenia dziatalnoSci lokacyjnej przez fundusze emerytalne **
art. 142 ust. 1 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych *** 32
art. 142 ust. 2 pkt 5 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych *** 1

* w przypadku lokat aktywow funduszu w akcje, prawa do akcji, prawa poboru i kwity depozytowe, o ktorych mowa w § 1 pkt 3-5 rozporzadzenia,
lokaty funduszu nie moga stanowi¢ wigcej niz 10% jednej emisji, a gdy udzial papierow wartosciowych spotki w aktywach funduszu nie przekracza
1%, lokaty funduszu moga stanowi¢ nie wigcej niz 20% jednej emisji akcji spotki

** suma aktywow funduszu ulokowanych w emisjach akeji spolek, w ktorych lokaty funduszu stanowia wigcej niz 10% jednej emisji akcji, nie moze

stanowi¢ wigcej niz 5% wartosci aktywow tego funduszu

##* Jokaty w kategoriach lokat, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1 pkt 1-11, pkt 13a-13c i pkt 15 oraz w ust. 3, powinny stanowi¢ facznie nie mniej niz 90%
wartosci aktywow funduszu emerytalnego, jednakze w wyniku sprzedazy papieréw warto$ciowych lokaty w tych kategoriach stanowily ponizej 90%

Weryfikacji UKNF podlegaly dzienne i miesigczne raporty finan-
sowe OFE, raporty operacyjne OFE, sprawozdania finansowe
PTE, jak rowniez publikowane przez OFE miesi¢czne, poiroczne
i roczne struktury aktywéw funduszy emerytalnych. Przyjmo-

wanie oraz weryfikacja poprawnosci przekazanych raportow
dziennych oraz innych informacji byto wykonywane na biezaco
— wraz z roOwnoczesnym wyjas$nianiem ewentualnych bledow
stwierdzonych w przesylanych danych.

I TABELA 39. RAPORTY WRAZ Z KOREKTAMI PRZESLANE | ZWERYFIKOWANE W RAMACH REALIZAC)I OBOWIAZKOW INFORMACYJNYCH OFE | PTE

OTRZYMANE W 2010 ROKU
RODZA] PRZESLANYCH RAPORTOW RAPORTY POPRAWNE RAPORTY BLEDNE
Raporty finansowe OFE 60 057 887
Raporty operacyjne OFE 6477 144
Raporty PTE 487 75
Razem 67021 1106

W wyniku dzialaf nadzorczych zostato wystosowanych 7 powia-
domien powszechnych towarzystw emerytalnych oraz osob trze-
cich, ktérym towarzystwo emerytalne powierzylo wykonywanie
niektorych czynnoSci o stwierdzonych nieprawidlowoSciach
w dziatalnoSci operacyjnej i finansowej oraz 2 powiadomienia
o rozpatrzeniu zastrzezen wniesionych przez powszechne towa-
rzystwa emerytalne do powiadomien o stwierdzonych nieprawi-
dlowosciach w dziatalno$ci operacyjnej i finansowe;.

W wyniku stwierdzonej nieprawidlowosci prowadzono réwniez
1 postepowanie wobec pracowniczego towarzystwa emerytalnego
oraz 1 postgpowanie w stosunku do banku petnigcego funkcje
depozytariusza pracowniczego funduszu emerytalnego.
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3.4. Nadzor nad rynkiem kapitalowym i towarowym

Biezacy nadzor nad rynkiem kapitalowym i towarowym realizo-

wany jest przede wszystkim poprzez:

» monitorowanie biezacej sytuacji podmiotéw nadzorowa-
nych na podstawie przekazywanych przez nie sprawozdan,
raportow i informacji;

» sprawdzanie wypelniania wymogow kapitalowych;

» przygotowywanie opinii do materialow na posiedzenia rad
nadzorczych i WZA spétek prowadzacych rynek regulowany,
depozyt papieréw wartosciowych i rynek towarowy, oraz
udzial w tych posiedzeniach;

» sprawdzanie wypelniania obowiazkow informacyjnych przez
podmioty nadzorowane.

3.4.1. Nadzor nad podmiotami dziatajacymi na rynku papierow wartosciowych

Firmy inwestycyjne i banki powiernicze

Komisja nadzoruje sytuacj¢ finansowa podmiotéw poprzez
analizowanie sprawozdan finansowych przesylanych zgodnie
Z przepisami prawa.

Do podstawowych czynnosci zwigzanych z nadzorem naleza:

» analizowanie sprawozdan finansowych przedktadanych przez
nadzorowane podmioty w zwigzku z obowiazkami wynika-
jacymi z przepisOw prawa, tj. miesi¢cznych, poirocznych
i rocznych sprawozdan finansowych oraz poéirocznych spra-

wozdan z dziatalno$ci i funkcjonowania nadzoru wewnetrz-
nego w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ maklerska;
» przeprowadzanie kontroli dziatalno$ci firm inwestycyjnych,
bankdéw powierniczych, zagranicznych firm inwestycyjnych
prowadzacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dzia-
falno$¢ maklerska w formie oddziatu;
» wydawanie zalecef oraz monitorowanie ich wykonania.

W ramach nadzoru nad dziatalno$cia firm inwestycyjnych pod-
dano analizie roczne sprawozdania finansowe za rok 2009,
raporty miesigczne i raporty biezace domoéw maklerskich

I TABELA 40. WARTOSC SREDNICH WYMOGOW KAPITALOWYCH (W MLN Zt) | WSPOLCZYNNIK ICH POKRYCIA W DOMACH MAKLERSKICH ORAZ W BANKACH

PROWADZACYCH DZIALALNOSC MAKLERSKA W LATACH 2007-2010

2007 2008 2009 2010
<’ <’ <’
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o= < = < o < [
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x (=] < =] < < N=] x
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= Z= = =z = = == =
Sredni poziom nadzorowanych kapitalow 28,33 51,11 33,83 44,06 33,53 43,40 46,20
Sredni catkowity wymog kapitatowy 5,71 3,81 4,78 2,68 5,41 3,08 19,66
Srednie odchylenie poziomu nadzorowanych kapitalow 22,44 47,30 28,98 41,38 28,07 40,32 26,54
od catkowitego wymogu kapitalowego
Sredni wymog kapitalowy z tytulu stalych kosztow 3,99 6,78 5,06 5,26 7,03 4,37 n.d.
Srednie odchylenie poziomu nadzorowanych kapitatow 24,18 44,33 28,70 38,80 26,45 39,03 n.d.
od wymogu kapitatowego z tytutu stalych kosztow
Srednie odchylenie poziomu nadzorowanych kapitatow 25,73 47,91 31,44 41,23 30,47 40,49 43,70
od minimalnej wysokosci kapitatu zatozycielskiego
Srednie pokrycie catkowitego wymogu kapitalowego 4,96 13,41 7,07 16,46 6,20 14,10 2,35
kapitatami nadzorowanymi*
Srednie pokrycie wymogu z tytulu kosztow stalych 7,10 7,54 6,68 8,38 4,77 9,93 n.d.
kapitatami nadzorowanymi*
Srednie pokrycie minimalnej wysokosci kapitatu 14,07 17,79 15,67 17,26 15,25 16,86 26,67
zalozycielskiego kapitatami nadzorowanymi*

* Dane wyrazone w jednostkach niemianowanych, przedstawiajacych $redni iloraz nadzorowanych kapitatéw do poszczegolnych wymogoéw
Dane pochodza z miesigcznych sprawozdan MRF wg stanu na 31.12.2007 r., 31.12.2008 r., 31.12.2009 r. 1 31.12.2010 r.
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i bankéw prowadzacych dziatalno§¢ maklerska oraz potroczne
sprawozdania finansowe domoéw maklerskich. Od 2010 r. banki
prowadzace dziatalno$¢ maklerska nie przekazuja odrgbnych
sprawozdan finansowych biur maklerskich, w tym pdtrocznych
sprawozdan finansowych, w zwiazku z nowelizacja ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U.
z20101. Nr 211, poz. 1384, z p6zn. zm.), ktdra zniosta obowiazek
finansowego wydzielenia biur maklerskich, implikujacy sporza-
dzanie odrgbnych sprawozdan finansowych przez biura makler-
skie bankéw prowadzacych dzialalno$¢ maklerska. W 2010 r.
5 domoéw maklerskich przekazato do Urzgdu Komisji skonsoli-
dowane sprawozdania finansowe za 2009 rok.

W dniu 1.01.2010 r. weszly w zycie znowelizowane przepisy
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finanso-
wymi oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 listopada
2009 r. w sprawie zakresu i szczegdétowych zasad wyznaczania
catkowitego wymogu kapitalowego, w tym wymogdw kapita-
fowych, dla doméw maklerskich oraz okreslenia maksymalnej
wysokosci kredytéw, pozyczek i wyemitowanych dtuznych papie-
roéw warto$ciowych w stosunku do kapitatow (Dz.U. Nr 204, poz.
1571) regulujace adekwatno$¢ kapitatowa domow maklerskich.
W pordédwnaniu do uprzednio obowiazujacych przepiséw skory-
gowany zostal sposob wyliczania nadzorowanych kapitatow oraz
wymogow z poszczeg6lnych rodzajow ryzyka. Gtéwne zmiany
polegaly na wprowadzeniu do catkowitego wymogu kapitalo-
wego nowej kategorii wymogu — wymogu z tytutu ryzyka ope-
racyjnego, oraz wprowadzeniu obowiazku wyliczania kapitalu
wewnetrznego przez domy maklerskie, jako odrebnej wartosci
poréwnywanej do poziomu nadzorowanych kapitatow. Przepisy
dotyczace wyliczania kapitalu wewnetrznego weszly w zycie
z dniem 17 czerwca 2010 r.

Zaliczenie do catkowitego wymogu kapitalowego wymogu
z tytutu ryzyka operacyjnego wplynelo na podwyzszenie poziomu
wymogow kapitatowych doméw maklerskich. Z uwagi na wyste-
pujaca nadwyzke kapitalowa w domach maklerskich, zmiany
przepisow nie spowodowaly probleméw z dotrzymaniem norm
adekwatnoSci kapitatowe;.

W zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 20 listopada 2009 r. w sprawie przeprowadzania badania
i oceny nadzorczej domoéw maklerskich, od wrze$nia 2010 r.
UKNF rozpoczat proces nadawania ocen nadzorczych domom
maklerskim.

Spotki prowadzace rynek regulowany oraz depozyt
papierow wartosciowych

Zadania Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie nadzoru
nad spotkami prowadzacymi rynek regulowany oraz depozyt
papieréw warto$ciowych polegaja na:

» przeprowadzaniu czynnoSci kontrolnych w siedzibach nad-
zorowanych instytucji, takich jak Gielda Papieréw Warto-
Sciowych w Warszawie SA, BondSpot SA, Krajowy Depozyt
Papierow WartoSciowych SA;

» sporzadzaniu protokoldw z przeprowadzonych kontroli;

» nadzorowaniu wykonywania zalecefi pokontrolnych;

» przygotowywaniu opinii do materialéw na posiedzenia rad
nadzorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych in-
stytucji;

» udziale przedstawiciela Komisji w posiedzeniach rad nad-
zorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych instytucji.

Przedstawiciele Komisji Nadzoru Finansowego wzieli udzial w 36

posiedzeniach Rad Nadzorczych oraz Walnych Zgromadzeniach

Akcjonariuszy, w tym:

» 9 posiedzeniach Rady Nadzorczej GPW SA;

» 1 Walnym Zgromadzeniu GPW SA;

» 1 Nadzwyczajnym Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy
GPW SA;

» 10 posiedzeniach Rady Nadzorczej KDPW SA;

» 1 Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy KDPW SA;

» 2 Nadzwyczajnych Walnych Zgromadzeniach Akcjonariuszy
KDPW SA;

» 11 posiedzeniach Rady Nadzorczej BondSpot SA;

» 1 Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy BondSpot SA.

3.4.2. Nadzor nad emitentami papierow wartosciowych niebedacymi funduszami inwestycyjnymi

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy sprawowanie
nadzoru nad wykonywaniem obowiazkow okreslonych przepi-
sami ustawy o ofercie publicznej oraz ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi przez emitentoéw, ktorych papiery warto-
Sciowe sa dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym. W tym
zakresie KNF weryfikuje pod wzgledem formalno-prawnym
wszystkie przekazywane przez te podmioty informacje poufne,
biezace i okresowe. W szczegolnosci bada, czy informacje te
zostaly przekazane w odpowiednim terminie oraz czy zawieraja
wszystkie elementy wymagane przepisami prawa.

W 2010 r. organ nadzoru zweryfikowat pod wzgledem zgodnosci
z przepisami prawa okolo 26 tys. raportdw biezacych, okresowych
i poufnych przekazanych przez spoiki publiczne oraz okofo
2,5 tys. zawiadomien przekazanych przez osoby nabywajace
i zbywajace znaczne pakiety akcji spétek publicznych na pod-
stawie art. 69 ustawy o ofercie publicznej (Dz.U. 2009, Nr 185,
poz. 1439 z pdzn. zm.), a takze okoto 2,5 tys. zawiadomien
przekazanych przez podmioty zobowiazane na podstawie art. 160
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (osoby wchodzace
w sktad organéw zarzadzajacych lub nadzorczych emitenta albo
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bedace jego prokurentami oraz inne osoby petnigce w strukturze
organizacyjnej emitenta funkcje kierownicze, ktdre posiadaja
staly dostep do informacji poufnych dotyczacych bezposred-
nio lub posrednio tego emitenta oraz kompetencje w zakresie
podejmowania decyzji wywierajacych wplyw na jego rozwoj
i perspektywy prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej — Dz.U.
2010, Nr 211, poz. 1384 z p6zn. zm.).

Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego wydaje decyzje w spra-

wach wnioskéw na podstawie ustawy o ofercie publicznej (Dz.U.

2009, Nr 185, poz. 1439 z pdézn. zm.):

» zart. 58 ust. 1 (0 nadanie statusu agencji informacyjnej);

» zart. 62 ust. 1 (0 zwolnienie z obowiazku przekazania do publicz-
nej wiadomosci informacji niestanowiacej informacji poufnej);

» zart. 62 ust. 4 (o zwolnienie emitenta z siedziba w panstwie
niebedacym panstwem cztonkowskim, dla ktorego Rzeczpo-
spolita Polska jest pafistwem macierzystym na przekazywa-
nie zamiast niektorych informacji biezacych i okresowych,
o ktorych mowa w art. 56 ustawy o ofercie, informacji wy-
maganych przepisami prawa panfstwa siedziby emitenta, pod
warunkiem, ze informacje te sa rownowazne w stosunku
do informacji okreSlonych w art. 56 lub zostang uznane za
rownowazne zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 60 ust. 2 lub regulamindéw, o ktérych mowa w art. 61;

» zart. 71 (o zwolnienie z obowiazku przekazania zawiado-
mienia, o ktorym mowa w art. 69 tej ustawy);

» zart. 91 (o udzielenie zezwolenia na przywrdcenie akcjom
formy dokumentu), oraz kontroluje nalezyte wykonanie
wydanych decyzji.

W 2010 roku Komisja wydata 1 decyzje o nadaniu statusu agencji
informacyjnej oraz 12 decyzji w sprawie zniesienia demateria-
lizacji akcji.

Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego prowadzila szereg

dodatkowych dziatan, czego najistotniejszymi przejawami bylo:

» przygotowanie projektu zmiany Rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie informacji
biezacych i okresowych przekazywanych przez emitentow
papierdw warto$ciowych oraz warunkéw uznawania za row-
nowazne informacji wymaganych przepisami prawa paf-
stwa niebedgcego panstwem czionkowskim (Dz.U. 2009,
Nr 33, poz. 259). Propozycja zaktada zniesienie obowiazku
przekazywania raportoéw biezacych dotyczacych zdarzen
gospodarczych. Obowiazek przekazywania informacji ceno-
tworczych o istotnych zdarzeniach gospodarczych istniatby
jedynie w oparciu o podstawe z art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ofercie (Dz.U. 2009, Nr 185, poz. 1439 z p6zn. zm.), tj. jako
informacja poufna. Emitent nie stosowalby uniwersalnego
kryterium istotnos$ci, narzuconego przez rozporzadzenie,
lecz kazdorazowo, indywidualnie oceniatby precyzyjno$é
i ewentualny wplyw na cen¢ lub warto$¢ papieru wartoScio-
wego w przypadku zaistnienia takich zdarzen;

» podjecie ok. 400 interwencji w przypadkach wykrycia nie-
nalezytego wykonania obowiazkéw informacyjnych spétek

publicznych, skutkujacych przekazaniem do publiczne;j
wiadomoSci raportéw biezacych i okresowych, zgodnych
z obowigzujacymi przepisami.

W ramach prowadzonego nadzoru nad sprawozdawczoScia
emitentdw papieréw wartoSciowych niebedacych funduszami
inwestycyjnymi, Urzad KNF w 2010 r. m.in.:

» przeanalizowal sprawozdania finansowe (w tym skonso-
lidowane) 64 emitentow, pod katem ich zgodnosci z obo-
wigzujacymi standardami rachunkowosci, w szczeg6lnosci
wymogami Migdzynarodowych Standardéow Rachunkowosci
/ Migdzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finan-
sowej (dalej ,, MSR/MSSF”), wybrane w oparciu o zasady
selekcji, o ktorych mowa w Standardzie Nr 1 Komitetu
Europejskich Regulatoréw Rynku Papierow WartoSciowych
— CESR (ang. Committee of European Securities Regulators),
dotyczacym nadzoru nad informacja finansowa ,,Nadzor
nad wdrazaniem standardow informacji finansowych w Eu-
ropie”. Na podstawie wynikow przeprowadzonej analizy
sporzadzany jest raport, ktory publikuje si¢ na stronie in-
ternetowej KNF;

» opracowal i przekazat 119 stanowisk i opinii, w tym 80 dla
podmiotéw zewnetrznych, dotyczacych m.in.: stosowania
MSR/MSSE historycznych informacji finansowych prezento-
wanych w prospektach emisyjnych, prawidlowosci wypelnia-
nia przez emitentow obowiazk6éw informacyjnych w zakresie
raportow okresowych oraz w zwiazku z prowadzonymi przez
UKNF postepowaniami dotyczacymi sprawozdawczosci emi-
tentéw papieréw wartoSciowych.

W przypadku naruszenia lub uzasadnionego podejrzenia naru-

szenia przepisOw prawa w zwiazku z prowadzeniem oferty

publicznej lub ubieganiem si¢ o dopuszczenie do obrotu na
rynku regulowanym papieréw warto$ciowych na terytorium RP,

Komisji przystuguje szereg uprawnieni okre§lonych w art. 16, 17

i 18 ustawy o ofercie publicznej, takich jak:

» nakazanie wstrzymania rozpoczecia oferty publicznej lub
przerwanie jej biegu na okres nie diuzszy niz 10 dni robo-
czych;

» zakazanie rozpoczecia oferty publicznej albo dalszego jej
prowadzenia;

» nakazanie wstrzymania ubiegania si¢ o dopuszczenie lub
wprowadzenie papieréw warto$ciowych do obrotu na rynku
regulowanym na okres nie dfuzszy niz 10 dni roboczych;

» zakazanie ubiegania si¢ o dopuszczenie lub wprowadzenie
papierdéw wartoSciowych do obrotu na rynku regulowanym;

» opublikowanie na koszt emitenta lub wprowadzajacego infor-
macji o niezgodnym z prawem dzialaniu w zwiagzku z oferta
publiczna lub ubieganiem si¢ o dopuszczenie papieréw war-
toSciowych do obrotu na rynku regulowanym.

W 2010 r. KNE w wyniku podjetych dzialan na podstawie powyz-
szych przepisow, przekazata do publicznej wiadomosci infor-
macj¢ o niezgodnym z prawem dzialaniu emitenta w zwigzku
z ofertg publiczng papieréw wartoSciowych oraz ubieganiem
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si¢ 0 dopuszczenie do obrotu na rynku regulowanym papieréw
wartoS$ciowych. Powyzsza sytuacja dotyczyla nieprzekazania do
publicznej wiadomosci w formie aneksu do zatwierdzonego
prospektu informacji o istotnych czynnikach majacych wptyw
na ocen¢ oferowanych papieréw warto$ciowych.

Wezwania na sprzedaz lub zamiane akgji spotki publicznej

Do zadafh Komisji Nadzoru Finansowego nalezy sprawowa-
nie nadzoru nad prawidlowos$cig formalno-prawna ogtaszania
i przeprowadzania wezwan do zapisywania si¢ na sprzedaz lub
zamiang akcji spolek publicznych, w zwiazku z przekraczaniem
przez akcjonariuszy poszczegdlnych progéw w ogélnej liczbie
gloséw. W przypadku, gdy ogloszone wezwanie nie odpowiada
wymaganiom ustawowym Komisja Nadzoru Finansowego moze
zglosi¢ zadanie wprowadzenia niezbednych zmian lub uzupetnieft
w tresci wezwania albo przekazania wyjasnien dotyczacych jego
tresci. W 2010 r. ogloszono 26 wezwan do zapisywania si¢ na

sprzedaz lub zamiang akcji spdlek publicznych o tacznej wartosci
okoto 6 mld z. W 2009 r. taczna warto$¢ akcji objetych wezwa-
niami wyniosla okoto 3,2 mld zl, co oznacza, ze warto$¢ rynku
przejec¢ spolek publicznych w poréwnaniu z rokiem ubieglym
zwickszyl si¢ prawie dwukrotnie. Z tego 10 wezwan do zapi-
sywania si¢ na sprzedaz akcji zostato ogloszonych w zwiazku
z przekraczaniem progu 33% w ogodlne;j liczbie glosow w spdtkach
publicznych, natomiast 10 wezwan ogloszono w zwigzku z prze-
kraczaniem progu 66% ogoélnej liczby gloséw i ich przedmiotem
byly wszystkie pozostale akcje tych spotek. Ponadto w 2010 r.
ogloszono 2 wezwania, ktore dotyczyly wszystkich pozostalych
akeji tych spolek i zwigzane byly z przeprowadzana procedura
przywracania akcjom formy dokumentu (procedury zniesienia
dematerializacji akcji). Komisja Nadzoru Finansowego w przy-
padku jednego wezwania zglosila zadanie wprowadzenia nie-
zbednych zmian w treSci wezwania, w zwiazku z zastrzezeniem
niedopuszczalnego przez prawo polskie warunku nabywania
akcji w ramach wezwania.

3.4.3. Nadzor nad instytucjami zbiorowego inwestowania

Zadania nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego wobec towa-
rzystw funduszy inwestycyjnych oraz funduszy inwestycyjnych,
po uzyskaniu przez te podmioty stosownych zezwolen, obejmuja
m.in. monitorowanie biezacej sytuacji tychze podmiotéw, poprzez
analize raportow biezacych, informacji biezacych, sprawozdan
okresowych oraz raportdw okresowych.

Raporty biezace i informacje biezace funduszy inwestycyjnych

dziela si¢ na dwie zasadnicze grupy:

» raporty biezace i informacje biezace funduszy inwestycyjnych
otwartych, specjalistycznych otwartych oraz zamknietych,
przekazywane wylacznie Komisji Nadzoru Finansowego;

» raporty biezace funduszy inwestycyjnych zamknietych emitu-
jacych publiczne certyfikaty inwestycyjne, przekazywane do
Komisji Nadzoru Finansowego oraz podawane do publiczne;j
wiadomosci.

Do sprawozdan okresowych funduszy inwestycyjnych dostarcza-

nych obligatoryjnie zaliczane sa takze:

» kwartalne, potroczne i roczne sprawozdania finansowe fun-
duszy inwestycyjnych otwartych, specjalistycznych otwartych
oraz funduszy inwestycyjnych zamknietych, emitujacych nie-
publiczne certyfikaty inwestycyjne, przekazywane wylacznie
Komisji Nadzoru Finansowego;

» raporty kwartalne oraz polroczne i roczne sprawozdania
finansowe funduszy inwestycyjnych zamknigtych emituja-
cych publiczne certyfikaty inwestycyjne, przekazywane do
Komisji Nadzoru Finansowego oraz podawane do publiczne;j
wiadomosci.

Raporty biezace (w tym zbiorcze raporty biezace), informa-

cje biezace oraz sprawozdania okresowe towarzystw funduszy

inwestycyjnych sa przekazywane wytacznie do Komisji Nadzoru

Finansowego. Do sprawozdan okresowych towarzystw funduszy

inwestycyjnych naleza:

» sprawozdania miesi¢czne;

» roczne sprawozdania finansowe;

» poélroczne sprawozdania finansowe zbiorczego portfela pa-
pieréw warto$ciowych;

» roczne sprawozdania finansowe zbiorczego portfela papierow
wartoSciowych;

» roczne sprawozdania z funkcjonowania kontroli wewngtrzne;j.

Realizujac dzialania nadzorcze wobec towarzystw i funduszy
inwestycyjnych Komisja Nadzoru Finansowego dokonuje rowniez
regularnych analiz informacji przesytanych przez depozytariuszy
funduszy inwestycyjnych na podstawie art. 231 ustawy z dnia
27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. Nr 146,
poz. 1546 z p6zn. zm.).
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I TABELA 41. LICZBA PRZEANALIZOWANYCH RAPORTOW BIEZACYCH | OKRESOWYCH FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH | TOWARZYSTW FUNDUSZY
INWESTYCYJNYCH ORAZ INFORMAC)I OD DEPOZYTARIUSZY W LATACH 2007-2010

LICZBA RAPORTOW
RODZAJ RAPORTU/INFORMAC]JI 2007 2008 2009 2010
Raporty biezace i okresowe towarzystw funduszy inwesty- 1972 2115 3291 2361
cyjnych
Raporty biezace i okresowe funduszy inwestycyjnych 9724 11973 13 381 12 957
Informacje od depozytariuszy 2514 3227 2437 2421
Razem 14 210 17 315 19 109 19 749

Dziatania nadzorcze, zwiazane z analiza informacji zawartych
w raportach biezacych i okresowych funduszy inwestycyjnych
oraz towarzystw, w przypadku wykrycia nieprawidlowosci, moga
skutkowaé wszczeciem postgpowan administracyjnych i zasto-

sowaniem sankcji administracyjnych przewidzianych w ustawie
o funduszach inwestycyjnych.

B WYKRES 19. SREDNI WSPOLCZYNNIK POKRYCIA KAPITALU TOWARZYSTW FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH (RELACJA KAPITALU WLASNEGO DO

Komisja nadzoruje rowniez wypelnianie przez TFI wymogow
kapitatowych. Na Wykresie 19 zaprezentowano zestawienie
przedstawiajace Srednig warto$¢ wskaznika pokrycia kapitatu
dla sektora towarzystw funduszy inwestycyjnych, na koniec lat
2007 — 2009 oraz w kolejnych miesigcach 2010 roku.".

MINIMALNEGO WYMOGU KAPITALOWEGO) NA KONIEC LAT 2007-2009 ORAZ W 2010 ROKU
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Na podstawie sprawozdan miesi¢cznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesieczne nie sa poddawane

badaniu ani przegladowi przez bieglego rewidenta, w zwigzku z czym zawarte w nich informacje moga podlega¢ pdzniejszym korektom.
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Dane zaprezentowane na powyzszym wykresie pokazuja, iz sytu-
acja kapitalowa towarzystw funduszy inwestycyjnych w 2010 r.
byla stabilna. Sredni wspélczynnik pokrycia kapitatu dla calego
sektora towarzystw funduszy inwestycyjnych wyniost powyze;j 4,
co oznacza, ze towarzystwa posiadaly kapitaly Srednio 4 razy wyz-
sze niz poziom minimalnego obligatoryjnego kapitatu wtasnego
wymaganego przepisami ustawy o funduszach inwestycyjnych.

W ramach corocznej dzialalnoSci przygotowywane sa rowniez
raporty dotyczace m.in. sytuacji finansowej i kapitalowej towa-

rzystw funduszy inwestycyjnych oraz dziatalnosci dystrybucyjne;j
prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez fun-
dusze zagraniczne, ktore publikowane sa na stronie internetowej
Komisji Nadzoru Finansowego.

Ponadto funkcje nadzorcza Urzad Komisji Nadzoru Finanso-
wego realizuje poprzez udzielanie odpowiedzi na zapytania
podmiotéw nadzorowanych oraz przygotowywanie stanowisk
i interwencji nadzorczych.

3.4.4. Nadzor nad podmiotami dziatajacymi na rynku towarow gietdowych

W zakresie nadzoru nad rynkiem towaréw gieldowych zadania

Komisji Nadzoru Finansowego polegaja na:

» przeprowadzaniu czynnoSci kontrolnych w siedzibach nad-
zorowanych instytucji, takich jak Towarowa Gielda Energii
SA (dalej ,,TGE”);

» sporzadzaniu protokoléw z przeprowadzonych kontroli;

» nadzorowaniu wykonywania zalecefn pokontrolnych;

» przygotowywaniu opinii do materiatow na posiedzenia rad
nadzorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych in-
stytucji;

» udziale przedstawiciela Komisji w posiedzeniach rad nad-
zorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych instytucji.

W okresie objetym sprawozdaniem przedstawiciele Komisji

wzieli udzial w 8 posiedzeniach Rad Nadzorczych oraz Walnych

Zgromadzeniach Akcjonariuszy, w tym:

» 4 posiedzeniach Rady Nadzorczej TGE;

» 1 Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy TGE;

» 1 Nadzwyczajnym Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy
TGE;

» 1 posiedzeniu Rady Nadzorczej I1zby Rozliczeniowej Gietd
Towarowych SA;

» 1Nadzwyczajnym Walnym Zgromadzeniu Izby Rozliczenio-
wej Gield Towarowych SA.

3.5. Nadzor oparty na analizie ryzyka przy wykorzystaniu

metodyki BION

Liczba podmiotéw nadzorowanych'® i skala ich dziatalnosci
powoduje konieczno$¢ uporzadkowania sposobu sprawowania
nadzoru finansowego, tak aby §rodki nadzorcze byly adekwatne
do poziomu ryzyka. Z tego powodu w Urzedzie Komisji Nad-
zoru Finansowego uruchomiono system nadzoru opartego na
analizie ryzyka.

Narzedziem wspierajacym nadzOr ostrozno$ciowy oparty na
analizie ryzyka, rozumiany jako koncepcja organizacyjna pod-
porzadkowujaca procesy, rozwigzania organizacyjne i alokacje
zasobow wynikom oceny poziomu ryzyka, i prowadzony w syste-
mie cigglym jest BION (skrot od ,,badanie i ocena nadzorcza™).

Punktem wyjscia dla zasad BION byt stosowany w nadzorze ban-
kowym model punktowej oceny bankoéw, ktdry zostal znaczaco

rozbudowany oraz rozszerzony na pozostate rynki nadzorowane
przez UKNF: rynek ubezpieczeniowy, emerytalny i kapitalowy.
Od oceny BION jest uzalezniona intensywno$¢ dzialan nadzor-
czych, w szczegdlnosci o charakterze inspekcyjnym. Umozliwia
to efektywniejsza alokacje zasobéw UKNE, ktore sa kierowane
do obszaréw i podmiotoéw generujacych najwyzsze ryzyko.

W toku oceny BION wykorzystuje sie wszelkie dostgpne nad-
zorowi informacje, pozyskane m.in. w czasie postepowan licen-
cyjnych, kontaktow z wlascicielami, analizy sprawozdawczoSci
okresowej i odpowiedzi na dodatkowe zapytania UKNF (kwe-
stionariusze, wezwania nadzorcze, ankiety itp.), jak rOwniez
inspekcji, wizyt i spotkan nadzorczych. Proces BION jest wspie-
rany przez systemy informatyczne UKNF stuzace do wymiany
informacji nadzorczych z instytucjami finansowymi, takie jak:

16 Na polskim rynku finansowym prowadzi dziatalno$¢ m.in. 49 bankéw komercyjnych, 576 bankéw spdtdzielczych, 20 oddzialéw zagranicznych

instytucji kredytowych z EOG, 63 zaktady ubezpieczen i reasekuracji, 17 oddzialow zagranicznych zaktadow ubezpieczen i reasekuracji z EOG, 208
aktuariuszy, 144,8 tys. 0sob wykonujacych czynnosci agencyjne w ubezpieczeniach, 958 brokerdéw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych, 64 firmy
inwestycyjne, 14 oddzialow zagranicznych firm inwestycyjnych z EOG, 67 agentow firm inwestycyjnych, 2385 makleréw papieréw wartosciowych,
50 towarzystw funduszy inwestycyjnych, 417 krajowych funduszy inwestycyjnych z 298 subfunduszami, 62 zagraniczne fundusze inwestycyjne z 680
subfunduszami, 70 dystrybutoréw jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych, 14 powszechnych towarzystw emerytalnych, 117 tys. akwizytorow
OFE, 5 pracowniczych towarzystw emerytalnych, 336 doradcéw inwestycyjnych, 385 krajowych spotek publicznych z obowigzkami informacyjnymi,
46 przedsiebiorstw energetycznych prowadzacych rejestry lub rachunki towaréw gieldowych, 204 makleréw gietd towarowych.
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System Nadzoru Ubezpieczen (SNU);
System Nadzoru PoSredniego (SNP);
System Nadzoru Obrotu (SNO);
System PORTAL.

Podreczniki BION przygotowano wedlug zharmonizowa-
nego podejscia dla wszystkich segmentéw rynku finansowego,
zuwzglednieniem specyfiki dziatalnosci podmiotoéw dziatajacych
w poszczeg6lnych sektorach.

Efektem BION jest dokonanie przez nadzor oceny:

» poziomu ryzyka w instytucji finansowej;

» jakoSci procesu zarzadzania przez instytucje finansowa istot-
nymi ryzykami;

» poziomu kapitalu pokrywajacego ryzyko w instytucji finan-
sowej;

» zgodnoSci dzialalnoSci instytucji finansowej z przepisami
prawa i regulacjami wewnetrznymi.

Skutkiem przeprowadzonej analizy jest nadanie instytucji finan-
sowe]j i przekazanie wyltacznie do jej wiadomosci, oceny bedacej
wypadkowa ocen kluczowych ryzyk oraz jakoSci zarzadzania
tymi ryzykami. Poszczegolne ryzyka sa oceniane w skali od
1 do 4, gdzie 1 jest ocena najlepsza, a 4 — najgorsza, $wiadczaca
o wysokim poziomie ekspozycji podmiotu na dane ryzyko. Oceny
czastkowe podlegaja agregacji w obszarach tematycznych dla
danego sektora przy uzyciu $redniej wazonej (wagi uwzgledniaja
wplyw danego ryzyka na obszar objety ocena). Sktadnikiem oceny
koncowej jest ocena zarzadzania ryzykiem premiujgca wdrazanie
procedur rozpoznawania i ograniczania ryzyka.

KorzyScig z BION jest stworzenie mechanizmu stosowania wobec
danej instytucji Srodkdw nadzorczych adekwatnych do oceny,
zmierzajacych do poprawy sytuacji w obszarach generujacych
nadmierne ryzyko. Podstawowym kryterium okreSlenia priorytetu
i czestotliwoSci dziatan nadzorczych jest poziom ryzyka.

Mapy klas ryzyka i ich definicje w odniesieniu do sektoréw rynku
finansowego objetych metodyka BION znajduja si¢ na stronie
internetowej Komisji pod adresem http://www.knf.gov.pl/o_nas/
urzad_komisji/bion/index.html

W 2010 r. zakoficzone zostaly prace zespolu roboczego ds. BION
dotyczace modyfikacji procedury testowej i ujednolicenia zasad
w tym zakresie w nadzorze bankowym. Metodyka BION zostala
przekazana do wiadomo§ci wszystkim bankom, przy czym banki
spéldzielcze otrzymaly ten dokument za posrednictwem bankdéw
zrzeszajacych. W grudniu 2010 r. zostaly wystane do bankow
spoldzielczych pierwsze nowe kwestionariusze. Pierwsze oceny
BION nadane zostang wg stanu na dziefi 31 grudnia 2010 r.
w pierwszym kwartale 2011 r.

Prace nad opracowaniem projektu metodyki BION dla sektora
ubezpieczeniowego zostaly zakofczone w pierwszym potroczu
2010 r. Prace te wiazaly si¢ miedzy innymi z analiza wszelkich

dostepnych informacji posiadanych przez nadzér na temat zakladu
ubezpieczen lub zaktadu reasekuracji, w tym informacji uzyska-
nych w wyniku czynnosci zwiazanych z licencjonowaniem, analiza
zza biurka i czynnoSciami kontrolnymi na miejscu w zaktadzie
ubezpieczen/reasekuracji, jak rowniez z dodatkowych zapytan/
ankiet skierowanych do zakladow ubezpieczen/reasekuracji,
a nastgpnie wyborem ryzyk podlegajacych ocenie, doborem odpo-
wiednich wskaZnikow finansowych, ich wag dla tacznej oceny oraz
systemu granic. Przeprowadzono réowniez pilotazowa oceng BION
poszczegblnych zakladéw ubezpieczen i zaktaddw reasekuracji.

Na podstawie wynikéw oceny pilotazowej oceny BION w sek-
torze ubezpieczeniowym przeprowadzonej w I pofowie 2010 1.,
konsultacji metodyki z wybranymi (III kwartat 2010 r.) oraz ze
wszystkimi zaktadami ubezpieczen i zakladami reasekuracji (IV
kwartal 20101.) , jak rowniez spotkan z zaktadami, trwaly prace
nad nowg wersja metodyki BION. W szczeg6lnosci prowadzono
prace nad weryfikacja wskaznikow oraz kryteriow oceny w zakre-
sie oceny ryzyka kredytowego oraz oceny iloSciowej zarzadzania.
W 2010 r. prace analityczne w zakresie uzyskanych komentarzy
i zmian metodyki BION nie zostaly zakoficzone.

Nowa wersja metodyki BION bedzie zawiera¢ dwa podrecz-
niki: zewnetrzny dla zakladu ubezpieczef/reasekuracji oraz
wewnetrzny dla pracownikéw dokonujacych oceny BION pod-
miotéw sektora ubezpieczeniowego. Podrecznik dla zakiadu
ubezpieczefi/reasekuracji bedzie réznic sie¢ od podrecznika
wewnetrznego brakiem szczeg6lowych opisow poszczegdlnych
wskaznikOw oraz czynnikOw jakoSciowych i sposobu ich analizy.
W oparciu o nowa wersje metodyki dokonano weryfikacji ocen
BION poszczegdlnych zakladow ubezpieczen/reasekuracji za rok
2009 oraz zidentyfikowano ich stabe i mocne strony.

W pierwszym i drugim kwartale 2010 roku dokonano pilotazowej
oceny BION w sektorze emerytalnym. Ocena objeta wszystkie
powszechne towarzystwa emerytalne. Do PTE rozestano ,,Ankiete
w zakresie zarzadzania ryzykiem w powszechnych towarzystwach
emerytalnych” i na podstawie ankiety oraz wskaznikdw finanso-
wych wyliczonych zgodnie z metodyka zawarta w podreczniku
BION dokonano pierwszej oceny nadzorczej. Na podstawie wnio-
skow z tej oceny w I 1 I1I kwartale trwaly prace nad modyfikacja
metodyki BION. Przeanalizowano miedzy innymi wrazliwo$¢ ocen
na zmiany wag zastosowanych dla poszczegdlnych ryzyk a wyniki
tej analizy uwzgledniono w nowej wersji metodyki. Dokonano
przegladu trafnoSci doboru wskaznikow okreslajacych ryzyko oraz
pytan ankietowych. W czwartym kwartale przekazano zmodyfi-
kowana metodyke BION do konsultacji wszystkim powszechnym
towarzystwom emerytalnym. Kolejna ocena nadzorcza przewidy-
wana jest w pierwszym kwartale 2011 r.

W ramach przygotowania doméw maklerskich do zmian prze-
piséw wynikajacych z wdrozenia przepiséw Dyrektyw 2006/48/
WE i 2006/49/WE w zakresie adekwatno$ci kapitatowej domow
maklerskich w 2009 r. i w I p6iroczu 2010 r. przeprowadzono
szereg spotkan z przedstawicielami doméw maklerskich, w trakcie
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ktorych dokonano przegladu zaawansowania prac w podmiotach.
Wynikiem spotkan bylo nadanie wstepnych ocen nadzorczych
domom maklerskim. Informacje uzyskane od uczestnikow ww.
spotkan w formie ankiet, zostaly wykorzystane przy wprowadzaniu
korekt metodologii procesu nadawania ocen nadzorczych BION
domom maklerskim. Wynik ankiet wskazywal, ze Srodowisko
domodw maklerskich ocenito testowy proces BION jako przydatny.
Od wrzesnia 2010 r. prowadzony jest wiasciwy proces BION.

Zgodnie z zalozeniami, zwigzanymi z wprowadzeniem procesu
BION w odniesieniu do TFI, w 2010 roku odbyly si¢ trzy badania
BION: na koniec I kwartatu, IT kwartatu i III kwartatu. Do konca
lutego 2011 roku przeprowadzona zostanie ocena podmiotoéw
znajdujacych si¢ w grupie ocenianej na koniec IV kwartatu.
Informacja o liczbie towarzystw ocenianych w poszczegdlnych
kwartatach znajduje si¢ w Tabeli 42.

I TABELA 42. LICZBA TOWARZYSTW FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH PODDANYCH OCENIE BION W 2010 R.

KWARTAL 2010 R. | KWARTAL Il KWARTAL 111 KWARTAL IV KWARTAL
Liczba TFI 12 12 11 11
Udziat procentowy (%) 26,01 26,01 23,91 23,91

W procesie oceny skoncentrowano si¢ na trzech obszarach,

dotyczacych:

» ryzyka ponoszonego przez towarzystwo funduszy inwesty-
cyjnych;

» kapitaléw towarzystwa funduszy inwestycyjnych;

» jakoScizarzadzania w towarzystwie funduszy inwestycyjnych.

W obszarze ryzyko uwzglednione zostaly 4 rodzaje ryzyka, tj.:
ryzyko rynkowe, ryzyko kredytowe, ryzyko operacyjne oraz
ryzyko trudnomierzalne. Biorac pod uwage specyfike TFI, naj-
istotniejszy wplyw na poziom oceny za ryzyko mialy te rodzaje
ryzyka, ktore s3 zwigzane z zawodnoScig systemow technicznych
(np. niesprawno$¢ sieci IT) i organizacyjnych (np. dysfunkcje
systemu kontroli wewnetrznej) oraz bfedami osob zatrudnia-
nych w TFL, tj. ryzyko operacyjne oraz ryzyko trudnomierzalne.
Udzial tych dwoch typow ryzyka w catkowitej ocenie ryzyka
netto wynosit 85%.

W procesie oceny ryzyka TFI wzigeto pod uwage fakt, ze na
poziom ryzyka wplywa nie tylko skala zaangazowania TFI np.
w poszczegOlne rodzaje instrumentow finansowych, ale rowniez
metody stosowane przez TFI w zarzadzaniu tym ryzykiem. Przy-
jeto wiec, ze te TFI, ktore maja wysoka oceng¢ za zarzadzanie
danym rodzajem ryzyka, uzyskaja lepsza ocene¢ za ryzyko, nawet
jezeli bez uwzgledniania wplywu zarzadzania jest ono wyso-
kie. Dla potrzeb procesu BION przyjeto, ze ocena za ryzyko
uwzgledniajaca wplyw zarzadzania tym ryzykiem bedzie nazy-
wana ,,ryzykiem netto”.

Ocena obszaru kapitaly dotyczyta przede wszystkim badania
zgodnoSci dziatania TFI z przepisami art. 50 ustawy z dnia
27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. z 2004 r.,
Nr 146, poz. 1546, z pdzn. zm.).

Ocena obszaru zarzadzanie opierala si¢ na analizie nastepuja-
cych elementow:

» system zarzadzania, zasady tadu korporacyjnego, efektyw-
no$¢ dziatania TFI;

» organizacja TFI i polityka kadrowa;

» compliance (zasady zgodnosci);

» system informacji zarzadczej; system przeptywu informacji;
wywigzywanie si¢ towarzystwa z obowigzkow informacyjnych,
jako$§¢ sprawozdawczosci przekazywanej do KNF;

» system kontroli wewnetrzne;j.

W procesie badania i oceny nadzorczej poszczegdlnych obszarach

postuzono si¢ wieloma Zroédtami danych, zarowno dostepnymi

wewnatrz Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, jak i mozli-

wymi do pozyskania jedynie z zewnatrz, od podmiotdw nadzoro-

wanych. Wsrod wewnetrznych zrodet informacji zastosowanych

do oceny ryzyka wymieni¢ nalezy:

» wewnetrzne bazy danych Departamentu Ustug Finansowych,
Licencjonowania i Nadzoru Funkcjonalnego;

» skargi na TFI przestane do UKNF;

» baze ESNAR, w tym raporty miesi¢gczne i sprawozdanie
z kontroli wewnetrznej;

» wyniki kontroli przeprowadzonych w TFI.

Wewnetrzne dane zastosowane do oceny zgodnoSci dzialania
TFI z przepisami okreslajacymi wymagany poziom kapitaléw
pochodzily z miesiecznych raportéw dostepnych w bazie ESNAR.
Ze wzgledu na przyjety w Podreczniku BION system oceny tego
obszaru, w trakcie jego oceny nie brano pod uwage informacji
pozyskiwanych z zewnatrz.

Podczas oceny obszaru zarzadzanie wykorzystano dane pocho-

dzace z:

» bazy ESNAR, w tym raporty miesigczne i sprawozdanie
z kontroli wewnetrznej,

» kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw Pionu In-
spekcji UKNF w TFI.

99



Zrodlo informacji zewnetrznych, majacych wplyw na oceng
obszaru ryzyko i obszaru zarzadzanie, stanowila ankieta skie-
rowana do TFIL.

Po analizie odpowiedzi towarzystw funduszy inwestycyjnych na

ankiety dotyczace ich dziatalnoSci oraz po przeprowadzeniu

pilotazowej oceny BION najistotniejsze w ich dziatalnoSci nalezy

przyjac nastgpujace rodzaje ryzyka:

» operacyjne (niedociagni¢cia w funkcjonowaniu systemu
kontroli wewngtrznej oraz outsourcing operacji);

» trudnomierzalne (w tym ryzyko zwiazane z przekroczeniami
limitoéw inwestycyjnych przez fundusze oraz ryzyko btednych

wycen).

Jako nieistotne nalezy uznac ryzyko:

» rynkowe — niskie ze wzgledu na posiadanie przez TFI gltow-
nie gotowki i papierdéw skarbowych, w ktérych przypadku
ryzyko to ogranicza si¢ do strat wynikajacych ze zmian cen
tych papieréw oraz zmian stop procentowych;

» kredytowe — TFI inwestuja przede wszystkim w wysoko
plynne krajowe papiery skarbowe i utrzymuja gotowke, ktdre
cechuje niski poziom ryzyka kredytowego.

W stosunku do tych podmiotéw, ktore charakteryzuja si¢ pod-
wyzszonym poziomem ryzyka wzmocniono czynno§ci nadzorcze
adekwatne do skali i charakteru ryzyka ponoszonego przez
dany podmiot.

3.6. Testy warunkow skrajnych

3.6.1. Testy warunkow skrajnych w sektorze bankowym

W 2010 r. UKNF przeprowadzil testy warunkoéw skrajnych
w sektorze bankowym. Celem badania realizowanego w pol-
skich bankach byta analiza wrazliwosci pozycji kapitalowej oraz
oszacowanie ewentualnych potrzeb kapitalowych badanych
podmiotéw na wypadek niekorzystnych zmian zachodzacych
w otoczeniu makroekonomicznym. W badaniu pozostawiono
bankom swobode¢ doboru modelu oraz mozliwos$¢ przyjecia
dodatkowych zalozen dotyczacych zmian wskaznikéw makroeko-
nomicznych. Testy zostaly przperowadzone przy wykorzystaniu
scenariusza bazowego oraz dwoch scenariuszy warunkow skraj-
nych (szokowych), w ramach ktérych UKNF przedstawit ogblne
ramy rozwoju sytuacji gospodarczej oraz sytuacji na rynkach
finansowych w latach 2010-2011.

W celu weryfikacji przyjetej metodologii przeprowadzono bada-
nie probne z udzialem jednego z bankoéw. Zweryfikowane na
podstawie tego badania zatoZenia oraz tabele wynikowe zostaly
przekazane do najwigkszych instytucji polskiego sektora banko-
wego w celu dokonania zadanych obliczefi oraz modelowania
bilansu, rachunku wynikéw, wyptacalnosci i adekwatnosci kapi-
talowej. Oszacowania wiasne badanych podmiotéw bazowaly na
opracowanej przez nie metodologii.

Analiza wynikow poszczegOlnych scenariuszy miata za zadanie
okresli¢ wplyw jednoczesnej zmiany kilku czynnikow na sytuacje
banku, przy czym gtéwny nacisk zostal potozony na prognozowa-
nie jakoSci portfela kredytowego. Dokonujac wyliczefi banki byly
zobowigzane do uwzglednienia, w szczegdlnosci, ryzyka plynnosci
oraz ryzyka stop procentowych. Dodatkowo zalozono, ze kazdy
z bankow uczestniczacych w badaniu bedzie sprawdzal swoja
plynnos¢. Czynniki ryzyka mialy zosta¢ uwzgledniane zar6wno
dla strony aktywnej, jak i pasywnej bilansu. Dla kazdego scena-
riusza warunkow skrajnych, banki szacowaly nie tylko przeptywy
netto, ale rowniez wplywy i wyplywy pieni¢zne.

Po zebraniu danych przystapiono do ich weryfikacji, zaréwno
w oparciu o wielkosci dotychczas raportowane przez banki, jak
i prognozy oparte na modelach opracowanych w ramach UKNE.
Proces sktadat sie z dwoch etapow: analizy danych nadestanych
przez poszczegdlne banki oraz badania uwzgledniajacego korekty
nadzorcze.

Korekty nadzorcze zostaly opracowane w oparciu o metodologi¢
uzalezniajgca jakos¢ oraz przewidywang utrate wartosci portfeli kre-
dytowych bankéw od dynamiki produktu krajowego brutto i zmien-
noSci realnych stop procentowych. Wprowadzone zmiany polegaly
na zrdznicowaniu podejscia do portfela kredytow mieszkaniowych
oraz konsumpcyjnych poprzez wprowadzenie dodatkowych wspdt-
czynnikow korygujacych opartych na obserwacji struktury odpisow
na poszczegdlne rodzaje naleznosci. Ponadto uwzgledniono zmiany
wartoSci przyjetych przez banki zabezpieczen kredytow. Poréwnanie
skorygowanych wartosci z wartoSciami przekazanymi przez banki
byto podstawa do oszacowania skali obciazenia rachunku wynikow
banku odpisami i rezerwami w razie zmaterializowania warunkow
opisanych przez poszczegélne scenariusze.

Uwzgledniajac wprowadzona zmiang wolumenow kredytow ze
stwierdzong utratg wartoSci i przyjmujac zalozenie, ze kredyty
te nie generujg przychodéw, skorygowano przychody odsetkowe
prognozowane przez banki. Na ostateczna korekte wyniku finan-
sowego netto prognozowanego przez banki ztozyly sie¢ powyzsze
zmiany oraz wynikajaca z nich korekta podatku dochodowego
(przy zachowaniu przyjetej przez banki efektywnej stopy opodat-
kowania). Korekta wyniku finansowego netto zostala nast¢pnie
uwzgledniona w rachunku adekwatnosci kapitatowej poprzez
zmiang warto$ci funduszy wtasnych banku.

Jednocze$nie podjeto probe skorygowania aktywdw wazonych
ryzykiem z tytulu zmiany relacji wartoSci kredytow bez i ze stwier-
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dzong utratg wartoSci. Uzyskane dane pozwolily na wyznaczenie

nowej wartosci wspolczynnika wyplacalnosci oraz ewentualnych
potrzeb kapitatowych bankéw wynikajacych ze spadku tej war-
toSci ponizej minimum regulacyjnego.

Whioski z analizy wynikow testow warunkow skrajnych zostang
uwzglednione w procesie analitycznym BION i inspekcyjnym
w celu przeprowadzenia poglebionej analizy wskazanych obsza-
row. Testy tego rodzaju beda mialy charakter regularny. W przy-
szlych edycjach planuje si¢ rozszerzenie korekt nadzorczych
o obszar portfela handlowego.

3.6.2. Testy warunkow skrajnych w sektorze ubezpieczeniowym

W 2010 r. kontynuowano prace zwigzane z wykorzystaniem
testow warunkow skrajnych w procesie nadzoru nad sektorem
ubezpieczeniowym, ktorych celem jest poprawa zarzadzania
ryzykiem w zakladach ubezpieczen i zaktadach reasekuracji
oraz przygotowanie ich do wdrozenia rozwiazaf wynikajacych
z projektu WyptacalnoS§¢ II.

W wyniku serii spotkan przedstawicieli UKNF z przedstawicie-
lami zakladow ubezpieczen/reasekuracji w roku 2009 wypraco-
wano metodyke przeprowadzania testow warunkdw skrajnych.
Testy obejmowaly nastepujace rodzaje ryzyka:

stopy procentowej;

cen akcji;

zmiany ponoszonych kosztow;

$miertelnosci (tylko zakiady ubezpieczen na zycie);
rezygnacji z umow (tylko zaklady ubezpieczen na zycie);
katastroficzne (tylko zaklady ubezpieczen pozostalych oso-
bowych i majatkowych).

Zaktady ubezpieczen/reasekuracji do dnia 15 stycznia 2010 r.
dostarczyly wyniki rozpoznawczych testow warunkow skraj-
nych sporzadzonych na sprawozdaniach finansowych za rok
2008. Wyniki te zostaly opracowane i poréwnane z wynikami
wewnetrznych testow warunkow skrajnych przeprowadzonych
przez UKNFE. Opracowane wyniki zamieszczono w raporcie
,» Wyniki rozpoznawczych testow stresu w sektorze ubezpieczen”,
ktory zostal przedstawiony Komisji Nadzoru Finansowego na
99. posiedzeniu Komisji w dniu 23 marca 2010 r.

Podczas spotkania w dniu 2 czerwca 2010 r. przedstawicieli
UKNF z przedstawicielami zaktadéw ubezpieczen/reasekuracji
zaprezentowano zagregowane wyniki rozpoznawczych testow
warunkow skrajnych oraz przedstawiono zweryfikowana meto-
dyke przeprowadzania testow. W poréwnaniu do rozpoznaw-
czych testow warunkow skrajnych, w metodyce przeprowadzania
testow warunkow skrajnych w sektorze ubezpieczen dokonano
ponizszych najwazniejszych zmian (w wigkszosci na prosbe zakta-
dow ubezpieczeh/reasekuracii):

» dodano test warunkow skrajnych dla ryzyka dtugowiecznoSci
przy zalozeniu spadku wspdlczynnikéw umieralnosci o 25%
dla kazdego wieku;

» wtedcie warunkow skrajnych dla ryzyka stopy procentowej:
— uwzgledniono ograniczenie na stop¢ procentowa wyni-

kajaca z trzyletniej stopy zwrotu z aktywow na pokrycie
rezerw techniczno-ubezpieczeniowych,

— wylaczono te rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe, ktore
byly pokryte obligacjami utrzymywanymi do terminu
wymagalnosci (po spetnieniu pewnych warunkow),

— wylaczono aktywa i rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe
z ubezpieczen na zycie o charakterze tzw. polisolokat (tzw.
antybelki) oraz ubezpieczeniowych produktéw struktu-
ryzowanych, jezeli przeptywy pieni¢zne z tytutu aktywow
odpowiadaly przeplywom z tytutu zobowiazan wynikaja-
cych z zawartych uméw ubezpieczenia;

» wteScie warunkow skrajnych dla ryzyka zmiany ponoszonych
kosztow:

— do decyzji zaktadow ubezpieczef/reasekuracji pozosta-
wiono wybdr czy szokowi nalezy poddac historyczne czy
przyszte koszty,

— zrezygnowano ze zwigkszania przyszlych kosztéow o 1 p.p.
ponad przyjeta inflacje kosztow,

— koszty akwizycji zwigkszano jedynie do takiego poziomu,
przy ktérym zaklad podjatby decyzje o wstrzymaniu sprze-
dazy nierentownego produktu;

» wteScie warunkdw skrajnych dla ryzyka SmiertelnoSci zmia-
nie uleglta glebokos¢ szoku z 10% do 15% wzrostu wspoi-
czynnikoéw umieralnosci dla kazdego wieku;

» w teScie warunkow skrajnych dla ryzyka rezygnacji z umow
zrezygnowano z rozrdzniana gltebokosci szoku ze wzgledu
na czas trwania umowy.

Zaktady ubezpieczen/reasekuracji przeprowadzily testy warun-
kow skrajnych na danych za rok 2009 do konca lipca 2010 r.
Roéwnolegle UKNF przeprowadzit wewnetrzne testy warunkow
skrajnych w oparciu o dane sprawozdawcze bedace w posiadaniu
organu nadzoru. Raport ,,Wyniki testow stresu w zaklfadach
ubezpieczen/reasekuracji za rok 2009”7, zawierajacy opis meto-
dyki oraz wyniki wewnetrznych i zewnetrznych testow warunkow
skrajnych oraz ich poréwnanie, zostal przedstawiony na 113.
posiedzeniu Komisji Nadzoru Finansowego w dniu 9 listopada
2010 r. Wyniki testow warunkow skrajnych dla niektorych zakta-
dow ubezpieczen/reasekuracji byly prezentowane na spotkaniach
Komitetow Koordynacyjnych/ Kolegiow Organéw Nadzoru
w ramach nadzoru uzupetniajacego nad ubezpieczeniowymi
grupami kapitalowymi.

Wyniki testow warunkow skrajnych przeprowadzonych na danych
za 2009 r. wskazuja na stabilniejsza sytuacje sektora w porow-
naniu z testami wykonanymi na danych za rok 2008. W przy-
padku wszystkich testow warunkow skrajnych, z wyjatkiem testu
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warunkoéw skrajnych dla ryzyka zmiany ponoszonych kosztow
i ryzyka katastroficznego, w 2009 r. nastgpita poprawa wynikow
w zakresie wskaznika pokrycia marginesu wyptacalnosci §rod-
kami wlasnymi i warto$ci kapitaléw wtasnych w poréwnaniu
z 2008 r. Ponadto liczba zaktadow ubezpieczen/reasekuracji
niespelniajacych wymogow kapitatowych po zajSciu szokow
zmniejszyla si¢, badZz w pojedynczych przypadkach nie ulegta
zmianie. Jedynie w przypadku wewngtrznego testu warunkow
skrajnych dla ryzyka zmiany ponoszonych kosztow w dziale I
liczba tych zaktadow wzrosta o jeden. Warto réwniez zwrocic
uwage na poprawe jakosci przeprowadzenia, prezentacji i opisu
wynikow testow warunkow skrajnych przeprowadzonych przez

zaklady ubezpieczef/reasekuracji wedlug stanu na koniec 2009 r.
w pordwnaniu do rozpoznawczych testow warunkoéw skrajnych
przeprowadzonych przez zaktady wedtug stanu na koniec 2008 r.

Po analizie wynikdw testow warunkdw skrajnych organ nadzoru
zwrdcit si¢ do wybranych zakladow ubezpieczen o przekazanie
informacji w zakresie sposobu podziatu zysku za 2009 r. w celu
dokonania oceny sytuacji finansowej tych zaktadéw w Swietle
negatywnych wynikdw testow. Wyniki testow warunkow skrajnych
sa rowniez wykorzystywane przez UKNF w badaniu i ocenie
nadzorczej (BION).
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4. Dziatania inspekcyjne

Inspekcje na miejscu, obok czynnosci analitycznych — stuzacych
biezacemu monitorowaniu instytucji finansowych, nadzoru regula-
cyjnego ilicencyjnego, stanowia kluczowy element modelu nadzoru
finansowego. Model ten jest zgodny z metodologia podstawowych
zasad rekomendowanych przez Komitet Bazylejski ds. Nadzoru
Bankowego, ktéra stanowi m.in., iz efektywny system nadzoru
bankowego powinien obejmowac funkcje inspekcji na miejscu.

W 2010 r. nastapito ujednolicenie procedur inspekcyjnych w roz-
nych sektorach rynku finansowego — na ile bylo to mozliwe ze
wzgledu na specyfike poszczeg6lnych sektoréw — oraz zapropono-
wane zostaly zmiany w przepisach prawa dotyczacych inspekcji.

Nastepnym krokiem po ujednoliceniu procedur inspekcyjnych
bylo wyodrgbnienie w strukturze Urzedu KNF pionu odpowie-
dzialnego za inspekcje — Pionu Inspekcji. Pozwolito to na bardziej
kompleksowa analizg ryzyk we wspotpracujacych ze sobg lub §cile
powiazanych kapitalowo instytucjach finansowych dzialajacych na

4.1. Inspekcje w bankach

Czynnosci kontrolne w bankach w 2010 roku'” realizowano
w oparciu o przepisy prawa oraz jednolite standardy i proce-
dury badania zawarte w Podreczniku inspekcji na miejscu oraz
w uzupelniajacych je metodykach inspekcji.

CzynnoSci realizowane w ramach inspekcji kompleksowych
standardowo obejmowaly badanie nastepujacych obszaréw:
jakos¢ aktywow, plynnos¢, ryzyko rynkowe, ryzyko operacyjne,
wynik finansowy, kapitatl, zarzadzanie — z uwzglednieniem prze-
strzegania przepiséw prawa regulujacych dziatalno$¢ bankowa,
statutu i spetniania warunkoéw okre§lonych w zezwoleniu na
utworzenie banku. Pozostale czynnosci kontrolne dostosowy-
wano do sytuacji danego banku i koncentrowano si¢ na naj-
istotniejszych — z punktu widzenia bezpieczenistwa systemu oraz
danego banku - rodzajach ryzyka, wystepujacych w dziatalnosci
poszczegdlnych bankow.

W 2010 r. nadzér bankowy przeprowadzil nastgpujace czynnosci
kontrolne:
» 55 inspekcji kompleksowych, w tym:
— 8 inspekcji w bankach komercyjnych,
— 47 inspekcji w bankach spoldzielczych,
» 20 inspekcji problemowych, w tym:

roznych rynkach. Inspekcje UKNF moga by¢ w wiekszym stop-
niu ukierunkowane na analiz¢ ryzyka. Dokonywane w Pionach
UKNF oceny podmiotdéw nadzorowanych (tzw. oceny BION),
oparte na analizie ryzyka, ktore generuja te podmioty w zwiazku
z prowadzona dziatalnoscia, stanowily jedna z gtéwnych przestanek
dla skonstruowania planu kontroli na 2011 r. Powolanie pionu
przyczynito si¢ tez do przyspieszenia przeplywu informacji oraz
wymiany do$wiadczen migdzy inspektorami.

Utworzenie w Urzedzie Pionu Inspekcji pozwolito na uzyskanie

nastepujacych korzysci:

» kompleksowa analiz¢ ryzyk w grupach finansowych;

» standaryzacje procedur inspekcyjnych w réznych sektorach
rynku finansowego;

» zwickszenie efektywnosci planowania inspekcji w grupach
finansowych;

» przyspieszenie przeptywu informacji i wymiana doSwiadczen
migdzy inspektorami.

— 16 inspekcji w bankach komercyjnych, z czego 5 w zakresie
oceny wnioskow bankdw o wyrazenie zgody na stosowanie
metod statystycznych na potrzeby obliczania wymogow
kapitatowych,

— 4 inspekcje w bankach spotdzielczych;

» 3 postepowania wyjasniajace, w tym:

— 1 w banku komercyjnym,

— 1w przedstawicielstwie instytucji kredytowej,

— 1 w banku spétdzielczym;

» 1 kontrole w zakresie przygotowania banku komercyjnego
do rozpoczecia dziatalnosci operacyjne;j.

W ramach wspoélipracy Urzgdu KNF i NBP przeprowadzone
zostaly kontrole prawidlowoSci naliczania i odprowadzania
wymaganej wysokosci rezerwy obowiazkowej w bankach komer-
cyjnych — w trakcie 8 inspekcji kompleksowych.

W trakcie czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w 2010 r.

w bankach komercyjnych szczegdlng uwage zwrdcono na naste-

pujace kwestie:

» sposob dokonywania przez banki oceny zdolnoSci kredytowe;j
ze szczegblnym uwzglednieniem oceny zdolnosci kredytowe;j
klientdw, ktorzy zawierali z bankami transakcje pochodne;

7" Obejmuje czynnosci kontrolne na daty badania: 31.12.2009; 31.03.2010; 30.06.2010; 30.09.2010.
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» zarzadzanie przez banki ryzykiem zwiazanym z kredytami
zabezpieczonymi hipotecznie m.in. w zakresie realizacji za-
pisow Rekomendacji S (II) Komisji Nadzoru Finansowego
z 2008 roku dotyczacej dobrych praktyk w zakresie ekspozycji
kredytowych zabezpieczonych hipotecznie;

» proces dostosowania si¢ bankow do Rekomendacji T Komisji
Nadzoru Finansowego z 2010 roku dotyczacej dobrych prak-
tyk w zakresie zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji
kredytowych;

» przestrzeganie zapisow Uchwaly nr 383/2008 Komisji Nad-
zoru Finansowego w zakresie procesu zarzadzania ryzykiem
bankowym i systemu kontroli wewnegtrznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem systemu limitow wewnetrznych;

» proces wyceny ekspozycji z tytulu zapadtych walutowych
transakcji opcyjnych;

» przestrzeganie zalecef zawartych w Rekomendacji A Komi-
sji Nadzoru Finansowego (nowela z 2010 roku) dotyczacej
zarzadzania ryzykiem towarzyszacym zawieraniu przez banki
transakcji na rynku instrumentéw pochodnych, w szcze-
gblnosci dotyczacych zakresu informacji prezentowanych
klientowi w momencie oferowania walutowych instrumentow
pochodnych;

» skuteczno$¢ dziatalnoSci audytu wewnetrznego oraz kontroli
wewnetrznej;

» realizacje zalecen wydanych po poprzednich inspekcjach.

Ustalenia wynikajace z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
zostaly zawarte w protokofach z inspekgji a informacja nt. niepra-
widtowosci stwierdzonych w banku z kapitatem zagranicznym byla
réwniez przekazywana do nadzoru macierzystego wiasciciela banku.
Ustalenia inspekcyjne wykazaly m.in., ze w zbadanych bankach
w procesie zarzadzania ryzykiem najczesciej wystepowaly nastepu-
jace nieprawidfowosci (w podziale na poszczegdlne rodzaje ryzyka):

Ryzyko kredytowe:
» nieprawidlowoSci w zakresie przegladu i klasyfikacji ekspo-
zycji kredytowych;

» zbyt liberalne zasady oceny zdolnosci kredytowej kredyto-
biorcéw, zardwno w przypadku oséb fizycznych, jak i pod-
miotéw gospodarczych;

» nieprawidlowoSci w identyfikacji powiazan podmiotow;

» system limitéw wewnetrznych nie odpowiadajacy specyfice
dziatalnoSci bankow;

» brak dopasowania systemu informacji zarzadczej do profilu
ryzyka kredytowego bankow;

» nieprawidiowosci w procesie zarzadzania ryzykiem kre-
dytowym, w tym w identyfikacji i monitorowaniu ryzyka
kredytowego (np. nieprawidiowosci w procesie monitoro-
wania sytuacji ekonomiczno-finansowej kredytobiorcow,
brak wiasciwego funkcjonowania mechanizméw kontroli
wewnetrznej w obszarze zawierania transakcji pochodnych);

» nieefektywna kontrola wewngtrzna w obszarze ryzyka kre-
dytowego, na co wskazywaly przypadki naruszen przepisow
prawa, regulacji wewnetrznych oraz bledy w sprawozdaw-
czo$ci zewnetrznej;

» niedostosowanie metod wyceny ekspozycji kredytowych do
wymogoéw MSSF/MSR oraz Rekomendacji R Komisji Nad-
zoru Bankowego z 2006 roku dotyczacej zasad identyfikacji
bilansowych ekspozycji kredytowych, ktore utracity wartos¢,
wyznaczania: odpiséw aktualizujacych z tytutu utraty war-
toSci bilansowych ekspozycji kredytowych oraz rezerw na
pozabilansowe ekspozycje kredytowe;

» brak pelnego dostosowania do wymogdéw Rekomendacji
S (II) Komisji Nadzoru Finansowego z 2008 r. dotyczacej
dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych zabez-
pieczonych hipotecznie.

Ponadto, mimo krétkiego obowiazywania wprowadzonej Uchwala

nr 52/2010 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 23.02.2010 r.

w sprawie wydania Rekomendacji T dotyczacej dobrych praktyk

w zakresie zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kredy-

towych w zwiazku z przeprowadzaniem czynno$ci kontrolnych

w bankach KNF wydat juz pierwsze zalecenia w zakresie potrzeby

dostosowania procesu zarzadzania ryzykiem ekspozycji kredyto-

wych detalicznych do wskazan Rekomendacji T.

Ryzyko ptynnoSci:

» nieprzestrzeganie zapisow Uchwaly nr 386/2008 KNFE, w za-
kresie utrzymywania norm plynnosci, sposobu ich wyliczania
lub niedostosowania procedur wewnetrznych do przepisow
Uchwatly;

» nieprawidlowosci dotyczace metod pomiaru ryzyka ptynnosci
(m.in. odnoszace si¢ do zasad sporzadzania luki ptynnosci,
nie wystarczajacej analizy plynno$ci dtugoterminowej, pro-
gnoz przeplywow Srodkéw pienigznych, metodyki badania
stabilnos$ci bazy depozytowej, jej koncentracji oraz braku
analiz zrywalnoSci depozytow);

» brak wskazania stabilnych, szczeg6lnie dlugoterminowych,
zrodet finansowania aktywow;

» nieadekwatne plany awaryjne utrzymania plynnosci (w tym
niekompletno$¢ scenariuszy kryzysowych lub nieprawidtowo-
Sci dotyczace zalozen scenariuszy, nieokreslenie przestanek
uruchamiajgcych plan awaryjny, nieprawidtowosci w okre§le-
niu organizacji dziatan w sytuacji kryzysowej, brak zestawien
oszacowanego wyplywu §rodkoéw oraz szacowanych mozli-
wosci pozyskania Srodkow dla zaktadanych scenariuszy);

» nieprawidlowosci dotyczace systemu limitow ograniczaja-
cych ryzyko plynnosci (w tym ich niekompletnos¢ — brak
limitéw niedopasowania luki plynnosci, ptynnoSci waluto-
wej, koncentracji depozytdéw, brak dokonywania weryfikacji
limitow, nieprzestrzeganie, niedostosowanie wielkosci do
skali dziatalnoSci);

» niekompletno$¢ wewnetrznych procedur dotyczacych za-
rzadzania ryzykiem plynnoSci (m.in. w zakresie organizacji
zarzadzania ryzykiem, metod pomiaru, monitorowania i kon-
troli ryzyka, planu rozwoju bazy depozytowej, oceny wplywu
wprowadzenia nowego produktu na plynnos¢ finansows);

» nieprawidlowosci w zakresie rozwigzafn organizacyjnych
zarzadzania plynnoscia (m.in. dotyczace braku rozdziele-
nia funkcji decyzyjnych od wykonawczych, rozliczeniowych
i kontrolnych).
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Ryzyko rynkowe (ryzyko stopy procentowej i ryzyko operacji
walutowych):

brak zasad ustalania oraz aktualizacji limitow dotyczacych
ryzyka rynkowego, jak rowniez kwalifikowania poszczegdl-
nych pozycji aktywow i pasywOw wrazliwych na zmiang stop
procentowych do przedzialéw przeszacowania w procedu-
rach regulujacych zasady zarzadzania ryzykiem rynkowym,
monitorowania limitéw oraz postepowania w przypadku
przekroczenia limitow;

brak okreslenia w regulacjach wewnetrznych zasad sporza-
dzania luki przeszacowania stopy procentowej, sporzadzania
analiz ryzyka opcji klienta i jego wptywu na wyniki finansowe
bankoéw oraz kontroli operacji skarbowych;

brak okre§lenia w regulacjach wewnetrznych zasad przepro-
wadzania weryfikacji wstecznej modelu VaR;

nie w pelni skuteczny system kontroli wewnetrznej w obszarze
ryzyka rynkowego;

niewystarczajacy nadzor i kontrole nad procesem zarzadza-
nia ryzykiem rynkowym sprawowane przez zarzad i rade
nadzorcza;

btedy w pomiarze ryzyka stopy procentowej oraz w spra-
wozdawczoSci przekazywanej do Narodowego Banku
Polskiego;

brak zapewnienia pelnej automatyzacji procesu pomiaru ry-
zyka rynkowego przez funkcjonujace systemy informatyczne;
nieprawidlowoSci w procesie wyceny ekspozycji z tytutu
zapadlych walutowych transakcji opcyjnych;

brak procedur okreslajacych zakres informacji prezento-
wanych klientowi w momencie oferowania produktu oraz
uregulowan zobowiazujacych pracownikow sprzedazy do
prezentacji klientom potencjalnego ryzyka wynikajacego
z zawieranych transakcji pochodnych;

nieprawidlowosci dotyczace procesu zawierania i potwier-
dzania transakcji oraz monitorowania ryzyka zawartych
transakcji;

brak pelnego dostosowania regulacji dotyczacych ryzyka
zwigzanego z zawieranymi z klientami transakcjami pochod-
nymi do wymogéw Rekomendacji A dotyczacej zarzgdzania
ryzykiem towarzyszqcym zawieraniu przez banki transakcji na
rynku instrumentow pochodnych (w szczegdlnosci stwier-
dzono brak informowania klientow o przyznanym limicie
kredytowym na transakcje pochodne).

Ryzyko operacyjne:

brak pelnej formalizacji procesdéw zarzadzania ryzykiem
operacyjnym;

brak dostosowanych procesoéw zarzadzania ryzykiem opera-
cyjnym do profilu i wielko$ci podejmowanego ryzyka;
nieuwzglednianie ryzyka zwigzanego z bezpieczefnstwem
informacji w politykach zarzadzania ryzykiem operacyjnym;
nieaktualne polityki zarzadzania ryzykiem operacyjnym w za-
kresie koordynacji, nadzorowania, tworzenia i uaktualniania
oraz modyfikacji plandw ciaglosci dziatania;

brak posiadanych planéw ciaglosci dziatania obejmujacych
wszystkie jednostki organizacyjne i obszary dziatalnoSci;

brak zapewnionej niezaleznoSci stuzb informatycznych od
jednostek operacyjnych;

niewystarczajace informacje zarzadcze dotyczace obszaru
ryzyka operacyjnego;

nieokreslenie trybu, zasad, zakresu i czgstotliwosci sporzadza-
nia informacji zarzadczej dotyczacej ryzyka operacyjnego i ob-
szaru informatycznego w procedurach wewnetrznych banku;
brak oceny ryzyka operacyjnego wystepujacego w spotkach
zaleznych.

Adekwatno$¢ kapitalowa:

brak zgodnosci zasad wyliczania wymogu kapitalowego, okre-
Slonych w regulacjach wewnetrznych bankéw z przepisami
Uchwaty nr 76/2010 KNF lub nieprzestrzeganie zapisow tej
Uchwaly (m.in. nieprawidlowe klasyfikowanie ekspozycji
do klas ekspozycji, nieprawidiowa segmentacja ekspozycji
kredytowych oraz nadawanie im niewlasciwej wagi ryzyka,
brak zdefiniowania sposobu obliczania ekwiwalentu bilan-
sowego ekspozycji z tytutu udzielonych pozabilansowych zo-
bowigzan warunkowych, niewlasciwe wyodrebnianie portfela
handlowego i bankowego, nieprawidtowe przeprowadzanie
rachunku adekwatnosci kapitatowej),

niedostosowania procedur wewnetrznych bankéw do wymogow
Uchwaly 383/2008 KNF (m.in. nieprawidiowosci wystepujace
W procesie szacowania kapitatu wewnetrznego, brak awaryjnego
planu kapitalowego, brak pisemnych zasad i procedur w zakre-
sie zarzadzania ryzykiem wynikajacym ze zmiany warunkow
makroekonomicznych, nieprzeprowadzanie testow warunkow
skrajnych w zakresie istotnych dla banku rodzajéw ryzyka);
brak zgodnoSci procedur wewnetrznych z przepisami Uchwa-
ty nr 381/2008 KNF, w szczegdlnosci w zakresie rachunku
funduszy wtasnych;

nieprawidfowoSci w procesie szacowania kapitatu wewnetrz-
nego, w szczego6lnosci nieuwzglednienie w procesie wszyst-
kich potencjalnie istotnych ryzyk, brak pisemnych kryteriow
uznawania poszczegOlnych rodzajow ryzyka za istotne, brak
zasad wykonywania testow warunkow skrajnych dot. niekto-
rych istotnych ryzyk, niedostosowanie przyjetego sposobu
szacowania kapitalu wewnetrznego na niektore rodzaje
ryzyka do skali dzialalnoSci i ztozonoSci ryzyka banku, brak
uzasadnienia dla przyjetego przez bank sposobu alokacji
kapitatu wewnetrznego na podmioty w grupie;
niekompletno$¢ informacji podlegajacych oglaszaniu zgodnie
z wymogami Uchwaly nr 385/2008 KNF.

Proces zarzadzania bankiem:

brak sformalizowania planowania strategicznego oraz fi-
nansowego;

brak realizacji przyjetych zatozen strategii banku;
niewystarczajacy nadzor wilascicielski nad spotkami zalez-
nymi banku;

niekompletnos$¢ procedur oraz zawartoSci informacji za-
rzadczej;

nieefektywny nadzdr zarzadu oraz rady nadzorczej nad dzia-
falnoScig banku;
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» nieprzestrzeganie przepisow prawa, uchwal KNF oraz re-
gulacji wewnetrznych bankow;

» niekompletno$¢ regulacji wewnetrznych banku;

» brak niezaleznosci funkcji pomiaru, monitorowania i kontroli
ryzyka od dziatalnoSci operacyjnej;

» niewystarczajacy proces zarzadzania ryzykiem braku zgod-
nosci (compliance);

» niezadowalajaca skuteczno§¢ audytu wewnetrznego oraz
czynnoSci kontrolnych wykonywanych niezaleznie od ko-
morki audytu wewnetrznego;

» brak niezaleznos$ci audytu wewnetrznego;

» niewladciwy proces zarzadzania ryzykiem zwigzanym z po-
wierzaniem czynno$ci bankowych oraz czynnosci faktycznych
zwigzanych z dziatalnoScig bankowa podmiotom zewnetrz-
nym (outsourcing);

» bledy w sprawozdawczosci przekazywanej do NBP;

» niepelna realizacja zalecenh wydanych po poprzedniej in-
spekcji.

Kazda inspekcja kompleksowa korczyla si¢ panelem oceniaja-
cym, na ktorym — w oparciu o ustalenia zespotu inspekcyjnego
— przyznawano ocen¢ globalna i oceny czastkowe dla obsza-
row objetych badaniem. Oceny byly nastgpnie przekazywane
do wiadomo&ci zarzadu i rady nadzorczej badanego banku.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych dany bank
byt zobowiazywany do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci
i przygotowania szczeg6lowego harmonogramu prac zwigzanych
z realizacja zalecefi KNF.

W 2010 roku banki otrzymaly m.in. nastgpujgce zalecenia (w
podziale na poszczegdlne rodzaje ryzyka):

Ryzyko kredytowe:

» dokonywanie rzetelnej oceny zdolnosci kredytowe;j, zgodnie
z przepisami art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe;

» stosowanie si¢ do Rekomendacji S (IT) KNF z 2008 r. doty-
czacej dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych
zabezpieczonych hipotecznie;

» poprawa w zakresie kontroli i monitorowania wartosci nie-
ruchomosci stanowigcych zabezpieczenie kredytu, w szcze-
g0lnosci w zakresie monitorowania prawnych form zabez-
pieczenia kredytow hipotecznych;

» poprawa jakoSci informacji zarzadczej;

» dostosowanie metod wyceny ekspozycji kredytowych do
wymogdw MSSF/MSR oraz Rekomendacji R Komisji Nad-
zoru Bankowego z 2006 roku dotyczacej zasad identyfikacji
bilansowych ekspozycji kredytowych, ktdre utracity wartos¢,
wyznaczania: odpiséw aktualizujacych z tytutu utraty war-
toSci bilansowych ekspozycji kredytowych oraz rezerw na
pozabilansowe ekspozycje kredytowe;

» uzupelnienie i weryfikacja funkcjonujacych procedur we-
wnetrznych, w tym przeprowadzanie przegladu i klasyfikacji
ekspozycji kredytowych oraz tworzenia rezerw celowych
zgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia Ministra Fi-

nansow z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie zasad tworzenia
rezerw na ryzyko zwiazane z dziatalno$cia bankéw (w ban-
kach stosujacych PZR);

» okreslenie wewnetrznych limitéw koncentracji wierzytelnoSci
wedlug kryteriow uwzgledniajacych specyfike dziatalnoSci
bankow — stosownie do wymogdéw Uchwaly nr 384/2008 Ko-
misji Nadzoru Finansowego z dnia 17.12.2008 r. w sprawie
wymagan dotyczacych identyfikacji, monitorowania i kontroli
koncentracji zaangazowan, w tym duzych zaangazowan;

» dokonanie przegladu i uporzadkowanie regulacji wewnetrz-
nych dotyczacych transakcji pochodnych zawieranych z klien-
tami bankow oraz zapewnienie poprawy jakos$ci informowa-
nia klientdéw o ryzyku wynikajacym z transakcji pochodnych;

» zapewnienie niezaleznoSci funkcji w procesie przegladu
i klasyfikacji ekspozycji kredytowych.

Ryzyko ptynnoSci:

» dokonanie weryfikacji i uzupelnienie procedur wewnetrz-
nych dotyczacych zarzadzania ryzykiem ptynnoSci, w tym
dostosowanie regulacji wewnetrznych do zapisow Uchwaly
nr 386/2008 KNF;

» wyliczanie nadzorczych miar ptynnosci zgodnie z przepisami
Uchwaly nr 386/2008 KNF;

» podjecie dzialan zapewniajacych pozyskanie stabilnych Zro-
det finansowania aktywow;

» usprawnienie procesu pomiaru, monitorowania i kontroli
ryzyka plynnoSci, w tym podniesienie jakoSci pomiaru ryzyka
plynnosci dlugoterminowej, zweryfikowanie metod badania
stabilno$ci bazy depozytowej oraz zasad sporzadzania mie-
sigcznego zestawienia niedopasowania termindéw zapadal-
nosci aktywow i wymagalno$ci pasywow;

» dokonanie weryfikacji i uzupelnienia systemu limitow we-
wnetrznych ograniczajacych ryzyko ptynnoSci, w tym w za-
kresie ryzyka ptynnosci dlugoterminowej;

» uzupelnienie planu awaryjnego na wypadek utraty ptynnosci
finansowe;j, w szczeg6lnosci dostosowanie planu do wymogdow
Uchwaty nr 386/2008 KNF oraz zapewnienie skutecznosci
planu awaryjnego;

» dokonanie zmian organizacyjnych w procesie zarzadzania
plynnoscia.

Ryzyko rynkowe:

» uzupelnienie regulacji wewnetrznych o zasady ustalania i ak-
tualizacji limitdw wewnetrznych oraz o zasady kwalifikowania
poszczegodlnych pozycji aktywow i pasywow wrazliwych na
zmiang stop procentowych do przedzialow przeszacowania;

» unormowanie zasad przeprowadzania weryfikacji historycz-
nej i wstecznej modelu VaR;

» opracowanie i przyjecie zalozen strategicznych w zakresie
wielkos$ci dopuszczalnego poziomu ryzyka stopy procentowej;

» opracowanie i wdrozenie procedur oraz zasad postepowania
znaleznoSciami powstatymi z tytulu rozliczonych transakcji
pochodnych z ujemna wycena;

» wprowadzenie rozwigzan kontrolnych eliminujacych przy-
padki naruszenia przez dealerébw wymogow zawierania

108 Sprawozdanie z dzialalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2010 roku



transakcji pochodnych, okre§lonych w regulacjach wewnetrz-
nych;

wyznaczenie limitow zwigzanych z zawieranymi z klientami
transakcjami pochodnymi i wprowadzenie (lub uzupelnie-
nie) procedur wewnetrznych dotyczacych monitorowania
tych limitow;

okreSlenie sytuacji, w ktorych mozliwe jest przekroczenie li-
mitu przedrozliczeniowego i rozliczeniowego oraz warunkow
akceptacji przekroczen, jak rowniez szczegdtowego sposobu
postgpowania w przypadku przekroczen;

dostosowanie regulacji wewnetrznych bankow do wskazan Re-
komendacji A dotyczacej zarzadzania ryzykiem towarzyszacym
zawieraniu przez banki transakcji na rynku instrumentéw po-
chodnych, w szczeg6lnosci w zakresie informowania klienta
o0 przyznanym limicie kredytowym na transakcje pochodne;
uwzglednienie w procesie zarzadzania ryzykiem rynkowym
wymogdw Uchwaly nr 383/2008 KNF;

zroznicowanie ofert przedstawianych klientom w zakresie
produktéw pochodnych w zaleznoSci od zidentyfikowania
charakteru dzialalnoSci klienta oraz jego potrzeb w zakre-
sie zabezpieczenia ryzyka kursowego wraz z odpowiednia
polityka informacyjna dla zidentyfikowanych grup klientow;
podjecie dziataf zmierzajacych do poprawy jakosci informo-
wania klientéw o ryzyku wynikajacym z transakcji pochodnych;
uzupelnienie procedur dotyczacych monitorowania sytuacji
ekonomiczno-finansowej klientéw o szczegdiowe zasady
analizy ryzyka wynikajacego z transakcji pochodnych za-
wartych przez klienta;

zwigkszenie funkcjonalnosci systemow informatycznych wspie-
rajacych zarzadzanie ryzykiem operacji walutowych, w tym
w szczegOlnosci walutowych instrumentow pochodnych;
wprowadzenie rozwigzan, ktére zapewnia nalezyta staran-
no$¢ w zakresie sporzadzania, przekazywania i egzekwowania
dokumentacji dotyczacej zawieranych transakcji pochodnych;
wyeliminowanie niespdjnosci zapisow pomigdzy procedurami
wewnetrznymi a regulaminami przekazywanymi klientom.

Ryzyko operacyjne:

przestrzeganie regulacji wewnetrznych dotyczacych procesu
zarzadzania ryzykiem operacyjnym;

sformalizowanie zasad iloSciowego pomiaru ryzyka opera-
cyjnego;

podwyzszenie poziomu bezpieczenstwa danych w systemach
informatycznych i zwigkszenie efektywnoSci zarzadzania
obszarem teleinformatycznym;

zapewnienie dzialania systemow informatycznych w spo-
sOb pozwalajacy na wykrywanie i zapobieganie wlamaniom
w sieciach wewnetrznych bankéw;

zweryfikowanie regulacji wewnetrznych bankéw dotyczacych
bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych;
wyeliminowanie nieprawidfowoSci w zakresie gromadzenia
danych w bazie zdarzen/strat operacyjnych bankow;
dostosowanie plandw ciaglodci dziatania do obowiazujace;j
struktury organizacyjnej, lokalizacji bankéw oraz realizowa-
nych proceséw operacyjnych;

» okresowe przeprowadzanie testow planow ciaglosci dzia-
fania bankdw, ze szczeg6lnym uwzglednieniem obszarow
technologii informatycznej;

» podwyzszenie jakoSci zarzadzania obszarem zwigzanym z po-
wierzaniem podmiotom zewnetrznym czynno$ci bankowych
oraz innych zwigzanych z dzialalnoSciag bankowa;

» uwzglednianie ryzyka operacyjnego wystepujacego w spol-
kach zaleznych bankow.

W zakresie adekwatnos$ci kapitalowej bankom zalecano:

» zapewnienie zgodnoSci zasad wyliczania wymogu kapitato-
wego z przepisami Uchwaly nr 76/2010 KNF;

» zapewnienie zgodnosci procesu wyliczania funduszy wlasnych
z przepisami Uchwaly nr 381/2008 KNF;

» dostosowanie regulacji wewnetrznych do zapiséw Uchwatly
nr 76/2010 KNF oraz do wymogéw Uchwaly nr 383/2008
KNF;

» prawidlowa segmentacje ekspozycji kredytowych oraz nada-
wanie im wladciwych wag ryzyka;

» prowadzenie ewidencji operacji zaliczonych do portfela
handlowego zgodnie z wymogami Uchwaly nr 76/2010 KNF;

» poprawe procesu szacowania kapitalu wewnetrznego
(w tym dostosowanie przyjetych metod szacowania kapitatu
wewnetrznego do skali dzialalnosci i profilu ryzyka banku;
objecie procesem rodzajow ryzyka potencjalnie wystepuja-
cych w prowadzonej dziatalnoSci banku; ustalenie kryteriow
uznawania poszczeg6lnych rodzajow ryzyka za istotne; usta-
lenie sposobu alokacji kapitatu; udokumentowanie procesu
ICAAP i okredlenie zasad dokonywania regularnych jego
przegladow);

» podniesienie jakoSci procedur okreslajacych zasady wyko-
nywania testow warunkow skrajnych;

» opracowanie awaryjnego planu kapitalowego;

» zapewnienie kompletnos$ci informacji podlegajacych ogla-
szaniu zgodnie z wymogami Uchwaly nr 385/2008 KNF.

W odniesieniu do procesu zarzadzania kontrolowane banki

otrzymaly w 2010 r. nastgpujace zalecenia:

» opracowanie i zatwierdzenie strategii dzialania banku;

» sformalizowanie procesu planowania strategicznego i fi-
nansowego;

» dostosowanie struktury organizacyjnej do wielkosci i stopnia
zlozonosci dziatalnosci;

» zapewnienie sprawowania przez bank wlasciwego nadzoru
wlascicielskiego nad spotkami zaleznymi;

» wzmocnienie nadzoru rady nadzorczej i zarzadu banku nad
procesem zarzadzania ryzykiem oraz zapewnienie sprawowa-
nia przez rad¢ nadzorcza wlasciwego nadzoru nad systemem
kontroli wewngtrznej;

» poprawa jakoSci oraz uzupelnienie zakresu informacji za-
rzadczej;

» wyeliminowanie naruszen przepisow prawa i regulacji we-
wnetrznych oraz zapewnienie ich przestrzegania w przysziosci;

» wyeliminowanie niespojnosci w regulacjach wewnetrznych;

» zapewnienie przestrzegania regulacji wewnetrznych;
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» zapewnienie niezalezno$ci funkcji pomiaru, monitorowania
i kontroli ryzyka od dziatalnoSci operacyjne;j;

» zapewnienie efektywnego zarzadzania ryzykiem braku zgod-
nosci (compliance);

» objecie badaniami audytu wewnetrznego wszystkich obsza-
row ryzyka wystepujacego w dziatalnosci banku;

» poprawa jakoSci i skutecznosci czynnoSci kontrolnych wy-
konywanych niezaleznie od komorki audytu wewnetrznego;

» zapewnienie wladciwej jakoSci zarzadzania ryzykiem zwia-
zanym z powierzaniem czynnosci bankowych oraz czynnosci
faktycznych zwiazanych z dziatalno$cia bankowa podmiotom
zewngtrznym (outsourcing);

» wyeliminowanie bledow w sprawozdawczosci przekazywanej
do NBP oraz w ewidencji ksiggowe;.

Realizacja zalecen Komisji jest monitorowana na podstawie
raportow bankoéw na biezaco w ramach analizy zza biurka
oraz w trakcie kolejnej inspekcji w banku, jak rowniez spotkan
nadzoru z kierownictwem banku i przedstawicielami nadzoru
macierzystego. W przypadku, gdy bank nieskutecznie realizuje
zalecenia KNF lub nierzetelnie informuje o ich realizacji, moze
to by¢ podstawg do udzielenia bankowi upomnienia. W 2010 roku
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego udzielit bankom
komercyjnym 6 upomnief,, m.in. za brak podjecia skutecznych
dziatan w celu realizacji zalecen Komisji i nieprzestrzeganie
okre§lonych przepisoOw prawa, skutkujgce wzrostem ryzyka
w dzialalnoS$ci banku.

W 2010 r. Departament Bankowosci Spotdzielczej nadzorowat
banki spotdzielcze w liczbie 576 (podobnie jak w 2009 r.) przej-
mujac (w wyniku zmian organizacyjnych w Urzedzie) bezpo-
Sredni nadzor analityczny nad wszystkimi bankami spotdzielczymi
(w grudniu 2009 r. bezposredniemu nadzorowi DBS podlegato
135 bankow spotdzielezych — pozostate banki podlegaly nadzo-
rowi analitycznemu Departamentu Inspekciji).

Ponadto, w 2010 r. Urzad KNF przygotowat:

» 30 zalecen poinspekcyjnych do bankéw spdtdzielczych;

» 11 opinii dotyczacych zalecen poinspekeyjnych;

» 813 okresowych analiz bankéw, w tym 235 dla najwigkszych
bankdw;

» 57 wystapief nadzorczych do bankéw;

» 193 pisma dotyczace klasyfikacji ekspozycji kredytowych do
poszczegodlnych grup ryzyka;

» 30 zaswiadczen/potwierdzen uprawnienn do wykonywania
dziatalno$ci bankowej;

» 114 pism, w tym dotyczacych outsourcingu, programow
naprawczych, realizacji zalecen poinspekeyjnych itp.;

» 8 wystapien nadzorczych do bankdw zrzeszajacych, dotycza-
cych BION oraz zawierajacych wyjasnienia lub wskazowki
nadzorcze przeznaczone dla uczestnikow zrzeszenia;

» 48 wystapien przekazanych do innych podmiotow;

» 3 opracowania dla KNF, dotyczace sektora finansowego;

» 12 opracowan dla Komitetu Stabilnosci Finansowej, doty-
czacych m.in. informacji o wspdtczynnikach wyptacalnosci
i funduszach wtasnych bankéw.

Walidacja wnioskow o stosowanie zaawansowanych metod
wyliczania wymogow kapitalowych

W 2010 r. Komisja wydala 6 decyzji na stosowanie przez banki
wlasnych modeli wyznaczania wspOlczynnikow delta opcji i 1
decyzje na stosowanie modelu wrazliwosci wykorzystywanego
do wyznaczania pozycji pierwotnych instrumentéw portfela
handlowego oraz — jako nadzér goszczacy — wydata dla nad-
zoru konsolidujacego 4 opinie w zakresie stosowania metod
statystycznych na potrzeby kalkulacji wymogow kapitalowych,
w tym 3 —w zakresie ryzyka kredytowego (IRB, od ang. Internal
Ratings-Based Approach) i 1 — w zakresie ryzyka operacyjnego
(AMA, od ang. Advanced Measurement Approach).

4.2. Kontrole w siedzibach zaktadow ubezpieczen

Czynnosci kontrolne w zakladach ubezpieczen w 2010 roku
realizowano w oparciu o przepisy prawa oraz jednolite standardy
i procedury badania zawarte w Podreczniku inspekcji.

W 2010 r. przeprowadzono kontrole dziatalnoSci i stanu majatko-

wego w 19 zaktadach ubezpieczen (w tym 5 kontroli rozpoczetych

w 2009 r.). Kontrole byly po§wigcone nastepujacym istotnym

obszarom dzialalnos$ci zaktadow ubezpieczen:

» wycenie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych;

» zarzadzaniu zakladem ubezpieczen;

» zasadom rachunkowosci oraz sporzadzaniu sprawozdan
finansowych;

» polityce lokacyjnej;

» reasekuracji;

» wypelnianiu obowiazkéw informacyjnych wobec ubezpie-
czajacych i ubezpieczonych;

» procesowi likwidacji szkod;

» kosztom dziatalnoSci ubezpieczeniowej oraz rozliczeniom
z poSrednikami ubezpieczeniowymi;

» ocenie ryzyka ubezpieczeniowego oraz procedur zarzadzania
ryzykiem;

» ustalaniu sktadki ubezpieczeniowej;

» dostosowaniu terminéw wymagalnosci aktywdw stanowigcych
pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych do terminow
wymagalnosci zobowiazan z uméw ubezpieczenia.

Jedna sposrod wyzej wymienionych kontroli miafa charakter
kompleksowy i obejmowata swym zakresem gléwne obszary
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dziatalno$ci zaktadu ubezpieczen. Natomiast pozostale kontrole
mialy charakter problemowy i obejmowaly swym zakresem
w wigkszoS$ci 2 i wigcej zagadnien.

Ustalenia kontroli wskazaly na naruszenia nastgpujacych regu-

lacji:

» Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnoSci ubezpieczenio-
wej (Dz.U. 2010, Nr 11, poz. 66 z pdzn. zm.);

» Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
2009, Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.);

» Ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
(Dz.U. 2000, Nr 94, poz. 1037 z pdzn. zm.);

» Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.
2000, Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.);

» Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2008 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci zakladéw ubez-
pieczen (Dz.U. 2008, Nr 236, poz. 1634);

» Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2009 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci zakladéw ubez-
pieczen i zaktadow reasekuracji (Dz.U. 2009, Nr 226, poz.
1825);

» Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 marca 2005 r.
w sprawie kwartalnych i dodatkowych rocznych sprawozdan
finansowych i statystycznych zakladow ubezpieczen (Dz.U.
2005, Nr 51, poz. 465 z pdzn. zm.);

» Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiaz-
kowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Pol-
skim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. 2003,
Nr 124, poz. 1152 z p6zn. zm.).

W obszarze Wycena rezerw techniczno-ubezpieczeniowych

stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci, powodujace zwigk-

szona ekspozycje na ryzyko ubezpieczeniowe i operacyjne:

» niezgodne z przyjetymi przez zaklad ubezpieczen na dzien
kontroli zasadami (polityka) rachunkowosci praktyki wyceny
rezerw techniczno-ubezpieczeniowych;

» uzywanie blednych danych do wyceny rezerw techniczno-
-ubezpieczeniowych;

» bledny sposdb wyznaczania stopy technicznej;

» stosowanie stopy technicznej wyzszej niz dopuszczona prze-
pisami prawa;

» wykazywanie nieprawidlowych danych w sprawozdaniach fi-
nansowych w zakresie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych;

» uzywanie nieprawidfowych metod w wycenie rezerw tech-
niczno-ubezpieczeniowych.

W obszarze Zarzadzanie zakladem ubezpieczen stwierdzono

nastepujace nieprawidfowosci, powodujace zwigkszona ekspo-

zycje na ryzyko zarzadzania i prawne:

» niezgodnos$¢ regulacji wewnetrznych ze stanem faktycznym
w zakresie struktury organizacyjnej zakladu ubezpieczen,

» brak aktualizacji obowigzujacych w zaktadzie ubezpieczen
regulacji wewnetrznych;

» niestosowanie si¢ do regulacji wewngtrznych, w szczegolnosci
dotyczacych prowadzonej dziafalno$ci ubezpieczeniowej;

» niezgodne z prawem rozszerzenie uprawnien rady nadzor-
czej.

W obszarze Zasady rachunkowosci oraz sporzadzanie spra-

wozdarn finansowych stwierdzono nastepujace nieprawidiowo-

Sci, powodujace zwigkszona ekspozycje na ryzyko zarzadzania

i operacyjne:

» brak aktualizacji obowigzujacych w zakladzie ubezpieczen
zasad rachunkowosci;

» brakiw dokumentacji opisujacej przyjete przez zaklad ubez-
pieczen zasady (polityke) rachunkowosci;

» wykazywanie nieprawidfowych danych w sprawozdaniach fi-
nansowych w zakresie aktywow i pasywow brutto i na udziale
reasekuratorow.

W obszarze Polityka lokacyjna stwierdzono nieprawidiowos¢

w jednej dziedzienie, powodujaca zwigkszong ekspozycje na

ryzyko operacyjne:

» wykazywanie nieprawidiowych danych w sprawozdaniach
finansowych w zakresie wyceny lokat.

W obszarze Reasekuracja stwierdzono nast¢pujace nieprawi-
diowosci, powodujace zwigkszona ekspozycje na ryzyko zarza-
dzania i operacyjne:
» nieprawidlowe zapisy rejestru zawartych umow reasekuracji
biernej; nieprawidlowosci polegaly na:
— braku informacji wymaganych przepisami prawa,
— btednych danych dotyczacych zawartych umoéw reaseku-
racji biernej,
— braku wprowadzenia do rejestru wszystkich zawartych
umow reasekuracji biernej;
» wykazywanie nieprawidiowych danych w sprawozdaniach
finansowych w zakresie wielkoSci na udziale reasekuratorow.

W obszarze Wypelnianie obowigzkéw informacyjnych wobec
ubezpieczajacych i ubezpieczonych stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci, powodujace zwiekszona ekspozycje na ryzyko
prawne, utraty reputacji oraz produktu (skarg klientow):
» brak w ogdlnych warunkach ubezpieczen szczegdétowych
zapisOw wymaganych przepisami prawa, w szczegolnosci
art. 13 ustawy o dziatalnoSci ubezpieczeniowej lub nieprecy-
zyjne zapisy w tym zakresie; nieprawidtowosci polegaly na:

— nieprecyzyjnym okreSlaniu wysokosci skfadek ubezpie-
czeniowych,

— nieprecyzyjnych zapisach w zakresie zasad ustalania war-
tosci Swiadczen,

— nieprecyzyjnych zapisach w zakresie zasad wyceny i uma-
rzania jednostek ubezpieczeniowych funduszy kapitato-
wych,

— nieprecyzyjnych zapisach w zakresie zasad alokacji skta-
dek ubezpieczeniowych na jednostki ubezpieczeniowych
funduszy kapitalowych,

— nieprecyzyjnych zapisach w zakresie zasad ustalania wyso-
kosci kosztow oraz wszelkich innych obciazen potracanych
z ubezpieczeniowych funduszy kapitatowych,



— niezamieszczaniu przepisow informujacych o opodatko-
waniu Swiadczen;

» nieprawidlowe zapisy umow ubezpieczenia; nieprawidtowosci
polegaly na:

— btednym wskazaniu terminu na spelnienie $wiadczen przez
ubezpieczyciela,

— blednym wskazaniu terminu, w ktérym zaktad ubezpie-
czeni informuje osobe wystepujaca z roszczeniem, jakie
dokumenty sa potrzebne do ustalenia odpowiedzialnosci
zaktadu ubezpieczen lub wysokosci §wiadczenia,

— nieprawidlowym okre$leniu podmiotu uprawnionego do
odstapienia od umowy ubezpieczenia.

W obszarze Likwidacja szkdd stwierdzono nastgpujace nie-

prawidlowosci, powodujace zwickszona ekspozycje na ryzyko

prawne, utraty reputacji oraz operacyjne:

» stosowanie w likwidacji szkdd praktyk naruszajacych interesy
poszkodowanych, w szczeg6lnosci poprzez:

— wyplacanie odszkodowan z opdznieniem,

— nieuzasadnianie poszkodowanym stosowania w szkodach
korekt w wyliczaniu wartosci pojazdu (i stosowania tych
korekt w konkretnej wysokosci),

— nieuzasadnianie poszkodowanym stosowania w szkodach
amortyzacji czg¢Sci (i stosowania tej amortyzacji w kon-
kretnej wysokosci);

» nieprawidlowe prowadzenie likwidacji szkod; nieprawidto-
wosci polegaly na:

— nieterminowym podejmowaniu czynnoéci likwidacyjnych,

nieterminowych wyptatach §wiadczen z tytulu ubezpiecze-
nia komunikacyjnego OC oraz ubezpieczefi dobrowolnych,
— braku wyplaty kwoty bezspornej,

naruszeniu obowiazkoéw informacyjnych,

niezgodnoS$ci procedur likwidacyjnych z wymogami usta-
wowymi,

4.3. Kontrole podmiotow Il i
emerytalnego

Czynno$ci kontrolne w podmiotach rynku emerytalnego w2010
roku realizowano w oparciu o przepisy prawa oraz jednolite
standardy badania zawarte w Podreczniku Inspekcji.

W 2010 r. przeprowadzono Iacznie 14 kontroli w siedzibach
podmiotéw 111 I1I filara systemu emerytalnego, w tym 8 poste-
powan kontrolnych w powszechnych towarzystwach emerytalnych
i otwartych funduszach emerytalnych, 2 kontrole w bankach pet-
nigcych funkcje depozytariuszy dla otwartych funduszy emerytal-
nych, 1 kontrole osob trzecich, ktorym fundusz lub towarzystwo
powierzylo wykonywanie niektorych czynnosci oraz 3 kontrole
w spotkach typu asset management w zakresie zarzadzania przez
nie aktywami pracowniczych funduszy emerytalnych.

— braku procedur likwidacyjnych w zakresie wybranych kwe-
stii zwiazanych z procesem likwidacji,

— niestosowaniu postanowien procedur likwidacyjnych,

— braku numeracji akt szkodowych.

W obszarze Ustalanie skladki ubezpieczeniowej oraz

oceny ryzyka ubezpieczeniowego i procedury zarzadzania

ryzykiem stwierdzono nieprawidiowo$¢ w jednej dziedzienie,

powodujaca zwigkszong ekspozycje na ryzyko ubezpieczeniowe

i modeli:

» nieprawidiowe dokonywanie oceny ryzyka ubezpieczenio-
wego.

W obszarze Dostosowanie terminéw wymagalnoSci akty-

wow stanowigcych pokrycie rezerw techniczno-ubezpiecze-

niowych do terminéw wymagalnoSci zobowiazan z umow
ubezpieczenia stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci,
powodujace zwickszona ekspozycje na ryzyko operacyjne:

» nieprawidlowe sporzadzenie formularza do sprawozdania
finansowego 14.5 ,,Aktywa netto stanowiace pokrycie rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych dla ubezpieczefi innych niz
ubezpieczenia na zycie, gdy ryzyko lokaty (inwestycyjne)
ponosi ubezpieczajacy”;

» nieprawidlowe sporzadzenie formularza do sprawozdania
finansowego 13.3 ,,Dopasowanie przeptywow finansowych
wynikajacych z rezerw techniczno-ubezpieczeniowych oraz
aktywOw stanowiacych ich pokrycie”.

W 2010 r. 14 zaktadom ubezpieczen, w ktorych przeprowadzono
kontrole w latach wcze$niejszych, wydano zalecenia pokontrolne,
dotyczace dostosowania dziatalnosci zaktadu ubezpieczen do
przepisOw prawa oraz zaprzestania naruszania interesow ubez-
pieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych
z uméw ubezpieczenia.

1l filara systemu

Kontrola kompleksowa towarzystw emerytalnych i funduszy
emerytalnych obejmuje:

» organizacje i zarzadzanie powszechnego towarzystwa eme-
rytalnego (w tym dzialanie organdw statutowych);
kontrole wewnetrzng w towarzystwie;

kontrole podmiotdw zewngtrznych (w tym akcjonariuszy);
prowadzenie polityki inwestycyjnej;

umowy z akcjonariuszami, czlonkami wtadz i podmiotami

grupy kapitatowej;

» zlecanie osobom trzecim czynnoSci z zakresu dzialalnoSci
funduszu i towarzystwa;

» prowadzenie dzialalnoSci akwizycyjnej;

» zasady rachunkowoSci, ksiegi rachunkowe i sporzadzanie

sprawozdan finansowych;
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» proces transferu czlonkow w ramach wyplat transferowych;

» prowadzenie rachunkéw indywidualnych czlonkow;
» rozpatrywanie skarg czlonkéw funduszu.

Sposrod powyzszych kontroli dziatalnoSci powszechnych towa-
rzystw emerytalnych oraz otwartych funduszy emerytalnych
6 kontroli miato charakter kompleksowy i obejmowalo peten
zakres dziatalnoSci kontrolowanych podmiotow.

Dwie kontrole mialy charakter problemowy i byly konsekwencja
powzigcia przez UKNF informacji wskazujacych na mozliwos$¢
zmaterializowania si¢ czynnikéw ryzyka po stronie podmiotu
nadzorowanego.

Kontrole przeprowadzone w bankach petniacych na rzecz otwar-
tych funduszy emerytalnych funkcje depozytariuszy komplek-
sowo weryfikowaly dzialalno$¢ tych podmiotéw pozostajaca
w zwigzku z przechowywaniem aktywow otwartych funduszy
emerytalnych.

Kontrole osob trzecich, ktorym fundusz lub towarzystwo powie-
rzyly wykonywanie niektorych czynnoSci mialy charakter pro-
blemowy i byly konsekwencja wspomnianego wyzej powzigcia
informacji o mozliwosci zmaterializowania si¢ w tych podmiotach
okreslonych czynnikow ryzyka. Kontrolowane podmioty reali-
zowaly przede wszystkim usluge prowadzenia rejestru cztonkow
otwartych funduszy emerytalnych oraz wynikajace z tego faktu
ustugi zalezne takie jak wysylka listow czy obstuga call center.

Kontrole w spotkach typu asset management weryfikowaly
dziatalno$¢ tych podmiotéw pozostajaca w zwiazku z zarza-
dzaniem przez te podmioty aktywami pracowniczych funduszy
emerytalnych.

Ustalenia kontroli wskazaly na naruszania nastgpujacych regu-

lacji:

» ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowa-
niu funduszy emerytalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2010 r.,
Nr 34, poz. 189 z p6zn. zm.);

» ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r., Nr 168, poz.
1186 z p6zn. zm.);

» ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj.: Dz.U.
22009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.);

» rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 kwietnia 2004 r.
w sprawie trybu i terminu powiadamiania Zaktadu Ubez-
pieczen Spolecznych przez otwarty fundusz emerytalny
0 zawarciu umowy z czlonkiem oraz dokonywania wyplaty
transferowej (Dz.U. Nr 86, poz. 804 z p6zn. zm.),

» rozporzadzenia z dnia 5 kwietnia 2005 r. w sprawie obowiaz-
kéw informacyjnych funduszy emerytalnych (Dz.U. Nr 70,
poz. 627 ze zm.),

» interesu czlonkéw funduszy.

W trakcie kontroli zidentyfikowano nastepujace nieprawidto-
wosci, ktore moga skutkowaé zwigkszona ekspozycja na ryzyko
operacyjne:

» zgloszenie z opOZnieniem do sadu rejestrowego zdarzen
podlegajacych zgloszeniu;

» bledy lub braki w zasadach rachunkowosci powszechnych
towarzystw, jak i funduszy emerytalnych;

» obcigzanie funduszu wyzsza stawka prowizji za realizacje
transakcji na akcjach na GPW, niz wynikajaca z umowy
z domem maklerskim;

» wykonywanie z opdznieniem obowiazkéw informacyjnych
w stosunku do cztonkéw OFE;

» niewysylanie lub przestanie z opdznieniem w stosunku do
cztonkéw OFE wezwania do uiszczenia naleznej Towarzystwu
opflaty z tytutu zmiany Funduszu;

» nieumieszczanie czlonka na liScie do przeniesienia do innego
OFE w najblizszym terminie, mimo przesfania przez cztonka
funduszu poprawnego zawiadomienia o zmianie funduszu
oraz spefnienia innych wymogdw prawnych niezbgdnych do
dokonania transferu;

» niewysylanie lub wysylanie z opdznieniem w stosunku do
cztonkoéw OFE informacji o zakresie wartoSci Srodkow zgro-
madzonych na rachunku cztonka Funduszu na ostatni dzien
miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku o ustalenie
okresowej emerytury kapitalowej;

» niezgloszenie do ZUS umow o cztonkostwo w funduszu oraz
zglaszanie umow z naruszeniem terminu 6 dni roboczych od
zawarcia umowy.

W 2010 r. Komisja Nadzoru Finansowego przeprowadzita 7
postepowan pokontrolnych w stosunku do podmiotéw nadzoro-
wanych, wykazujac w powiadomieniach pokontrolnych ustalone
w toku kontroli nieprawidfowosci.

113



4.4. Kontrole firm inwestycyjnych

Czynnosci kontrolne w firmach inwestycyjnych w 2010 roku
realizowano w oparciu o przepisy prawa oraz jednolite stan-
dardy badania.

W 2010 roku przeprowadzono 11 kontroli w firmach inwesty-

cyjnych, w tym:

» 8 kontroli w domach maklerskich;

» 2 kontrole w jednostkach banku prowadzacych dziatalno$¢
maklerska;

» 1 kontrole w banku prowadzacym dziatalno$¢ maklerska —
biurze maklerskim.

Kontrole byly poswigcone nastgpujacym istotnym obszarom

dziatalnoSci firm inwestycyjnych:

» strukturze organizacyjnej, funkcjonowaniu i warunkom tech-
nicznym prowadzonej dziatalnoSci;

» postgpowaniu w kontaktach z klientem;

» funkcjonowaniu systemu nadzoru wewngtrznego;

» wykonywaniu czynnoSci zwigzanych z obrotem towarami
gietdowymi;

» Swiadczeniu ustug maklerskich w zakresie:

- przyjmowania i przekazywania zlecen nabycia lub zbycia
instrumentow finansowych,

— wykonywania zlecen nabycia lub zbycia instrumentow
finansowych na rachunek dajacego zlecenie,

— nabywania lub zbywania na wiasny rachunek instrumentow
finansowych,

— oferowania instrument6w finansowych,

— przechowywania lub rejestrowania instrumentéw finanso-
wych, w tym prowadzenia rachunkow papierdw wartoscio-
wych oraz prowadzenia rachunkéw pieni¢znych,

— zarzadzania portfelami, w skfad ktérych wchodzi jeden
lub wieksza liczba instrumentéw finansowych,

— doradztwa inwestycyjnego;

» sytuacji finansowe;.

Zakres poszczeg6lnych kontroli zalezny byt od zakresu i rozmiaru
prowadzonej dzialalnoSci.

Ustalenia kontroli wskazaly na naruszenia nastepujacych regu-

lacji:

» ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finan-
sowymi (tj. Dz.U. z 2010 r., Nr 211, poz. 1384 z p6zn. zm.);

» rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 listopada
2009 r.w sprawie trybu i warunkdw postepowania firm inwesty-
cyjnych, bankow, o ktdrych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o ob-
rocie instrumentami finansowymi oraz bankéw powierniczych
(Dz.U. Nr 204, poz. 1577);

» rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 listopada 2009 r.
w sprawie okre$lenia szczegdtowych warunkow technicznych
i organizacyjnych dla firm inwestycyjnych, bankow, o kto-
rych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami

finansowymi i bankéw powierniczych oraz warunkow szaco-
wania przez dom maklerski kapitatu wewnetrznego (Dz.U.
Nr 204, poz. 1579);

» rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2005 r.
w sprawie trybu i warunkéw postgpowania firm inwesty-
cyjnych oraz bankéw powierniczych (Dz.U. z 2006 r. Nr 2,
poz. 8);

» rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 kwietnia 2006 .
w sprawie okreSlenia warunkow technicznych i organizacyj-
nych dla firm inwestycyjnych i bankéw powierniczych (Dz.U.
Nr 67, poz. 480);

» rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 12 kwietnia 2006 .
w sprawie szczegdfowych zasad organizacyjnego wydzielenia
dziatalno$ci maklerskiej banku (Dz.U. Nr 68, poz. 483);

» rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 kwietnia 2006
. w sprawie zakresu i szczegblowych zasad wyznaczania wy-
mogow kapitalowych oraz maksymalnej wysokosci kredytow,
pozyczek i wyemitowanych dtuznych papierdw wartosciowych
w stosunku do kapitatow (Dz.U. 2006, Nr 67, poz. 479).

W obszarze Struktura organizacyjna, funkcjonowanie

i warunki techniczne prowadzonej dziatalnoSci stwierdzono

nastepujace nieprawidfowosci, powodujace zwigkszona ekspo-

zycje na ryzyko prawne, compliance i operacyjne:

» brak nalezytego oznaczenia oddziatow/punktéw obstugi
klientdw w sposob umozliwiajacy ich identyfikacje jako jed-
nostki organizacyjnej danej firmy inwestycyjne;j;

» brak wydzielenia w strukturze organizacyjnej wymaganych
przepisami prawa systemow, komorek organizacyjnych lub
stanowisk;

» brak zagwarantowania bezpieczefistwa obstugi klientow oraz
przechowywanych dokumentéw i danych.

W obszarze Postepowanie w kontaktach z klientem stwier-
dzono nieprawidfowo$¢ w jednej dziedzinie, powodujaca zwigk-
szong ekspozycje na ryzyko prawne i compliance:

» brak informowania klientéw o okolicznosci mogacej doprowa-
dzi¢ do powstania sprzecznoS$ci migedzy interesem firmy inwe-
stycyjnej lub interesem osoby powiazanej z firma inwestycyjna
a obowigzkiem dzialania przez firme inwestycyjna w sposdb
rzetelny z uwzglednieniem najlepiej pojetego interesu klienta.

W obszarze Swiadczenie ustug maklerskich stwierdzono

nastepujace nieprawidfowosci, powodujace zwigkszona ekspo-

zycje na ryzyko prawne i compliance:

» brak opracowania i wdrozenia wymaganych przepisami prawa
regulacji wewnetrznych;

» brak opracowania wymaganych przepisami prawa dokumen-
toéw zwigzanych z funkcjonowaniem firmy inwestycyjnej;

» umozliwienie wejScia w posiadanie informacji objetych ta-
jemnica zawodowa przez osoby nieuprawnione;

» niezgodne z przepisami prawa prowadzenie archiwum;

I 14 Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2010 roku



» brak dochowania nalezytej starannosci w celu zapewnienia
sprawnej obstugi klientow w zakresie przyjmowania i prze-
kazywania zlecen lub wykonywania zlecen przekazywanych
za pomocg telefonu, telefaksu, innych urzadzen technicznych
lub elektronicznych no$nikéw informacji;

» brak zapewnienia, w zakresie deponowania §rodkow pie-
ni¢znych klientow odrebnie od Srodkéw pienigznych firmy
inwestycyjnej, nieprzerwanego prawa klientow do ich §rod-
kow pienieznych.

W zwiazku z faktem, ze w czerwcu 2010 r. weszly w zycie przepisy
implementujgce do polskiego porzadku prawnego dyrektywe
MiFID, przeprowadzono 5 kontroli problemowych, ktore m.in.
dedykowane byly sprawdzeniu, w jaki sposdb podmioty nadzo-
rowane dostosowaly si¢ do nowych przepiséw prawa.

W 2010 r. przeprowadzono w Scistej wspotpracy z Pionem Nad-
zoru Bankowego 2 kontrole w podmiotach nadzorowanych
rynku kapitatowego, ktore mialy na celu skoordynowanie dziatan
nadzorczych wobec podmiotéw z tej samej grupy kapitatowe;,
a nadzorowanych przez rozne piony Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego.

Ponadto zweryfikowano 72 poéiroczne sprawozdania z dziatalno-
Sci oraz z funkcjonowania nadzoru wewnetrznego podmiotoéw
prowadzacych dzialalno$¢ maklerska i bankéw powierniczych
za I péirocze 2009 r. oraz 70 za I pdirocze 2010 r.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych w firmach
inwestycyjnych w 2010 roku wobec 7 podmiotéw wydano zale-
cenia pokontrolne.

4.5. Kontrole instytucji zbiorowego inwestowania

Czynnosci kontrolne w instytucjach zbiorowego inwestowania
w 2010 roku realizowano w oparciu o przepisy prawa oraz jed-
nolite standardy badania.

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 15 kontroli
w instytucjach zbiorowego inwestowania, w tym:

» 11 kontroli w towarzystwach funduszy inwestycyjnych;

» 2 kontrole u przedstawiciela funduszu zagranicznego;

» 1 kontrole u depozytariusza;

» 1 kontrole u agenta transferowego.

Kontrole byly poswigcone nastg¢pujacym istotnym obszarom

dziafalnosci towarzystw funduszy inwestycyjnych (TFI):

» strukturze organizacyjnej i dziatalnoSci organow;

» organizacji i funkcjonowaniu systemu nadzoru wewnetrz-
nego;

» reklamacjom i skargom klientow;

» zgodnosci dzialalno$ci wybranych funduszy inwestycyjnych
zarzadzanych przez TFI z przepisami prawa lub statutami;

» sposobowi podejmowania decyzji inwestycyjnych w zakresie
lokat funduszy inwestycyjnych zarzadzanych przez TFI;

» analizie terminowosSci realizowania zlecen klientow;

» analizie prawidlowoSci procesu wyceny aktywow;

» wykonywaniu przez TFI dzialalnoSci w zakresie zarzadzania
portfelami, w skfad ktorych wechodzi jeden lub wigksza liczba
instrumentow finansowych lub doradztwa inwestycyjnego.

Zakres poszczegdlnych kontroli zalezny byt od zakresu i rozmiaru
prowadzonej dzialalnoSci.

Kontrola depozytariusza dotyczyla sprawdzenia czy jego dziatal-
no$¢ w zakresie wykonywania obowiazkéw depozytariusza jest
zgodna z prawem lub z umowg o prowadzenie rejestru aktywow
funduszu inwestycyjnego.

Kontrole przedstawicieli funduszy zagranicznych dotyczyly spraw-
dzenia czy ich dziatalno$¢ w zakresie obowiazkow przedstawiciela
funduszu jest zgodna z prawem i umowa zawartg z funduszem.

Kontrola agenta transferowego dotyczyta prawidiowosci pro-
wadzenia rejestrow uczestnikdw.

Ustalenia kontroli wskazaly naruszenie nastepujacych regulacji:

» ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
(Dz.U. z 2004 r., Nr 146, poz. 1546 z p6zn. zm.);

» rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2009 r.
w sprawie kontroli wewnetrznej, ewidencji zawartych trans-
akcji, zapobiegania wystgpowaniu konfliktow interesow oraz
dokumentowania Zrodet bedacych podstawa decyzji inwe-
stycyjnych w towarzystwie funduszy inwestycyjnych (Dz.U.
22009 1., Nr 45, poz. 364);

» rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2007 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci funduszy in-
westycyjnych (Dz.U. Nr 249, poz. 1859);

» rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 1 wrze$nia 2009 r.
w sprawie okresowych sprawozdan oraz biezacych informacji
dotyczacych dziatalnosci i sytuacji finansowej towarzystw
funduszy inwestycyjnych i funduszy inwestycyjnych dostar-
czanych przez te podmioty Komisji Nadzoru Finansowego
(Dz.U. z 23 wrze$nia 2009 r., Nr 156, poz. 1235);

» rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 listopada 2009 r.
w sprawie postgpowania towarzystw funduszy inwestycyjnych
wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie zarzadzania portfelami,
wsktad ktorych wehodzi jeden lub wigksza liczba instrumentow
finansowych lub doradztwa inwestycyjnego (Dz.U.z 2009 r.,
Nr 207, poz. 1595);

» rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2005 r.
w sprawie szczegOlowej tresci warunkéw emisji niepublicz-
nych certyfikatow inwestycyjnych funduszu inwestycyjnego
zamknietego (Dz.U. Nr 205, poz. 1693).
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W obszarze Organizacja i funkcjonowanie systemu nadzoru

wewnetrznego stwierdzono nieprawidfowos¢ w jednej dziedzi-

nie, powodujaca zwiekszona ekspozycje na ryzyko prawne:

» brak zapewnienia komdrce audytu wewnetrznego nieza-
leznosci oceny.

W obszarze Reklamacje i skargi klientow stwierdzono nie-

prawidlowo$¢ w jednej dziedzinie, powodujaca zwigkszona eks-

pozycje na ryzyko prawne:

» brak pelnienia obowigzku nadzoru nad procesem rozpatry-
wania skarg uczestnikéw funduszy.

W obszarze Zgodno$¢ dzialalnoSci wybranych funduszy inwe-

stycyjnych zarzadzanych przez TFI z przepisami prawa lub sta-

tutami stwierdzono nieprawidtowos¢ w jednej dziedzinie, powodu-

jaca zwigkszong ekspozycje na ryzyko prawne oraz outsourcingu:

» nieprzestrzeganie terminowosci przekazywania do Urze-
du Komisji Nadzoru Finansowego raportéw biezacych, in-
formacji biezacych oraz sprawozdan okresowych funduszy
inwestycyjnych oraz towarzystwa funduszy inwestycyjnych;

» nieterminowe wdrazanie Dokumentu Strategii Inwestycyjnej;

» brak przekazywania okre§lonych przepisami prawa procedur
do depozytariusza;

» brak dokumentowania Zrodel bedacych podstawa decyzji
inwestycyjnych dotyczacych funduszy inwestycyjnych;

» podejmowanie decyzji inwestycyjnych przez osoby nieposia-
dajace wymaganych przepisami prawa licencji;

» niepodawanie danych do alokacji zlecenia zbiorczego na
poszczegoOlne subfundusze funduszu parasolowego;

» nierzetelne i nieprawdziwe przedstawianie informacji w spra-
wozdaniach finansowych funduszy;

» brak wywiazywania si¢ z obowiagzku prowadzenia ewidencji
transakcji;

» brak wykazywania instrumentow finansowych w sprawozda-
niach okresowych funduszy;

» brak zapewniania wystarczajacego nadzoru nad dzialaniami
agenta transferowego oraz dystrybutoréw funduszy inwe-
stycyjnych.

W obszarze Terminowos¢ realizowania zlecen klientow

stwierdzono nieprawidlowos$¢ w jednej dziedzinie, powodujaca

zwiekszona ekspozycje na ryzyko prawne:

» brak naliczania §wiadczenia naleznego z tytulu nietermino-
wej realizacji zlecefi uczestnikow funduszu inwestycyjnego.

W obszarze PrawidlowoSci procesu wyceny aktywow stwier-

dzono nieprawidfowo$¢ w jednej dziedzinie, powodujaca zwigk-

szong ekspozycje na ryzyko prawne:

» nierzetelne przeprowadzanie procesu wyceny aktywow fun-
duszy inwestycyjnych.

W wyniku przeprowadzonych czynnoSci kontrolnych w instytu-
cjach zbiorowego inwestowania w 2010 roku wydano zalecenia
pokontrolne wobec 5 podmiotoéw tej kategorii.

4.6. Kontrole posrednikow finansowych

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy wykonywanie
czynnosci kontrolnych w nastepujacych obszarach dzialalnosci
posrednictwa finansowego:

» zaktadow ubezpieczen —w zakresie korzystania z ustug agen-
tow ubezpieczeniowych;

» brokeréw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych;

» akwizycyjnej funduszy emerytalnych oraz dziatania podmio-
tow, ktorym fundusze emerytalne powierzyly jej prowadzenie
dziatalnoS$ci akwizycyjnej;

» agentdw firm inwestycyjnych;

» podmiotéw posredniczacych w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych;

» wykonywania zawodu przez makleréw papieréw wartoscio-
wych, doradcow inwestycyjnych i makleréw gietd towarowych.

Agenci ubezpieczeniowi

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 10 kon-
troli zakladow ubezpieczen, ktorych celem bylo sprawdzenie
prawidlowo$ci prowadzenia dziatalnosci agencyjnej zaktadow
w zakresie korzystania z uslug agentow ubezpieczeniowych,
w szczegolnosci:

» przestrzegania przez agentOw ubezpieczeniowych wymogu
wykonywania czynnoS$ci agencyjnych przez osoby fizyczne
spelniajace ustawowe wymogi oraz

» przestrzegania przez agentow ubezpieczeniowych w pro-
wadzonej dzialalnoSci obowigzujacych przepiséw prawa.

Ponadto kontroli podlegato zbadanie:

» prawidlowoSci zawierania umow agencyjnych;

» terminowoSci sktadania wniosku o wpis do rejestru agentow
ubezpieczeniowych podmiotu, z ktérym zostata zawarta
umowa agencyjna;

» terminowosci sktadania wniosku o dokonanie wpisu zmian
do rejestru badz o wykreslenie podmiotu z rejestru;

» prawidlowosci danych dotyczacych agentdéw ubezpiecze-
niowych przekazanych do organu nadzoru przez zaktad
ubezpieczen wraz z wnioskiem o wpis agenta do rejestru,
zmiane¢ danych agenta badz wykreS§lenie agenta z rejestru.

Dodatkowo organ nadzoru w trakcie kontroli zwracal uwage na
zakres szkolen i egzamindow dla osdb ubiegajacych si¢ o wyko-
nywanie czynnoSci agencyjnych, jak réwniez sprawdzal skargi
sktadane na agentdéw ubezpieczeniowych. Na skutek przepro-
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wadzonych kontroli w 3 przypadkach zaistnialy przestanki do

wydania zalecefi pokontrolnych, w zwiazku z naruszeniem:

» rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 lipca 2005 r.
w sprawie przeprowadzania szkolefi zawodowych oséb wy-
konujacych czynnosci agencyjne albo czynnosci brokerskie
(Dz.U.z2004 1., Nr 124, poz. 1154 z pdzn. zm.) — w zakresie
braku zaswiadczen o odbyciu szkolenia zawodowego;

» rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 lipca 2005 r.
w sprawie minimalnego zakresu szkolenia osdb ubiegajacych
si¢ 0 wykonywanie czynnosci agencyjnych oraz zakresu obo-
wiazujacych tematoéw egzaminu i trybu jego przeprowadzania
(Dz.U. z dnia 8 lipca 2005 r.) —w zakresie braku doktadnych
informacji dotyczacych terminu, czasu trwania szkolen i te-
matow jakie byly poruszane oraz braku list obecnoSci;

» rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 lipca 2005 r.
w sprawie sposobu sktadania wnioskow o wpis albo o zmiang
wpisu do rejestru agentow ubezpieczeniowych oraz wyka-
zu dokumentéw dolaczanych do takich wnioskéw (Dz.U.
22004 1., Nr 124, poz. 1154 z p6zn. zm.) — w zakresie braku
w dokumentacji osdb wykonujacych czynnosci agencyjne;

» art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o poSrednictwie
ubezpieczeniowym (Dz.U. z 2003 r., Nr 124, poz. 1154 z pdzn.
zm.) — w zwiazku z nieprzestrzeganiem terminowosci zgta-
szania zmian danych, objetych wpisem do rejestru agentow
ubezpieczeniowych;

» art. 38 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpie-
czeniowym (Dz.U. z 2003 r., Nr 124, poz. 1154 z p6zn. zm.) —
w zwigzku z nieprzestrzeganiem terminowosci sktadania wniosku
o wpisanie do rejestru agentéw ubezpieczeniowych podmiotu,
z ktérym zaklad ubezpieczen zawarl umowe agencyjna.

Brokerzy ubezpieczeniowi i reasekuracyjni

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 13 kontroli

w miejscu prowadzenia dziatalno§ci brokerskiej. Podstawowym

celem kontroli bylo sprawdzenie, czy dziatalno$¢ podmiotu

prowadzacego dzialalno$¢ brokerska jest zgodna z prawem oraz

uzyskanym zezwoleniem, a w szczegdlnoSci:

» spelnianie warunkéw wymaganych do uzyskania zezwolenia
i prowadzenia dziatalnoSci brokerskiej;

» kontakty z zakladami ubezpieczen;

» zawieranie lub doprowadzanie do zawarcia uméw ubez-
pieczenia;

» wykonywanie czynnoSci przygotowawczych do zawarcia
umdw ubezpieczenia;

» uczestniczenie w zarzadzaniu i wykonywaniu umoéw ubez-
pieczenia, takze w sprawach o odszkodowanie;

» organizowanie i nadzorowanie czynnosci brokerskich.

Na skutek przeprowadzonych kontroli w 3 przypadkach zaistnialy

przestanki do natozenia kary finansowej, a w 2 przypadkach zaist-

nialy przestanki do wydania zalecefi podmiotom wykonujacym

dziatalno$¢ brokerska, w zwiazku z naruszeniem:

» wykonywania czynnoSci brokerskich przy pomocy osob nie-
spetniajacych jednego z warunkow okreSlonych w art. 28 ust. 3
pkt 11it a)-e) ustawy o poSrednictwie ubezpieczeniowym;

» art. 26 ust. 1 pkt 2 poprzez nieudzielenie na piSmie porady,
w oparciu o rzetelng analiz¢ ofert w liczbie wystarczajace;j
do opracowania rekomendacji najwlasciwszej umowy ubez-
pieczenia;

» nieterminowego skfadania do organu nadzoru wnioskow
o dokonanie zmian treéci wpisu w rejestrze brokeréw ubez-
pieczeniowych na skutek zaistnialych zmian danych objetych
wpisem do rejestru brokeréw ubezpieczeniowych (art. 46
ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o poSrednictwie ubezpiecze-

niowym).
Akwizytorzy otwartych funduszy emerytalnych

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 8 kontroli
otwartych funduszy emerytalnych oraz podmiotéw wykonujacych
dziatalno$¢ akwizycyjna na rzecz otwartych funduszy emerytal-
nych, w zakresie prowadzonej dziatalnosci akwizycyjnej w celu
sprawdzenia zgodnosci z przepisami prawa. Kontrola dziatalnosci
akwizycyjnej obejmowata:

» zbadanie organizacji sieci akwizycji oraz zgodnoSci proce-
dur wewnetrznych zwigzanych z prowadzeniem akwizycji
Z przepisami prawa;

» zbadanie procedur stosowanych przez OFE w zakresie nad-
zoru nad sposobem prowadzenia dziatalno$ci akwizycyjne;j
przez akwizytorow;

» wykonywanie przez OFE obowiazkéw informacyjnych wo-
bec Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie dzialalnoSci
akwizycyjnej;

» dziatalno$¢ szkoleniowa OFE.

W toku wykonywania czynnosci kontrolnych stwierdzono naru-

szenie:

» art. 94 ust. 9, ust. 11, ust. 12 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (tekst
jednolity z 2010 r. Dz.U. Nr 34, poz. 189 ze zm.) - w za-
kresie braku w procedurze przedstawionej przez podmiot
zespolowi kontrolujacemu okreslonego terminu zglaszania
zmian danych objetych wpisem do rejestru osob fizycznych
uprawnionych do wykonywania czynnoSci akwizycyjnych na
rzecz otwartych funduszy emerytalnych;

» art. 94 ust. 7 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (tekst jednolity
z 2010 r. Dz.U. Nr 34, poz. 189 ze zm.) — w zakresie braku
procedury, ktora pozwalalaby na weryfikacje niekaralnosci
akwizytorow;

» art. 94 ust. 8, ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (tekst jednolity
z 2010 r. Dz.U. Nr 34, poz. 189 ze zm.) — w zwiazku z nie-
terminowym zglaszaniem faktu zaprzestania wykonywania
czynnoSci akwizycyjnych;

» art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochro-
nie danych osobowych (tekst jedn. z 2002 r., Nr 101, poz.
926 ze zm.) i art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (tekst jedn. z 2002 r., Nr 101,
poz. 926 ze zm.) — w zakresie braku procedury okreslajacej
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obowiazek uzyskania zgody na przetwarzanie danych oso-
bowych klienta.
W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawi-
dlowosci, ktore skutkowalyby wydaniem zalecen pokontrolnych.

Agenci firm inwestycyjnych

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 1 kontrole
w miejscu prowadzenia dzialalnoSci agenta firmy inwestycyjnej.
Podstawowym celem kontroli agenta firmy inwestycyjnej bylo
sprawdzenie, czy dziatalno$¢ prowadzona jest zgodnie z prze-
pisami prawa, w tym sprawdzenie m.in. wykonywania czynnosci
na rzecz firmy inwestycyjnej oraz sporzadzanych w zwiazku
z tymi czynnoSciami dokument6w, oraz prawidiowosci wyko-
nywania obowigzkéw informacyjnych wobec Komisji Nadzoru
Finansowego.

Podmioty posredniczace w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek lub tytutéw uczestnictwa

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 4 kontrole
w miejscu prowadzenia dzialalnosci dystrybutora jednostek
uczestnictwa. Podstawowym celem kontroli podmiotu poS§redni-
czacego w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa oraz
tytuléw uczestnictwa, byto sprawdzenie, czy jest zgodna z pra-
wem, umowa zawartg z funduszem i udzielonym zezwoleniem,
w tym sprawdzenie m.in. dostosowania dziatalno$ci do przepisow
ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz Rozporzadzenia Mini-
stra Finansow z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie postgpowania
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa

w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa oraz tytutow

uczestnictwa, wykonywania obowiazkoéw informacyjnych wobec

Komisji Nadzoru Finansowego. Na skutek przeprowadzonych

kontroli w 3 przypadkach zaistnialy przestanki do wydania zale-

cef pokontrolnych, w zwiazku z:

» niestosowaniem si¢ do decyzji w zakresie ewidencji zlecen;

» niedostosowaniem regulacji wewngtrznych — regulaminéw,
do przepisow Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 kwietnia 2009 r. w sprawie postepowania podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie posrednictwa w zby-
waniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa oraz tytulow
uczestnictwa;

» niewypelnieniem obowigzku informacyjnego wobec UKNE

» koniecznoS$cig doprecyzowania pytan wchodzacych w sktad
testow stosowanych przez podmioty.

Ponadto, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego przeprowadzit
czynno$ci nadzorcze wobec wszystkich podmiotéw posiadajacych
zezwolenie wydane na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy o fun-
duszach inwestycyjnych, w zakresie dostosowania do nowych
przepisow ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz Rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie
postgpowania podmiotdéw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie
posrednictwa w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa
oraz tytuléw uczestnictwa. W okresie objetym sprawozdaniem
przeprowadzono 4 kontrole stazu adaptacyjnego stanowigce
podstawe uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu maklera
gietd towarowych. W wyniku przeprowadzonych czynnosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Wydano 3 zaswiadczenia o zali-
czeniu stazu adaptacyjnego.

4.7. Kontrola wypetniania obowiazkow w zakresie
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu

terroryzmu

Kompetencje KNF do przeprowadzania kontroli w instytucjach
obowiazanych okre§la rozdzial 6 ustawy o przeciwdzialaniu
praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, ktorego art. 21
ust. 3 pkt 2 stanowi, iz kontrolg wypelniania przez instytucje
obowiazane, obowiazkoéw w zakresie przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w ramach sprawowa-
nego nadzoru lub kontroli w trybie i na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach, sprawuje Komisja Nadzoru Finanso-
wego. Do instytucji obowiazanych kontrolowanych w powyzszym
zakresie naleza podmioty sektora bankowego, ubezpieczenio-
wego (ubezpieczenia na zycie) oraz kapitalowego.

W 2010 roku przeprowadzono 48 kontroli w zakresie okre§lonym
w ustawie, w tym:

» 9w bankach komercyjnych;

18 w bankach spdtdzielczych;'

8 w oddzialach instytucji kredytowych;

9 w podmiotach rynku kapitalowego;

4 w podmiotach rynku ubezpieczeniowego — w zakresie

ubezpieczen na zycie.

18 W pierwszym poiroczu 2010 roku, do czasu zmiany Regulaminu organizacyjnego UKNF (Zarzadzenie Przewodniczacego KNF nr 48/2010
z dnia 15.07.2010), w ktorym zdjeto z DOR zadania dotyczace kontroli w zakresie okreslonym w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1505 z p6zn. zm.), przeprowadzono 13 inspekcji problemowych w bankach spotdzielczych.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli identyfikowano najczesciej
wystepujace nieprawidlowosci, do ktorych nalezaly:

nieprawidlowe wypelnianie pol rejestrow transakc;ji;
rejestrowanie transakcji w kwotach nieprzekraczajacych row-
nowartosci 15 000 Euro, ktore nie zostaly zakwalifikowane,
jako transakcje, ktorych okolicznosci wskazuja, ze s3 one ze
soba powigzane i zostaly podzielone na operacje o mniejszej
wartoSci z zamiarem unikni¢cia obowiazku rejestracji;
rejestrowanie transakcji pdzniej niz nastgpnego dnia robo-
czego po ich zrealizowaniu;

przekazywanie informacji do GIIF po terminach wskazanych
przepisami prawa.

W nastepstwie stwierdzonych nieprawidtowosci Komisja Nad-
zoru Finansowego wystosowywata do zarzadéw kontrolowanych
podmiotéw zalecenia pokontrolne zobowiazujace do podjecia
stosownych dziatan zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych
w trakcie kontroli nieprawidtowosci. W przypadku naruszenia
przepisow karnych kierowano odpowiednie zawiadomienie do
prokuratury. W sumie w 2010 roku wystosowano zalecenia do
35 podmiotéw kontrolowanych. Podmioty informuja o sposobie
wykonania zalecen na piSmie, a UKNF monitoruje ich realizacje.
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5. Dziatania regulacyjno-ostroznosciowe

Do najwazniejszych zadan regulacyjno-ostroznosciowych, kto-
rych realizacja zostata zakoficzona w 2010 r. nalezalo opracowa-
nie uchwat KNF i rekomendacji ostroznosciowych KNF.

5.1. Uchwaty Komisji Nadzoru Finansowego

Wprowadzenie uchwat KNF miato na celu:

dostosowanie krajowych regulacji prawnych do zmienionych
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady, tj. Dyrektywy
2006/48/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia dzia-
talnosci przez instytucje kredytowe oraz Dyrektywy 2006/49/
WE w sprawie adekwatnosci kapitatowej firm inwestycyjnych
i instytucji kredytowych (tzw. Dyrektywa CRD), przyjetych
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/111/WE
z dnia 16 wrze$nia 2009 r., Dyrektywa Komisji 2009/27/WE
z dnia 7 kwietnia 2009 r. oraz Dyrektywa Komisji 2009/83/
WE z dnia 27 lipca 2009 r.;

uwzglednienie propozycji zmian zglaszanych zaréwno w ra-
mach UKNE jak i przez sektor bankowy.

W 2010 r. Komisja Nadzoru Finansowego przyjeta nastepujace
uchwaly:

Uchwatle nr 76/2010 KNF z dnia 10 marca 2010 r.
w sprawie zakresu i szczegoélowych zasad wyznaczania
wymogow kapitalowych z tytulu poszczegolnych ro-
dzajow ryzyka, oraz uchwale 369/2010 KNF z dnia 12
pazdziernika 2010 r. zmieniajaca uchwale 76/2010 KNF.
Uchwaly te wprowadzily w szczegdlnoS$ci zmiany:
— zwigzane z koniecznoS$cia transpozycji nowelizacji Dyrek-
tywy CRD; w szczegdlnosci korekty te dotycza:
= okresOw przejSciowych, w ktorych banki stosujace
metody zaawansowane wyliczania wymogdw kapita-
fowych z tytutu ryzyka kredytowego lub operacyjnego
(IRB, AMA) musza wyliczac tzw. pordwnawczy wymog
kapitatlowy celem unikni¢cia nadmiernego obnizenia
si¢ wymogu kapitalowego,
= zasad wyznaczania pozycji pierwotnych dla celéw obli-
czania wymogu kapitalowego z tytutu ryzyka rynkowego
przez banki transferujace ryzyko w przypadku kredyto-
wych instrumentéw pochodnych uruchamianych n-tym
niewykonaniem zobowigzania,
= zasad obliczania wymogu kapitalowego z tytutu ryzyka
kredytowego metoda standardowa oraz metoda
wewnetrznych ratingéw,
= mozliwosci uznawania jednostek uczestnictwa zbioro-
wego inwestowania za instrument ochrony kredytowe;j,

= warunkow uznania cesji praw z polisy ubezpieczeniowe;j
za instrument ochrony kredytowej oraz zasad uwzgled-
niania tego zabezpieczenia przy obliczaniu wymogu
kapitatowego z tytutu ryzyka kredytowego metoda
standardowg oraz metoda wewnetrznych ratingow,

= obliczania kwot ekspozycji wazonych ryzykiem w przy-
padku sekurytyzacji aktywéw w celu wyeliminowania
konfliktu intereséw migdzy bankami inicjujacymi lub
sponsorujacymi sekurytyzacje oraz pierwotnymi kredy-
todawcami a bankami inwestujacymi oraz aby interesy
tych podmiotéw byly zbiezne wprowadzono obowiazek
zachowania przez bank inicjujacy, bank sponsorujacy
lub pierwotnego kredytodawce znaczacych udzialow
w aktywach bazowych,

— nie wynikajace z nowelizacji Dyrektywy CRD lecz bedace
skutkiem propozycji doprecyzowujacych przepisy zgtasza-
nych zaréwno w ramach UKNE, jak i przez banki.

Uchwale nr 77/2010 KNF z dnia 10 marca 2010 r. w spra-
wie bankow objetych obowiazkiem oglaszania informa-
cji w zakresie okreslonym uchwalg nr 385/2008 KNF
z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie szczegélowych zasad
i sposobu oglaszania przez banki informacji o charakte-
rze jako$ciowym i ilo§ciowym dotyczacym adekwatno$ci
kapitalowej oraz zakresu informacji podlegajacych
oglaszaniu. Zgodnie z uchwala wszystkie banki zostaly
objete obowigzkiem oglaszania informacji w zakresie okre-
Slonym uchwata w sprawie szczegdtowych zasad i sposobu
oglaszania przez banki informacji o charakterze jako$ciowym
i iloSciowym dotyczacym adekwatnoSci kapitalowej oraz
zakresu informacji podlegajacych ogtaszaniu.

Uchwale nr 367/2010 KNF z dnia 12 pazdziernika 2010 r.
w sprawie innych pomniejszen funduszy podstawowych,
ich wysokosci, zakresu i warunkow pomniejszania o nie
funduszy podstawowych banku, innych pozycji bilansu
banku zaliczanych do funduszy uzupelniajacych, ich
wysokosci, zakresu i warunkéw ich zaliczania do fun-
duszy uzupelniajacych banku, pomniejszen funduszy
uzupelniajacych, ich wysokosci, zakresu i warunkéw
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pomniejszania o nie funduszy uzupelniajacych ban-
ku; oraz zakresu i sposobu uwzgledniania dzialania
bankoéw w holdingach w obliczaniu funduszy wlasnych.
W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi w art. 61 Dyrektywy
2006/48/WE oraz zaleceniami CEBS, a takze na podstawie
obserwacji zwigzanych z wypelnianiem przez banki przepi-
sow uchwaly doprecyzowano rachunek funduszy wtasnych
banku. Zwigkszyla si¢ liczba pozycji pomniejszajacych fun-
dusze podstawowe, liczba pozycji zaliczanych do funduszy
uzupelniajacych oraz sposob i wysokos$¢ uwzgledniania, tzw.
bufora bezpieczenstwa (korekty skutkdw wyceny wynikajaca
ze zmian w MSR).

» Uchwale 368/2010 KNF z dnia 12 paZdziernika 2010 r.
zmieniajacg uchwale nr 385/2008 KNF w sprawie szcze-
golowych zasad i sposobu oglaszania przez banki infor-
macji o charakterze jakoSciowym i ilo§ciowym dotycza-
cych adekwatnoSci kapitalowej oraz zakresu informacji
podlegajacych oglaszaniu. Uchwala wprowadza zmiany
zwigzane z koniecznoScia transpozycji Dyrektywy CRD
rozszerzajace zakres ujawnianych informacji dotyczacych:
— stosowania w wyliczaniu wymogow kapitatowych metody

wartosci zagrozonej,

— metody zaawansowanego pomiaru zgodnie z uchwala
w sprawie adekwatnosci kapitalowej do wyliczenia wymo-
gbow kapitatowych z tytutu ryzyka operacyjnego,

— oraz doprecyzowujace, ze w przypadku bankow stosujacych
metode zaawansowanego pomiaru do wyliczenia wymo-
gow kapitalowych z tytutu ryzyka operacyjnego, 20% limit
zmniejszenia wymogu kapitatowego dotyczy zaréwno uznania
ubezpieczenia, jak i innych mechanizméw transferu ryzyka.

» Uchwale nr 434/2010 KNF z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie innych pozycji bilansu banku zaliczanych do
funduszy podstawowych banku, ich wysokoSci, zakresu
i warunkoéw ich zaliczania do funduszy podstawowych
banku. Uchwata nr 434/2010 KNF uchylita mozliwos¢ zali-
czania (od dnia 31 grudnia 2010 r.) przez banki do funduszy
podstawowych Srodkow uzyskanych z nowych emisji obligacji
zamiennych i obligacji dlugoterminowych. Jednocze$nie,
srodki z emisji obligacji dtugoterminowych, spetniajace wa-
runki okre$lone w uchwale nr 314/2009 KNF i na podstawie
decyzji Komisji Nadzoru Finansowego zaliczone do funduszy
podstawowych na dzien 31 grudnia 2010 r., beda musialy
spetnia¢ warunki w zakresie maksymalnych kwot zalicza-
nych do funduszy podstawowych (zgodnie z art. 154 ust. 9
dyrektywy 2009/111/WE, tzw. grandfathering).

5.2. Rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego

W 2010 r. wdrozono:

» znowelizowang Rekomendacje A dotyczaca zarzadzania
ryzykiem towarzyszacym zawieraniu przez banki transakcji
na rynku instrumentéw pochodnych (uchwata nr 134/2010
KNF z dnia 5 maja 2010 1.);

» znowelizowana Rekomendacje I dotyczaca zarzadzania ryzy-
kiem walutowym w bankach oraz zasad dokonywania przez
banki operacji obcigzonych ryzykiem walutowym (uchwata
nr 53/2010 KNF z dnia 23 lutego 2010 r.);

» Rekomendacj¢ T dotyczaca dobrych praktyk w zakresie
zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych
(uchwata nr 52/2010 KNF z dnia 23 lutego 2010 r.).

Rekomendacje A oraz |

Nowelizacja Rekomendacji I byta reakcja na sytuacje sektora
finansowego wywotang skutkami ogdlnoswiatowego kryzysu
finansowego oraz reakcja na wydarzenia na polskim rynku trans-
akcji pochodnych w latach 2008 i 2009. Celem rekomendacji
jest ograniczenie stabo$ci wystepujacych w procesie zarzadzania
ryzykiem towarzyszacym zawieraniu przez banki transakceji walu-
towymi instrumentami pochodnymi. Przyczyni si¢ ona do uspraw-
nienia procesu zarzadzania ryzykiem walutowym w bankach,
zwigkszy ogdlna stabilno$¢ i bezpieczenstwo sektora bankowego.

Celem Rekomendacji A jest wskazanie bankom dobrych praktyk
w zakresie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z instrumentami
pochodnymi (ktdrych warto$¢ zalezy od ksztattowania si¢ para-
metréw cenowych zwigzanych z ryzykiem rynkowym), a takze
okreSlenie zasad, jakie powinny by¢ uwzgledniane w kontaktach
z klientami, ktorzy zawieraja lub zawarli transakcje tego typu.

Rekomendacja T

Opracowanie Rekomendacji T bylo reakcja m.in. na migdzynaro-
dowy kryzys finansowy oraz niebezpieczefistwo zaistnienia nega-
tywnych zjawisk na polskim rynku z nim zwigzanych. W zwigzku
z powyzszym, celem rekomendacji jest poprawa zarzadzania
ryzykiem ekspozycji detalicznych w bankach, a w konsekwencji
ograniczenie strat kredytowych. Dodatkowo nalezy wskazac,
ze Rekomendacja T ogranicza ryzyko kursowe oraz zwigksza
skuteczno$¢ Rekomendacji S (II) w ograniczaniu ekspozycji
na ryzyko kursowe. Zwiekszy si¢ takze poziom wiedzy oraz
Swiadomosci klientow bankoéw w zakresie ponoszonego przez
nich ryzyka. Zapisy Rekomendacji T ograniczaja czestotliwos$¢
dokonywania przez banki zmian prowadzonej polityki kredytowe;j
oraz wskazujg na konieczno$¢ konserwatywnego podejscia oraz
uwzglednienia diugookresowego charakteru kredytéw hipotecz-
nych w kontekscie zarzadzania ryzykiem.
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Standardy ksiegowe i sprawozdawcze

UKNF przygotowal propozycje projektu rozporzadzenia Mini-
stra Finanséw w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
bankow. Projekt ma na celu czgSciowe wyeliminowanie roz-
nic migdzy PZR a MSR. Projekt byl przedmiotem konsultacji

z sektorem bankowym oraz z Ministerstwem Finansow. W celu
dostosowania projektu rozporzadzenia do MSR/MSSE kolejne
zmiany do projektu zostang wprowadzone po przygotowaniu
ostatecznej wersji MSSF 9. Rozporzadzenie weszlo w zycie
w dniu 31 pazdziernika 2010 r.

5.3. Projekty uchwat Komisji Nadzoru Finansowego

W 2010 r. opracowano projekty nastepujacych uchwat Komisji

Nadzoru Finansowego:

» projekt nowelizacji uchwaly nr 382/2008 KNF z dnia
17 grudnia 2008 r. w sprawie szczegélowych zasad i wa-
runkéw uwzgledniania zaangazowan przy ustalaniu
przestrzegania limitu koncentracji zaangazowan i li-
mitu duzych zaangazowan, okreslenia zaangazowan,
wobec ktorych nie stosuje sie przepisow dotyczacych li-
mitéw koncentracji zaangazowan i duzych zaangazowan
oraz warunkow, jakie musza one spelniaé, okreslenia
zaangazowan, wobec ktérych wymagane jest uzyskanie
zgody Komisji Nadzoru Finansowego na niestosowanie
przepiséw dotyczacych limitéw koncentracji zaanga-
Zowan i duzych zaangazowan oraz zakresu i sposobu
uwzgledniania dzialania bankéw w holdingach, w ob-
liczaniu limitow koncentracji zaangazowan. Uchwata
wdraza postanowienia CRD II, jednak najistotniejsze zmiany
wynikajace z przepisow znowelizowanej dyrektywy kapita-
fowej zostaly zawarte w projekcie ustawy — Prawo bankowe.
Uchwala pelni jedynie rol¢ uzupetniajaca w stosunku do tych
przepisow. Termin, w ktorym uchwata zacznie obowigzywac
(niezaleznie od jej przyjecia) jest uzalezniony od terminu
nowelizacji ustawy — Prawo bankowe;

» projekt nowelizacji uchwaly nr 383/2008 KNF z dnia
17 grudnia 2008 r. w sprawie szczegélowych zasad funk-
cjonowania systemu zarzadzania ryzykiem i systemu
kontroli wewnetrznej oraz szczegélowych warunkow
szacowania przez banki kapitalu wewnetrznego i doko-
nywania przegladéw procesu szacowania i utrzymywa-

nia kapitalu wewnetrznego. Nowelizacja uchwaly bedzie

wprowadzata zmiany:

— zwigzane z koniecznoscig transpozycji nowelizacji Dyrek-
tywy, tj. wprowadzenie:
= wymogu opracowania przez bank procedur dotyczacych

zarzadzania ryzykiem pozwalajacych na dokonanie
oceny ryzyka utraty reputacji. Uchwata uwzglednia
takze zmiane rozszerzajaca stosowanie przepisu dot.
zarzadzania ryzykiem z tytulu sekurytyzacji na banki
inwestujace w sekurytyzacje,
= przepiséw dot. polityki i praktyki w zakresie wyna-
grodzen,
— nie wynikajace z nowelizacji Dyrektywy CRD, lecz bedace
skutkiem propozycji zmian zgtaszanych w ramach UKNF
oraz przez banki, w tym:
= okre§lono parametry przeprowadzania testow warun-
kow skrajnych,

= przeredagowano i uzupelniono przepisy dotyczace
zarzadzania ryzykiem oraz szacowania i utrzymywania
kapitatu wewnetrznego i dokonywania przegladéw
procesu szacowania.

» projekt nowelizacji uchwaly nr 385/2008 KNF z dnia
17 grudnia 2008 r. w sprawie szczegélowych zasad i spo-
sobu oglaszania przez banki informacji o charakterze
jakoSciowym i iloSciowym dotyczacym adekwatnoSci
kapitalowej oraz zakresu informacji podlegajacych ogla-
szaniu. Wstepny projekt nowelizacji uchwaly, uwzgledniajac
ww. nowelizacj¢ Dyrektywy CRD, wprowadza zmiany doty-
czace oglaszania informacji w zakresie polityki wynagrodzen.

5.4. Projekty rekomendacji Komisji Nadzoru Finansowego

W 2010 r. opracowano wstepne projekty nast¢pujacych reko-
mendacji Komisji Nadzoru Finansowego:
» Rekomendacji H dotyczacej kontroli wewnetrznej w ban-

ku. Potrzeba nowelizacji Rekomendacji H wynika z:

— wprowadzenia przepisow dotyczacych kontroli wewnetrz-
nej w bankach, w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe i uchwale KNF,

— wprowadzenia obowigzku tworzenia komitetéw audytu
w bankach krajowych (z wylaczeniem bankéw spoldziel-

czych), w ustawie z dnia 7 maja 2009 r. o biegltych rewi-
dentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych
do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze
publicznym,

— propozycji zglaszanych w ramach UKNF wprowadze-
nia regulacji umozliwiajacych ograniczenie przypadkow
wystgpowania powigzan personalnych we wtadzach banku,

— w projekcie rekomendacji uwzgledniono réwniez zapisy
miedzynarodowych wytycznych.
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Rekomendacji J dotyczacej tworzenia przez banki
baz danych odnoszacych si¢ do rynku nieruchomosci.
W drugiej potowie 2010 r. rozpoczeto prace nad nowelizacja

Rekomendacji J. Projekt nowelizacji znacznie rozszerza

i uszczegblawia zasady dotyczace tworzenia, zarzadzania

i stosowania baz danych o rynku nieruchomosci w stosunku

do obecnie obowiazujacych, w celu:

— skionienia bankéw do aktywnego korzystania z baz danych
— szczegOlnie tych bankow, ktore sa skoncentrowane na
finansowaniu rynku nieruchomosci;

— okreslenia minimalnego zakresu danych, jakie powinny
by¢ gromadzone w bazach;

— usprawnienia zarzadzania danymi;

— sformalizowania sposobu korzystania przez banki z baz
danych;

— oraz (poSrednio) umozliwienia lepszej oceny wartosci
zabezpieczen.

Rekomendacji M dotyczacej zarzadzania ryzykiem

operacyjnym w bankach. Potrzeba nowelizacji Rekomen-

dacji M wynikta w szczeg6lnoSci ze zmian przepiséw ustawy

Prawo bankowe, uchwat KNF oraz wytycznych CEBS. Biorac

pod uwage powyzsze, projekt Rekomendacji uwzglednia

w szczegOlnosci m.in.:

— wprowadzony obowigzek utrzymywania wymogu kapita-
fowego z tytutu ryzyka operacyjnego,

— definicj¢ ryzyka operacyjnego oraz podstawowe rodzaje
zdarzen tego ryzyka,

— podzial dzialalnoSci banku na ,,bazylejskie” linie bizne-
sowe.

Rekomendacji R dotyczacej zasad identyfikacji bilan-
sowych ekspozycji kredytowych, ktore utracily wartos¢,
wyznaczania odpisow aktualizujacych z tytulu utraty
wartoSci bilansowych ekspozycji kredytowych oraz re-

zerw na pozabilansowe ekspozycje kredytowe. Projek-
towane zmiany w Rekomendacji R powinny przyczyni¢ si¢
do poprawy skutecznosci procesu identyfikacji bilansowych
ekspozycji kredytowych, ktore utracily warto$¢, wyznaczania
odpisow aktualizujacych z tytulu utraty wartosci bilansowych
ekspozycji kredytowych oraz rezerw na pozabilansowe ekspo-
zycje kredytowe. W czwartym kwartale 2010 r. zakoficzono
prace nad projektem zmian do Rekomendacji R. Zapropono-
wane zmiany wynikaja z koniecznoSci dostosowania zapisow
rekomendacji do biezacej praktyki rynkowe;j.

Rekomendacji S (IT) dotyczacej dobrych praktyk w za-
kresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi finansu-
jacymi nieruchomosci oraz zabezpieczonymi hipotecz-
nie. W wyniku zidentyfikowanych nieprawidlowosci w toku
dzialan nadzorczych oraz raportow NBP nt. sytuacji na rynku
kredytowym zdecydowano o podjeciu prac nad zmianami do

Rekomendacji S (II). Przestanki nowelizacji Rekomendacji

S (IT) sa nastepujace:

— ryzyko zwiazane ze znacznym udzialem portfela ekspozycji
kredytowych zabezpieczonych hipotecznie i finansujacych
nieruchomosci w nalezno$ciach od sektora niefinanso-
wego,

— konieczno$¢ dostosowania zapisow do Rekomendacji T,

— konieczno$¢ wzmocnienia obecnie obowigzujacej Reko-
mendacji S (I) - szczegdlnie w zakresie stworzenia bariery
dla wzrostu portfela kredytow walutowych,

— potrzeba ochrony polskiego sektora bankowego przed
zaburzeniami, jakie byly udziatem szeregu krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej w wyniku masowego udzielania
przez banki kredytow walutowych gospodarstwom domo-
wym.

Roéwnolegle do prac nad projektem nowelizacji, prze-
prowadzono analize wplywu projektowanych zapisow
Rekomendacji S (II) na uczestnikéw rynku.
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6. Ochrona uczestnikow rynku
finansowego

Jednym z ustawowych celéow nadzoru nad rynkiem finansowym

jest zapewnienie ochrony interesow uczestnikow tego rynku.
Dziatania nadzorcze KNF w tym zakresie polegaja na stalym
monitorowaniu praktyk rynkowych, jak i na dziataniach inter-
wencyjnych, szczegdlnie w tych obszarach dziatalnoSci nad-
zorowanych podmiotéw, w ktérych moga wystepowac naru-
szenia prawa lub interesOw nieprofesjonalnych uczestnikow
rynku finansowego. Urzad KNF monitoruje praktyki rynkowe
wykorzystujac uprawnienia nadzorcze, pozwalajace na zadanie
informacji i wyjasnief bezpoSrednio od podmiotéw nadzorowa-
nych, jak i samodzielnie gromadzac dane. Dziatania nadzorcze
podejmowane sa w odpowiedzi na zidentyfikowane problemy
wystepujace aktualnie na rynku, a takze jako efekt kierowanych
do KNF prosb o interwencje, zapytan i skarg.

Zakres zadan realizowanych przez organ nadzoru, w obszarze
ochrony nieprofesjonalnych uczestnikow rynku finansowego,
obejmuje w szczegdlnosci:

» podejmowanie dzialan wyjasniajacych w sprawie skarg nie-
profesjonalnych uczestnikoéw rynku finansowego na podmioty
nadzorowane;

» nadzor nad przekazami reklamowymi podmiotéw rynku
finansowego;

» dzialania nadzorcze w zakresie praktyk rynkowych podmio-
tow rynku finansowego;

» kontrole dziatalno§ci podmiotéw nadzorowanych w zakre-
sie dotyczacym naruszenia interesOw nieprofesjonalnych
uczestnikow rynku finansowego;

» dzialania o charakterze analitycznym, legislacyjnym i edu-
kacyjnym;

» obsluge merytoryczng i administracyjna Sadu Polubownego
przy KNF.

Realizacja przez KNF zadan z zakresu ochrony interesoéw klien-
toéw zaktadow ubezpieczen i cztonkow otwartych funduszy eme-
rytalnych byla przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez
Najwyzsza Izbe Kontroli w okresie objetym sprawozdaniem. NIK
pozytywnie ocenil dzialania podejmowane na podstawie sygnatow
o nieprawidfowoSciach przekazywanych w skargach kierowanych
do KNF na zaktady ubezpieczen i otwarte fundusze emerytalne,
a takze dzialania zwigzane z monitoringiem praktyk rynkowych
i eliminowaniem tych praktyk, ktére naruszaja interesy niepro-
fesjonalnych uczestnikow rynku. Pozytywnie ocenione zostaly
takze dzialania obejmujace monitoring przekazéw reklamowych,
a takze efekty dzialan zwiazanych z analizg wzorcéw umownych.
Szczegobly dotyczace wynikdw kontroli zamieszczono w rozdziale
11.6. ,,Kontrole zewnetrzne™.

6.1. Czynnosci analityczne i podejmowane interwencje

W toku prowadzonych dziatan na podstawie problemdw porusza-
nych w skargach organ nadzoru prowadzil czynnosci analityczne
a takze podejmowal interwencje migdzy innymi w nastepujacych
obszarach (w podziale na poszczegdlne sektory rynku finanso-
wego):

Sektor bankowy:

» Praktyka bankoéw dotyczaca kwestii ustalania marzy dla kre-
dytu hipotecznego po ustanowieniu zabezpieczenia w postaci
wpisu do hipoteki na rzecz banku. Szczeg6lowej weryfikacji
poddano terminy, w ktorych banki dokonywaly zmian wy-
soko$ci marzy w odniesieniu do terminu dokonania wpisu
hipoteki do ksiggi wieczystej.

» Praktyka jednego z bankow zwigzana ze stosowaniem wzoru
do wyliczenia podstawy opfaty tytutem skfadki ubezpieczenia
niskiego wktadu wiasnego narazajaca kredytobiorcéw na
ponoszenie dodatkowych kosztéw spreadu walutowego.

Zidentyfikowany wzor zawieral algorytm, zgodnie z ktorym
w celu wyliczenia wysokoSci skfadki bank w sposéb nieuza-
sadniony dokonywat dwukrotnego przewalutowania wartoSci
udzielonego kredytu.

» Praktyka jednego z bankow dotyczaca pobierania oplaty za
rozliczenie zaliczki na poczet podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych i/lub sktadki na ubezpieczenie zdrowotne z tytutu
otrzymania renty/emerytury zagranicznej. Bank w sposob
nieuzasadniony pobieral od klientéw optaty od czynnosci,
do ktérych zgodnie z przepisami prawa byt zobowigzany jako
platnik zaliczek na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych.

» Praktyka jednego z bankéw polegajaca na umozliwianiu po-
siadaczom kart kredytowych dokonywania transakcji ponad
limit zadluzenia na karcie kredytowej. Mimo ustalonego
w umowie limitu zadluzenia, mozliwe bylo obciazenie ra-
chunku karty kwotg znacznie przekraczajaca ten limit, co
szczegoblnie niekorzystne mogloby by¢ dla klienta, gdy nie po-
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siadat on aktualnej dokladnej wiedzy na temat wykorzystania
limitu, czy tez w przypadku kradziezy karty i postuzenia si¢
kartg przez osobe nieuprawniona. Z tytutu ponadlimitowego
zadluzenia bank pobieral rowniez ponadstandardowe oplaty.

» Praktykajednego z bankow zwigzana z nieprawidlowoSciami
w procesie udzielania kredytow w zakresie czynno$ci podej-
mowanych przy zawieraniu uméw kredytowych przy udzia-
le posrednika kredytowego, w procesie badania zdolnoSci
kredytowej, a takze korzystania z informacji uzyskiwanych
z BIK SA.

» Praktyka jednego z bankoéw polegajaca na nalozZeniu na
klientéw instytucjonalnych obowigzku ponoszenia oplaty
rocznej wnoszonej przez banki na rzecz Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego. Bank zawarl we wzorcu umownym
zapis obligujacy klientow kredytobiorcow (nie posiadajacych
w banku zadnych depozytéw) do ponoszenia optat w wysoko-
$ci, w jakiej bank byt obowiagzany dokonywac wptat do BFG
w zwiazku z gromadzonymi depozytami klientow.

» Praktyki windykacyjne jednego z bankow dotyczace pobierania
nieuzasadnionych oplat z tytutu dziatan windykacyjnych. Bank
prowadzit zintensyfikowane dziatania windykacyjne polegajace
na jednoczesnym wykonywaniu telefonéw windykacyjnych
oraz wysytaniu korespondencji upominawczej (w tym samym
dniu) i wielokrotnym obciazaniu klienta kosztami za podjete
czynnosci. Zakwestionowana zostala w szczeg6lnoSci czgsto-
tliwo$¢ oraz brak korelacji miedzy prowadzonymi dziataniami
windykacyjnymi i pobieranymi optatami.

» Weryfikacja zasad przekazywania i usuwania przez banki
informacji o kredytobiorcach gromadzonych przez izby go-
spodarcze utworzone w celu oceny zdolnosci kredytowe;j
i analizy ryzyka kredytowego. Szczeg6lng uwage zwrdcono
na kwestie dotyczace zasadnos$ci przekazywania danych
a takze biezace dokonywanie aktualizacji zgtaszanych danych.

Sektor ubezpieczeniowy:

» Weryfikacja zgodnoSci prowadzenia likwidacji szkod przez
zakltady ubezpieczen z terminami, o ktorych mowa w art. 14
ust. 1-3 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowiazkowych, UFG i PBUK (Dz.U. z 2003 r. Nr 124, poz.
1152 z p6zn. zm.).

» Stosowanie przez zaklady ubezpieczen art. 31 ust. 1 w zwiaz-
ku z art. 28 ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, UFG

i PBUK dotyczacych wypowiedzenia umowy OC posiada-
czy pojazdéw mechanicznych przez nabywcéw pojazdow
w okresie 30 dni od daty nabycia pojazdu i wplyw stoso-
wanej praktyki na wystgpowanie problemu ,,podwdjnego
ubezpieczenia OC”.

» Praktyka zakladéw ubezpieczenr w zakresie ustalania wy-
sokosSci stawek za roboczogodzing dla prac blacharskich
i lakierniczych w pojazdach mechanicznych stosowanych
przy ustalaniu wysokosci odszkodowania z ubezpieczenia
OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych i jej pordwnanie
z zasadami ustalania stawek przez warsztaty naprawcze.

» Praktyka zakladow ubezpieczef grupy I w zakresie sposobu
przekazywania informacji o indeksacji sumy ubezpieczenia,
w szczegOlnosci pod katem stosowania zasady milczacej
zgody na indeksacje.

» Praktyka zaktadow ubezpieczen dzialu II w zakresie doty-
czacym prowadzonej likwidacji szkody w przypadku kiedy
odpowiedzialno§¢ zaktadu ubezpieczen ksztaltuje sie wylacz-
nie na zasadzie ryzyka w odniesieniu do szkody na osobie
pasazera. Szczegolowej weryfikacji poddano wystepowanie
przypadkow ewentualnego wydiuzenia terminu likwidacji
szkody z uzasadnieniem oczekiwania na wyniki toczacego
si¢ postepowania sagdowego.

Sektor emerytalny:

» Praktyka jednego z powszechnych towarzystw emerytalnych
polegajaca na nieumieszczaniu nazwisk skarzacych cztonkow
na listach transferowych, pomimo ztoZenia przez nich w ter-
minie prawidfowo wypelnionych zawiadomien o zawarciu
umowy z innym funduszem.

» Prowadzenie przez jeden z otwartych funduszy emerytalnych
czynnoSci akwizycyjnych, mogacych wprowadza¢ w btad
cztonkéw funduszu co do wyboru odpowiedniego funduszu
lub podjecia decyzji o zmianie funduszu na inny, a takze
mogacych §wiadczy¢ o wykorzystaniu danych cztonkow,
z ktorymi akwizytor kontaktowat si¢ w jednym funduszu do
namawiania ich do przejécia do innego funduszu.

Sektor kapitatowy:

Na podstawie otrzymanych skarg nie stwierdzone zostaly pro-
blemy wymagajace podjecia dodatkowych czynnosci analitycz-
nych.

6.2. Czynnosci wyjasniajace w sprawie skarg

W szeroko pojmowane;j funkcji ochrony interesow ubezpieczaja-
cych, ubezpieczonych i uprawnionych z uméw ubezpieczenia, czlon-
koéw funduszy emerytalnych, klientéw bankéw, a takze drobnych
inwestorow miesci si¢ przyjmowanie skarg i innych indywidualnych
interwencji dotyczacych rdznej wagi nieprawidiowosci w dziatalnosci
podmiotéw nadzorowanych. Przekazywane w skargach sygnaly
zawierajace zastrzezenia wobec tych podmiotow pozwalaja na
pozyskanie waznej wiedzy na temat zjawisk zachodzacych na rynku.

KNF nie rozpatruje skarg klientow zakladow ubezpieczen, ban-
kéw czy tez podmiotéw rynku kapitatowego a takze nie przedsta-
wia stanowiska w sprawach indywidualnych sporéw zaistniatych
pomiedzy tymi podmiotami i ich klientami. Przedmiotem badania
jest natomiast postepowanie nadzorowanych podmiotdéw w spra-
wach problemoéw przedstawianych przez skarzacych. W zakresie
prowadzonych dziataih moze by¢ podjecie krokdw majacych na
celu zbadanie stanu faktycznego i prawnego sprawy pod katem
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ewentualnego zastosowania Srodkow o charakterze nadzorczym
oraz poinformowanie osoby zainteresowanej o przewidzianej
przepisami prawa drodze dochodzenia roszczen w przypadku
stwierdzenia sporu o charakterze cywilnoprawnym. Wyniki analiz
dotyczacych sygnaldéw przekazywanych w skargach klientéw na
podmioty nadzorowane zamieszczane sa w raportach kwartalnych
i stuza ocenie prawidlowoSci prowadzenia dziatalnoSci przez
poszczegdlne podmioty rynku finansowego w obszarach obej-
mujacych relacje z klientami, a takze wytanianiu negatywnych
praktyk rynkowych.

W zwiazku z analizowanymi skargami w wyniku stwierdzenia
nieprawidlowo$ci, KNF zastosowala szereg Srodkéw nadzorczych
celem eliminacji stwierdzonych praktyk naruszajacych interesy
nieprofesjonalnych uczestnikow rynku finansowego. Dziatania
te przybieraly rézne formy, poczawszy od przestania do pod-
miotu pisma informujacego o stwierdzonych nieprawidtowych
praktykach i wskazania na potrzebe ich zmiany, poprzez wydanie
zalecen zobowigzujacych podmiot do dostosowania praktyki do
obowigzujacych przepisow prawa, po wydanie decyzji admini-
stracyjnej zobowiazujacej do wykonania zalecen, czy tez decyzji
o nalozeniu kary administracyjnej w przypadku naruszenia przez
podmiot obowiazujacych przepisow prawa.

6.2.1. Skargi dotyczace funkcjonowania podmiotow sektora bankowego

W okresie objetym sprawozdaniem do Urzedu KNF wplyneto
3525 pism dotyczacych nieprawidiowego funkcjonowania sektora
bankowego.

Najczeéciej poruszane problemy odnosily si¢ do kwestii zwiaza-
nych z kredytami i pozyczkami w tym kredytami hipotecznymi.
W szczeg6Inosci poruszane kwestie dotyczyly probleméw zwigza-
nych z udzielaniem i obstuga kredytu np.: dtugosci i terminu roz-
patrzenia wnioskow kredytowych, nieprawidlowosci w zakresie
dyspozycji wezesniejszej splaty i rozliczenia kredytu, catkowitej
splaty kredytu, nieterminowej spiaty kredytu, a takze problemow
z odstgpieniem od zawartej umowy kredytowej. Inne kwestie
poruszone w skargach dotyczyly migdzy innymi wypowiedzenia
umowy przez jedna ze stron, sprzedazy wierzytelnosci firmom
zewnetrznym, kwestii zwiagzanych z ustanowieniem badz zmiana
prawnych zabezpieczen.

Sygnalizowane zastrzezenia dotyczyly takze ustanowienia zabez-
pieczenia kredytow np. kwestii oferowania ubezpieczenia oso-
bom niespelniajacym warunkéw oraz odmowy zwrotu skiadki
ubezpieczeniowej w przypadku wczesniejszej splaty kredytu.

Kolejnym zagadnieniem poruszonym w skargach na dziafalno§¢
bankdéw byly problemy zwigzane z prowadzeniem rachunkdow.
Klienci bankéw podnosili kwestie dotyczace nieterminowej
realizacji dyspozycji lub braku ich wykonania, kwestii zwigzanych
z blokadg rachunku na skutek egzekucji komorniczej, bted-

nego rozliczania operacji na rachunku, czy tez nieprawidlowosci
w zakresie windykacji/sprzedazy wierzytelnosci.

Ponadto poruszane przez klientow bankdw problemy dotyczyly
jakoSci oferowanych ustug oraz kwestii zwiazanych z wysokoScia
oplat, prowizji i oprocentowania. Klienci bankéw sygnalizowali
problemy w zakresie polityki informacyjnej banku, a w szcze-
gblnosci braku informacji o produktach/ustugach banku oraz
braku odpowiedzi na reklamacje badZ na wydtuzony termin jej
rozpatrywania.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z wysokoscia opfat, pro-
wizji i oprocentowania, skargi w gtbwnej mierze zwiazane bylty
z oplatami pobieranymi za prowadzenie rachunku, optatami
i odsetkami z tytutu korzystania z karty kredytowej (np. optaty
i odsetki za nieterminowa splate, optaty za wydanie lub uzytko-
wanie karty, prowizji za wyplate z bankomatu), a takze kosztow
zwigzanych z zawartymi umowami kredytowymi (np. prowizji
za rozpatrzenie wniosku kredytowego, prowizji za wczesniejsza
splate kredytu, odsetek od zadluzenia przeterminowanego,
wysokosci spreadu, wysokosci i zmiany oprocentowania kredytu).

W skargach kierowanych do UKNF pojawiaja si¢ rowniez zastrze-
zenia w zakresie obstugi kart kredytowych zwigzane ze splata
irozliczeniem karty kredytowej, nieprawidfowym rozliczaniem
transakcji dokonanych przy uzyciu karty oraz wydawaniem kart
z inicjatywy banku dla osob tym niezainteresowanych.

B TABELA 43. LICZBA SKARG NA DZIALALNOSC BANKOW W LATACH 2008-2010

2010

2008 2009 2010 %)
Banki komercyjne i oddzialy instytucji kredytowych 2047 3 644 3459 98,13
Banki spotdzielcze 51 66 66 1,87
Razem 2098 3710 3525 100,00

Przedmiotowy podzial wplywajacych do Urzedu KNF w 2010
roku skarg na banki komercyjne oraz banki spotdzielcze zostat

przedstawiony odpowiednio w Tabelach 4.1 oraz 4.2 w Anek-

sie 4.
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6.2.2. Skargi na dziafalnosc¢ zakladow ubezpieczen

W okresie objetym sprawozdaniem wplyneto facznie 3309 skarg
na dziatalnos¢ zaktadow ubezpieczen, w tym 236 skarg (6,99%
ogotu skarg) na zaktady ubezpieczen na zycie oraz 3037 skarg
(9,08% ogodtu skarg) na zaktady ubezpieczen majatkowych
i pozostatych osobowych a ponadto 2 skargi na dziatalno$¢
brokerska oraz 65 skarg (1,93%) na dziatalnos$¢ oddziatow
zakladow ubezpieczen panstw cztonkowskich UE.

W zakresie ubezpieczen na zycie do najczeSciej zgtaszanych
przez klientéw probleméw nalezata odmowa wyplaty Swiad-
czenia, opieszalo$¢ w realizacji roszczen, czy tez brak nalezytej
informacji w zakresie charakterystyki produktéw ubezpiecze-
niowych, a w szczeg6lnosci — sposobu przedstawienia ich przez
przedstawiciela podmiotu na etapie zawierania umowy.

W opinii skarzacych informacje odnoszace si¢ do ich praw i obowiaz-
kow przekazywane byly w sposdb mato precyzyjny i niewyczerpujacy,
co przekladalo si¢ wielokrotnie na nieporozumienia z ubezpieczy-
cielem w trakcie trwania umowy. Ponadto cz¢sS¢ skarg dotyczyta
réwniez kwestii zwigzanej z wysokoScig przyznanego $wiadczenia,
czy wyceny jednostek Ubezpieczeniowych Funduszy Kapitatowych.

W zakresie ubezpieczenn majatkowych do najczesciej sygnali-
zowanych przez klientéw zakladéw ubezpieczen probleméow
nalezal brak terminowoS$ci w likwidacji szkody. Skargi zwigzane
z opieszalo$cig w likwidacji szkody dotyczyly gtéwnie ubezpie-
czenh komunikacyjnych, zwlaszcza OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych. Istotna czes$¢ skarg stanowily tez te dotyczace
wysokoSci przyznanych §wiadczen, oraz ustalenia zbyt niskiego
zdaniem skarzacych uszczerbku na zdrowiu.

Skarzacy podnosili rowniez czesto problemy dotyczace odmowy
wyplaty odszkodowania, odmowy udostgpnienia przez ZU
akt szkodowych, uprawnienia wypowiedzenia i odstgpienia
od umowy ubezpieczenia (zwlaszcza umowy OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych przez najemcoéw pojazdow) czy tez
nieprecyzyjnej i niezrozumiatej konstrukcji Ogdlnych Warun-
kow Ubezpieczenia. Zglaszane byly rowniez skargi na polityke
informacyjna zaktadoéw ubezpieczen, czy tez na odmowe zwrotu
sktadki ubezpieczeniowej za niewykorzystany okres ubezpie-
czenia.

I TABELA 44. LICZBA SKARG NA DZIAtALNOSC ZAKEADOW UBEZPIECZEN W LATACH 2007-2010

201

2007 2008 2009 2010 010
(%)

Dziat I — Ubezpieczenia na zycie 131 188 197 236 7,13%

Dziat .Il - Po.zostaile ubezpieczenia osobowe oraz 872 1380 1940 3073 92.87%

ubezpieczenia majatkowe

Razem 1003 1568 2137 3309 100,00%

Przedmiotowy podziat wptywajacych do Urzedu KNF w 2010
roku skarg dotyczacych zakladow ubezpieczen na zycie zostat
przedstawiony w Tabeli 4.3 w Aneksie 4, natomiast podziat skarg
dotyczacych zaktadéw ubezpieczen majatkowych — w Tabeli 4.4

w Aneksie 4. W Tabeli 4.5 w Aneksie 4 zaprezentowany zostal
ponadto przedmiotowy podzial skarg dotyczacych oddziatow zakla-
dow ubezpieczen panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ktore
wplynely do Urzedu KNF w okresie objetym sprawozdaniem.

6.2.3. Skargi na dziafalnos¢ otwartych funduszy emerytalnych

W 2010 roku wplyneto 1531 skarg dotyczacych nieprawidiowego
funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych. Przedmiotowy
podziat skarg w tym zakresie zostal przedstawiony w Tabeli 4.6
w Aneksie 4.

Najliczniejsza grupa skarg na dziatalno$¢ OFE, ktore wplynely
do UKNEF, odnosita si¢ do nieprawidlowosci przy dokonywa-
niu transferéw do innych funduszy. Przewazajaca wigkszos¢
tych skarg zwigzana byla z brakiem realizacji lub opdznieniem
w realizacji transferéw do innych OFE.

Zwréci¢ jednak nalezy uwagg, iz istotnym elementem determi-
nujacym o nieuwzglednieniu czlonka funduszu na liScie transfe-
rowej jest nieprawidlowe wypelnianie formularza zawiadomienia
0 zawarciu umowy z innym otwartym funduszem emerytalnym.
Cztonkowie funduszy dos¢ czgsto w sposob niewtasciwy wypel-
niaja zawiadomienia o zmianie OFE (podaja nieprawidtowe lub
niepelne dane osobowe, adresowe), nie wypelniajg obowiazku
kazdorazowego informowania Funduszu o zmianach w danych
adresowych badzZ osobowych oraz nie zamieszczaja w zawiado-
mieniach daty zawarcia umowy z innym OFE.
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6.2.4. Skargi dotyczace funkcjonowania podmiotow rynku kapitatowego

W 2010 roku wptyneto 210 pism dotyczacych nieprawidtowego
funkcjonowania rynku kapitalowego.

W przypadku towarzystw funduszy inwestycyjnych zastrzezenia
zwiazane byly najczesciej z wyceng jednostek uczestnictwa fundu-
szy inwestycyjnych otwartych oraz sposobem prowadzenia polityki
inwestycyjnej. Ponadto zastrzezenia budzily dzialania towarzystw
funduszy inwestycyjnych po Smierci uczestnika funduszu inwesty-
cyjnego oraz sposob informowania uczestnikdw o zmianach tresci
statutdw w zakresie zmiany celu inwestycyjnego.

Uwagi zgtaszane odnoS$nie dziatalnoSci firm inwestycyjnych
dotyczyly jakoSci §wiadczonych ustug, zasad realizacji zlecef,
sposobu §wiadczenia ustug przez Internet oraz wysokosci pobie-
ranych oplat i prowizji.

W przypadku spéiek publicznych zastrzezenia odnosily si¢
najczesciej do realizacji przez spotki publiczne obowiazkow
informacyjnych.

I TABELA 45. LICZBA SKARG NA DZIALALNOSC PODMIOTOW RYNKU KAPITALOWEGO W LATACH 2007-2010

2007 2008 2009 2010 2((;:;)
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych 91 190 106 47 22,38%
Firmy inwestycyjne 94 119 67 69 32,86%
Spoiki publiczne 59 68 68 12 5,71%
Spotki prowadzace gielde 4 7 18 2 0,95%
Zachowania uczestnikow rynku / Inni uczestnicy rynku kapitalowego 20 29 6 80 38,10%
Depozyty i izby rozliczeniowe 0 0 1 0 0,00%
Razem 268 413 266 210 100,00%

Przedmiotowy podzial wplywajacych do Urzedu KNF skarg na
podmioty rynku kapitalowego z podzialem na poszczegdlne

segmenty rynku zostal przedstawiony odpowiednio w Tabelach:
4.7, 4.8 oraz 4.9 w Aneksie 4.

6.3. Dziatania nadzorcze w zakresie praktyk rynkowych
podmiotow rynku finansowego

Monitoring praktyk rynkowych stosowanych przez podmioty
nadzorowane i ukierunkowanych bezposrednio na ich klientéw
jest konsekwencja kompleksowego podejscia do problematyki
ochrony intereséw nieprofesjonalnych uczestnikow rynku finan-
sowego. Prowadzone przez Urzad KNF w 2010 roku dzialania
mialy na celu identyfikacj¢ i eliminowanie praktyk rynkowych
naruszajacych przepisy prawa lub interesy nieprofesjonalnych

uczestnikow rynku finansowego w okreslonym obszarze, poprzez
zastosowanie odpowiednich sSrodkéw nadzorczych, inspirowanie
samoregulacji rynku lub dziatania o charakterze edukacyjnym.
Posrdd szeregu podejmowanych przez Urzad KNF dzialan doty-
czacych praktyk rynkowych podmiotéw nadzorowanych nalezy
wymieni¢ w szczegdlnosci dziatania dotyczace nastepujacych
praktyk rynkowych:

6.3.1. 0dmowa wyptaty przez zaklady ubezpieczen renty poszkodowanemu matzonkowi sprawcy wypadku
Z uwagi na pozostawanie we wspolnosci majatkowe;

W roku 2009 zidentyfikowano praktyke polegajaca na odmowie
wyplaty odszkodowania z ubezpieczenia OC posiadaczy pojaz-
déw mechanicznych za szkody na osobie jezeli sprawca szkody
byt malzonek poszkodowanego. Zdaniem ubezpieczycieli, skoro
kwota odszkodowania wchodzi do majatku wspolnego matzon-

koéw, to matzonek — sprawca szkody wystepowatby jednoczes$nie
jako zobowigzany i uprawniony do otrzymania stosownej rekom-
pensaty, a taka okoliczno$¢ wyklucza obowiazek §wiadczenia
przez ubezpieczyciela.
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Zdaniem KNF zaliczenie kwoty odszkodowania do majatku
wspOlnego matzonkow nie zmienia faktu, iz roszczenie o wyplate
odszkodowania z tytutu szkody na osobie wyrzadzonej przez
malzonka poszkodowanego jest zawsze sktadnikiem jego majatku
osobistego. Wbrew twierdzeniom ubezpieczycieli, matzonek

sprawcy szkody nie jest wigc jednocze$nie uprawnionym do
uzyskania odszkodowania. W roku 2010 kontynuujac realizacje
niniejszego zadania wydano zalecenia dla 7 zaktadow ubezpie-
czef, deklarujacych stosowanie niniejszej praktyki. Wszyscy
ubezpieczyciele zadeklarowali wykonanie zalecen.

6.3.2. Zaspokajanie roszczen o zwrot kosztow najmu pojazdu zastepczego w ramach ubezpieczenia 0C

posiadaczy pojazdow mechanicznych

W roku 2009 Urzad KNF zbadal praktyke rozpatrywania rosz-
czef o zwrot kosztow najmu pojazdu zastgpczego. Analiza wyka-
zala istnienie rozbieznosci w sposobie traktowania poszkodowa-
nych wystepujacych z takim roszczeniem wobec ubezpieczycieli.
Dotyczyly one w szczegdlnoSci zasad refundowania kosztow
zwiazanych z pojazdem zastgpczym, w sytuacji gdy z roszczeniem
wystepowala osoba nieprowadzaca dziatalno$ci gospodarcze;.

W celu usystematyzowania praktyki rynkowej, Urzad KNF opra-

cowal stosowne rekomendacje zawierajace wzorcowy model
traktowania roszczen poszkodowanych o zwrot kosztéw najmu
pojazdu zastgpczego. W roku 2010 w wyniku prac organu nadzoru
i Polskiej Izby Ubezpieczen doszio do implementowania przez
ubezpieczycieli wydanych rekomendacji poprzez opracowanie
przez Izbg szczegdtowych wytycznych w tym zakresie dla likwi-
datordow szkod.

6.3.3. Podejmowane przez banki dziatania w sprawie wierzytelnosci trudnych

Wyniki przeprowadzonej w 2009 roku analizy wskazaly na wyste-
powanie nieprawidfowosci w dziataniach podejmowanych przez
banki wobec klientow, ktorzy nie reguluja w petni swych zobo-
wigzan wynikajacych z uméw kredytu lub pozyczki w terminach
okreslonych w zawartej umowie, tzw. wierzytelnosci trudnych
— w szczegOlnosci w zakresie tzw. windykacji twardej. W celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci w roku 2010
w dziataniach kontrolnych uwzgledniono zagadnienia, majace
na celu zweryfikowanie przestrzegania przez wybrane banki
przyjetych wewnetrznych procedur windykacyjnych, oceny jako-
Sci funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej banku, jak
rowniez prawidiowosci praktyki bankoéw w zakresie badania

6.3.4. Udzielanie promes kredytowych przez banki

W wyniku przeprowadzonej analizy wsrdd wybranych bankow
zdiagnozowano problemy zwigzane z udzieleniem promes kredy-
towych, w szczegolnosci: roznorodnos¢ w zakresie interpretacji
przez banki pojecia promesa, braku sprecyzowania zakresu
okreslajacego warunki oraz zasady udzielenia promes kredy-
towych, i in. W zwiazku z powyzszym skierowano pismo do

zdolnoSci kredytowej — celem doprowadzenia do spelnienia
przez banki oczekiwan KNF w tej kwestii. Zasygnalizowano
rowniez Prezesowi UOKIK przedmiotowy problem w obsza-
rach nie objetych nadzorem KNF (firmy windykacyjne, ktére
nabyly wierzytelnosci od bankdw), w celu podjecia przez niego
kontroli prawidfowosci podejmowanych przez te podmioty dzia-
fan windykacyjnych wobec konsumentéw oraz zastosowania
odpowiednich §rodkéw w przypadku stwierdzenia naruszenia
zbiorowych intereséw konsumentdow.

Efektem podjetych dziatan w omawianym zakresie jest znaczacy
spadek liczby skarg kierowanych do organu nadzoru na problemy
dotyczace dziatah windykacyjnych bankdw.

Zwiazku Bankow Polskich oraz Krajowego Zwiazku Bankow
Spoldzielezych z prosba o podjecie przez te instytucje zrzeszajace
stosownych dziatan zmierzajacych do wypracowania jednolitych
standardow dobrych praktyk w zakresie wykorzystania instytucji
promesy przy zawieraniu przez osoby fizyczne umowy o kredyt
hipoteczny na zakup nieruchomosci.

6.3.5. Bancassurance w zakresie ubezpieczen okofokredytowych

Zbadano sposob wykorzystywania przez banki ochrony z uméow
ubezpieczenia, jako instrumentu ograniczajacego zakres ryzyka
kredowego. W tym zakresie analizowano przede wszystkim
grupowe umowy ubezpieczenia zawierane przez banki na rzecz
kredytobiorcow. Przystepujac do takiej umowy, kredytobiorca
zostawal objety ochrong ubezpieczeniowa i jednocze$nie zobo-
wigzany byt do pokrycia kosztow sktadki ubezpieczeniowej, nato-
miast bank upowazniony byt do odbioru odszkodowania. Ponadto
analizie poddano niektére umowy ubezpieczenia niskiego wktadu
wiasnego przy kredycie hipotecznym, w przypadku ktorych banki
przerzucaly na klientoéw koszt sktadki, chociaz klient nie tylko

nie byl beneficjentem tego ubezpieczenia, ale musiat sie liczy¢

z regresem ubezpieczyciela po wyplacie odszkodowania na rzecz

banku. Na bazie obu rodzajow ubezpieczen skierowano do Pre-

zesa UOKIK zawiadomienie o praktykach mogacych naruszaé
zbiorowe interesy konsumentow, w postaci:

» zadania od klienta wniesienia oplaty tytulem pokrycia kosz-
tow ubezpieczenia, w sytuacji, gdy znaczaca czes¢ tej oplaty
stanowilo wynagrodzenie banku oraz

» zadania pokrycia przez klienta kosztow ubezpieczenia inte-
resu majatkowego banku.
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W trakcie prowadzonych czynno$ci analizowane byly réwniez
kwestie zwrotu niewykorzystanej cze¢éci sktadki ubezpieczenio-
wej w przypadku wezesniejszej splaty kredytu w odniesieniu do
umdw zawartych zaré6wno przed, jak i po nowelizacji art. 813
§ 1 Kodeksu cywilnego wprowadzonej z dniem 10.08.2007 r.
dotyczacej zwrotu sktadki za okres niewykorzystanej ochrony
ubezpieczeniowej w przypadku wygasniecia stosunku ubezpie-
czenia przed uplywem okresu, na jaki umowa zostala zawarta.
Weryfikowana byta rowniez praktyka bankéw dotyczaca ofero-

wania ubezpieczenia jako formy zabezpieczenia kredytu osobom,
ktore juz na etapie podpisywania umowy nie spelnialy warunkow
do objecia ich ubezpieczeniem (np. obejmowanie ubezpiecze-
niem na wypadek utraty pracy osob, ktdre nabyly uprawnienia
emerytalne). W wyniku podjetych dziatahh podmioty, ktoérych
praktyke uznano za naruszajacg interes ubezpieczonych, doko-
naly stosownych zmian w tresci warunkdéw umowy ubezpieczenia,
jak rowniez w zakresie samej praktyki.

6.3.6. Stosowanie instytucji niedozwolonego debetu w rachunkach oszczednosciowo-rozliczeniowych

Prowadzac monitoring praktyk rynkowych nadzorowanych pod-
miotdw stwierdzono stosowanie przez jeden z bankow praktyki
polegajacej na umozliwieniu klientom dysponowania §rodkami
pienieznymi przekraczajacymi saldo rachunku bankowego. Taka
mozliwo$¢ konsument powinien mie¢ wylgcznie po zawarciu
umowy o charakterze kredytowym, odrebnej od umowy rachunku
bankowego. Regulacja instytucji debetu niedozwolonego w przy-
gotowanym przez bank Regulaminie Rachunkéw dla Konsumen-
tow byla fragmentaryczna, w szczeg6lnoSci nie sprecyzowano
zasad powstania debetu niedozwolonego oraz nie okreslono jego
maksymalnej wysokosci. Jednoczes$nie w przypadku powstania
niedozwolonego debetu bank naliczal oprocentowanie od kwoty
przekroczenia wedlug stawki odsetek maksymalnych.

Praktyka ta naruszata interes klientow bankow oraz jednocze-
Snie naruszala przepisy prawa, w tym w szczegdlnosci ustawe
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (zwlaszcza w zakresie
badania zdolnosci kredytowej), ustawe z dnia 20 lipca 2001 r.
o kredycie konsumenckim, ustaw¢ z dnia 23 sierpnia 2007 r.
o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym oraz art.
385" i art. 385° pkt 7 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny. W wyniku podjetych dziatan nadzorczych bank uznat
stanowisko organu nadzoru oraz podjal prace majace na celu
zmiang treSci Regulaminu w tym zakresie w celu dostosowania
prowadzonej dzialalnosci do przepiséw prawa.

6.3.7. Rzetelnos$¢ przekazu reklamowego podmiotéw nadzorowanych

W celu ochrony intereséw nieprofesjonalnych uczestnikow rynku
finansowego przed nierzetelnymi informacjami reklamowymi,
Komisja Nadzoru Finansowego prowadzita monitoring prze-
kazow reklamowych, polegajacy na przegladzie materiatow
informacyjno-reklamowych publikowanych przez, na zlecenie
lub na rzecz podmiotéw nadzorowanych przez KNF.

Monitoringiem byly objete przekazy reklamowe emitowane
w wytypowanych tytutach prasowych i kanatach telewizyjnych.
Okresowo dokonywane byly przeglady stron internetowych nad-
zorowanych podmiotéw, jak rowniez popularnych portali, gdzie
rozpowszechniane s3 przekazy o charakterze reklamowym. Pro-
wadzony byl rowniez wycinkowy przeglad ulotek reklamowych
i drukéw informacyjnych podmiotéw nadzorowanych. Ponadto
gromadzone byly informacje o nieprawidfowosciach w zakre-
sie przekazu reklamowego przesylane przez odbiorcéw ustug
finansowych, m.in. za poSrednictwem udostgpnionego w serwisie
internetowym KNF formularza, umozliwiajacego przekazywanie
sygnaléw o budzacych zastrzezenia komunikatach reklamowych.

Ocena przekazu reklamowego ma na celu ustalenie, czy badane
tresci nie naruszaja przepisoOw prawa lub intereséw nieprofesjo-
nalnych uczestnikdéw rynku finansowego, w szczeg6Inosci czy nie

wprowadzaja odbiorcow reklamy w btad na etapie przedkon-
traktowym. Jako perspektywe oceny rzetelnosci komunikatow
reklamowych przyjeto model przecigtnego odbiorcy ustug finan-
sowych. Ocena rzetelnoSci przekazow reklamowych dokonywana
byta w sposdb calos$ciowy, z uwzglednieniem kontekstu calej
kampanii reklamowej oraz sposobu i formy prezentacji informacji
reklamowych, wplywajacych na odbidr przekazywanych tresci.

Prowadzony w 2010 roku monitoring wskazal na utrzymanie
dos¢ dobrej ubiegtorocznej tendencji w zakresie skali probleméow
dotyczacych nieprawidlowosci wystgpujacych w informacjach
reklamowych rozpowszechnianych przez podmioty rynku finan-
sowego. W znacznym stopniu jest to efekt dotychczasowych
dziatan Komisji Nadzoru Finansowego. W 2010 r. Urzad KNF
zakwestionowal 10 mogacych wprowadza¢ w btad przekazéw
reklamowych instytucji finansowych. Dotyczyly one nierzetel-
nego wykonywania obowigzkéw informacyjnych w przypadku
funduszy inwestycyjnych, ubezpieczen komunikacyjnych, kredy-
toéw konsumenckich oraz rachunkéw bankowych. W tych przy-
padkach Urzad KNF podjat interwencje nadzorcze, zalecajace
zaprzestanie rozpowszechniania niewlasciwie skonstruowanych
przekazdw reklamowych.
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6.3.8. Wzmocnienie ochrony uczestnikow rynku kapitatowego

W okresie objetym Sprawozdaniem powotany zostat Zesp6t do

spraw Wzmocnienia Ochrony Uczestnikéw Rynku Kapitalowego,

do ktorego zadan nalezalo zapewnienie prawidlowej realizacji

projektu w zakresie wzmocnienia ochrony uczestnikow rynku

kapitatowego, w tym w szczeg6lnoSci w zakresie:

» rownego dostepu do informacji poufnej;

» przeciwdzialaniu ujawnianiu informacji poufnych;

» przeciwdzialaniu oferowaniu ustug finansowych bez ze-
zwolenia;

» ograniczenia nieréwnego dostepu do rekomendacji udo-
stepnianych publicznie;

» ustalenia adekwatnej relacji pomiedzy obowiazkami wyni-
kajacymi z ustawy dotyczacej informacji poufnej a rozpo-

6.3.9. Pozostate dziatania

Pozostate dziatania dotyczyly eliminacji nastepujacych praktyk

rynkowych naruszajacych interesy klientow instytucji finansowych:

» przesylania klientom zindywidualizowanych kart kredyto-
wych, naliczania lub pobierania optat mimo braku umowy
o karte kredytowa;

» praktyki bankoéw w zakresie wplat i wyplat na rachunki ban-
kowe bilonu waluty polskiej lub waluty obcej;

» praktyki bankow w zakresie przenoszenia rachunkow ban-
kowych;

rzadzeniem w sprawie przekazywania informacji biezacych
i okresowych;

» wylaczenia dostgpu do informacji poufnych podmiotom
Swiadczacym uslugi z zakresu relacji inwestorskich;

» ograniczenia transakcji umowionych podczas sesji;

» wprowadzenia zasad dementowania informacji nierzetelnych
w Srodkach masowego przekazu przez spoiki publiczne.

Majac na uwadze powyzsze Zesp6l dokonal oceny czynnoSci
koniecznych do podjecia w celu wzmacniania ochrony uczest-
nikéw rynku kapitalowego i przygotowatl raport zawierajacy
propozycje rozwigzah zmierzajacych do wzmocnienia ochrony
uczestnikow rynku kapitalowego.

» darowizny na rzecz fundacji wpisanej we wzorzec umowny;
» ujawnienia danych osobowych poprzez zamieszczanie ich
w ofertach prezentowanych na ekranach bankomatéw;

» praktyk bankoéw w przypadku Smierci posiadacza rachunku

oszczednoSciowo-rozliczeniowego;
» nieuznawania przez banki hipoteki ustanowionej notarialnie;
» sposobu rozpatrywania reklamacji kierowanych do podmio-
téw rynku finansowego przez nieprofesjonalnych odbiorcow
ustug finansowych.

6.4. Obstuga merytoryczno-administracyjna sadu

polubownego przy KNF

W 2010 roku prace dotyczace Sadu Polubownego przy KNF
obejmowaly obstuge merytoryczna i administracyjna, a takze
dzialania o charakterze promocyjnym i edukacyjnym.

I TABELA 46. 0BSLUGA WNIOSKOW KIEROWANYCH DO SADU POLUBOWNEGO PRZY KNF. ZESTAWIENIE OBEJMUJE DANE OD POCZATKU FUNKCJONOWANIA

SADU POLUBOWNEGO PRZY KNF, TJ. OD 31 MARCA 2008 R.

POSTEPOWANIE POSTEPOWANIE LACINIE
ARBITRAZOWE MEDIACY]NE
Wnhioski 158 120 278
Zgody 7 9 16
(W tym 6 spraw (W tym 5 spraw (w tym 2 zgody
zakonczonych) zakonczonych) warunkowe)
Sprawy pozytywnie zalatwione na rzecz powoda bez wdawania si¢ 14 10 24
w spdr, zawarto ugode lub ztozono propozycje ugody
Odmowy 121 89 210
Inne (postepowanie bezprzedmiotowe, pozew odrzucony, wniosek 10 5 15
wycofany, brak wlasciwosci SP, nieuzupelnienie wniosku przez powoda)
Sprawy niezakonczone (brak jeszcze odpowiedzi podmiotu) 6 7 13
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Organizacja konferencji ,,Perspektywy rozwoju instytucji
ADR na rynku finansowym”

W czerwcu 2010 r. zorganizowano konferencj¢ na temat Perspek-
tyw rozwoju instytucji ADR na rynku finansowym, skierowang do
profesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego i majaca na celu
promocje wsrod instytucji finansowych idei polubownego rozwia-
zywania sporow — ze szczegdlnym uwzglednieniem spordw, ktore
wystepuja w ich relacjach z klientami. Zadaniem konferencji
bylo réwniez przekazanie niezbednych informacji i zachgcenie
do korzystania z mozliwosci skutecznego i wygodnego sposobu
rozwigzywania sporow, jakie stwarza postepowanie polubowne,
w szczegllnosci postgpowanie mediacyjne przed Sadem Polu-
bownym przy KNF. Konferencja sktadata si¢ z prezentacji oraz

paneli dyskusyjnych, ich uczestnikami byly znane osoby reprezen-
tujace instytucje pozasagdowego rozwigzywania spordw, eksperci
i praktycy zajmujacy si¢ mediacjg i arbitrazem oraz przedstawi-
ciele srodowiska naukowego i rynku finansowego.

Sprawozdanie z dziatalnosci SP przy KNF

Zgodnie z Regulaminem Sadu Prezes Sadu Polubownego
corocznie przedstawia KNF sprawozdanie z dziatania Sadu
Polubownego za rok poprzedzajacy. Z drugim sprawozdaniem
z dziatalnoSci Sadu Polubownego przy KNF za okres 1 kwietnia
2009 — 31 marca 2010 roku KNF zapoznala si¢ na posiedzeniu
w dniu 2 czerwca 2010 r.
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Dziafania edukacyjne

| Informacyjne w zakrese 7
funkcjonowania rynku

finansowego

)






1. Dziatania edukacyjne i informacyjne
w zakresie funkcjonowania rynku
finansowego

1.1. Dziatania edukacyjne

7.11. Seminaria i warsztaty szkoleniowe przeprowadzone w ramach Centrum Edukacji dla Uczestnikow Rynku

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, realizujac ustawowe
zadanie organu nadzoru w zakresie edukacji finansowej, zor-
ganizowal w roku 2010 w ramach inicjatywy CEDUR 46 semi-
nariow i warsztatow szkoleniowych, skierowanych do starannie
wyselekcjonowanych grup uczestnikow, w ktdrych uczestniczyto
facznie ponad 3,3 tys. osob:

» przedstawicieli podmiotéw nadzorowanych;
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci i organdw $cigania;
miejskich i powiatowych rzecznikow konsumentow;
nauczycieli przedmiotu Podstawy przedsigbiorczosci;,
przedstawicieli mediow.

Przeprowadzenie wspomnianych seminariow w 2010 r. stanowilo
kontynuacje projektu realizowanego w roku poprzednim pod
marka CEDUR - Centrum Edukacji dla Uczestnikéw Rynku,
ktora to marka wspomaga ksztaltowanie pozytywnego wizerunku
misji edukacyjnej UKNF i zwigksza rozpoznawalno$¢ projektu
w grupach docelowych. Seminaria szkoleniowe CEDUR, ktorych
prelegentami sa pracownicy UKNE daja mozliwo$¢ przekazania
unikatowej wiedzy oraz do§wiadczen nadzorczych w transparentny
sposdb i spotkaly si¢ z duzym zainteresowaniem uczestnikow.

Organizacja seminariow CEDUR stanowi nie tylko realizacje
ustawowego zadania podejmowania dziatalnosci edukacyjnej
w zakresie funkcjonowania rynku finansowego, ale przyczynia si¢
réowniez do wypetniania celu nadzoru nad rynkiem finansowym
i innych zadaf nalozonych na KNF:

» podejmowania dziatan stuzacych prawidiowemu funkcjo-
nowaniu rynku finansowego (w szczegdlnosci — seminaria
adresowane do przedstawicieli wymiaru sprawiedliwoSci
organdw Scigania, jak rowniez seminaria adresowane do
przedstawicieli podmiotéw nadzorowanych dotyczace no-
wych regulacji nadzorczych);

» zapewnienie stabilnoSci rynku finansowego (w szczegdlno-
Sci seminaria dotyczace standardow zarzadzania ryzykiem:
wymogOw kapitatowych wobec bankdw, firm inwestycyjnych
oraz, w kontekScie projektu Wyplacalnos$¢ II — zaktadow
ubezpieczen);

» zapewnienie ochrony interesow uczestnikow rynku finanso-
wego (W szczegblnosci — seminaria adresowane do przed-
stawicieli mediow, miejskich i powiatowych rzecznikéw
konsumenta oraz warsztaty dla metodykdw i nauczycieli
przedmiotu Podstawy przedsiebiorczosci).

Uczestnicy wyzej wymienionych przedsigwzie¢ wysoko ocenili
w ankietach poziom merytoryczny seminarioéw, jak rowniez ich
organizacje. Jako istotng zalet¢ seminariow CEDUR wskazy-
wano mozliwo$¢ bezposredniej dyskusji z przedstawicielami
organu nadzoru na tematy merytoryczne. Informacje zawarte
w ankietach wypelnianych przez uczestnikoéw sg rowniez wyko-
rzystywane przy definiowaniu tematyki kolejnych spotkan odpo-
wiedniej do potrzeb zainteresowanych. Szczegétowy harmono-
gram i tematyka seminariow CEDUR zorganizowanych w roku
2010 znajduje si¢ w Tabelach 5.1 — 5.5 w Aneksie 5.
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7.1.2. Inne dziatania edukacyjne o charakterze bezposrednim

Wykonujac zadania edukacyjne, UKNF prowadzi rowniez szereg
innych dziatan zmierzajacych do upowszechniania i popularyzacji
wiedzy na temat zasad funkcjonowania rynku finansowego, wyko-
rzystujac w tym celu rézne metody edukacji: zaréwno bezposred-
nie (warsztaty, wyklady, lekcje itp.), jak i posrednie (publikacje
edukacyjne, formy multimedialne, konkursy).

Do najwazniejszych obszarow zainteresowan Komisji Nadzoru

Finansowego w zakresie edukacji finansowej nalezy:

» wzrost wiedzy i zaufania do rynku finansowego wérod po-
tencjalnych konsumentow ustug finansowych;

» wspieranie inicjatyw uczelni wyzszych zmierzajacych do pod-
niesienia poziomu merytorycznego konferencji, seminariow
i warsztatow o tematyce zwiazanej z rynkiem finansowym;

» podniesienie kwalifikacji zawodowych nauczycieli przedmio-
tu Podstawy przedsiebiorczosci w szkotach ponadgimnazjal-
nych w zakresie tresci zwigzanych z ekonomig i finansami,
jak rowniez ochrong klienta ustug finansowych;

» podniesienie poziomu wiedzy na temat rynku finansowego
wsrod studentéw kierunkdw nieekonomicznych;

» upowszechnianie wiedzy nt. zasad funkcjonowania rynku
finansowego (w szczegdlnosci z zakresu zarzadzania ryzy-
kiem, nowych regulacji prawnych i nadzorczych oraz ochrony
uczestnikow rynku) w roznorodnych grupach interesariuszy
rynku finansowego.

Inicjatywa, ktora oprocz celu edukacyjnego miala rowniez
zadanie wizerunkowe, byla organizacja wykladéw wybitnych
ekonomistow:

» prof. Erica Maskina (laureata Nagrody im. Nobla w dziedzi-
nie ekonomii z 2007 r.) pt. Financial Crises: Why They Occur
and What to Do about Them —w dniu 25 pazdziernika 2010 r.;

» prof. Vernona L. Smitha (laureata Nagrody im. Nobla w dzie-
dzinie ekonomii z 2002 r.) pt. The Housing Bubble and Crash
that Engulfed the Economy: Casual Similarities with the 1920s,
and the Aftermath —w dniu 3 grudnia 2010 r.

W okresie objetym sprawozdaniem UKNF wspodtorganizowat

rowniez dwa inne spotkania z wybitnymi ekonomistami:

» sesje specjalng Current Financial Crisis (w odpowiedzi na pro-
pozycje Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie) z udzialem
prof. Edwarda Prescotta (laureat Nagrody im. Nobla w dzie-
dzinie ekonomii z2004 r.), prof. Xaviera Freixasa (Uniwersytet
Pompeu Fabra w Barcelonie) oraz prof. Dimitriosa Tsomocosa
(University of Oxford) —w dniu 11 czerwca 2010 1.,

» wyklad honorowy prof. Roberta Mundella (laureat Nagrody
im. Nobla w dziedzinie ekonomii z 1999 r.) pt. The European
Fiscal Reform and the Plight of the Euro (w odpowiedzi na
propozycje Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu) —
w dniu 30 czerwca 2010 r.

W wyktadach uczestniczyli przedstawiciele instytucji finanso-
wych, administracji pafstwowej i Srodowiska akademickiego.

Szczegbdlnym projektem edukacyjnym realizowanym na duza
skale, adresowanym do mlodziezy szkolnej i akademickiej byt
udzial przedstawicieli UKNF w XIV Festiwalu Nauki. Eksperci
Urzedu po raz kolejny przygotowali cykl zaje¢ na temat funk-
cjonowania rynku finansowego o charakterze lekcji, warsztatow
i wykladow. Urzad KNF byl organizatorem 6 spotkan weeken-
dowych, 6 spotkan w ramach Klubu Mtodziezowego, 3 spotkan
klubowych, 7 lekcji festiwalowych dla uczniow szkot podsta-
wowych i gimnazjalnych oraz 1 spotkania w ramach wieczoru
z nauka. Szczegdlowy wykaz tematdéw spotkan w ramach XIV
edycji Festiwalu Nauki znajduje si¢ w Tabeli 5.6 w Aneksie 5.

W ramach dziatalnosci edukacyjnej, UKNF brat czynny udziat

w organizowanych przez instytucje zewnetrzne inicjatywach

o charakterze ogdlnopolskim, majacych na celu podnoszenie

wiedzy i kompetencji ekonomicznych:

»  VII Ogolnopolskiej Metodycznej Konferencji Naukowej ,,Przed-
siebiorczo$¢ w warunkach globalizacji” i III Ogdlnopolskim
Zjezdzie Nauczycieli Przedsigbiorczosci, ktorych gtéwnym or-
ganizatorem byt Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie;

» VI Ogolnopolskiej Konferencji Nauczycieli Przedsigbiorczo-
Sci, ktorej gtownym organizatorem byta Fundacja Edukacji
Rynku Kapitatowego;

» warsztatach i konferencji w ramach projektu pomocowego
,»WspOlny rynek« takze dla przestepcow...” wspotfinanso-
wanego przez Komisj¢ Europejska i realizowanego przez
Szkote Policji w Katowicach;

» warsztatach ,,Wspolpraca Policji i sektora bankowego w za-
kresie zapobiegania, ujawniania oraz zwalczania przestgpczo-
Sci zwigzanej z funkcjonowaniem banku”, ktorych glownym
organizatorem byla Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie;

» Szkole Letniej Akademia Lideréw Rynku Kapitatowego,
ktorej gtownym organizatorem byta Fundacja 2065 im. Le-
stawa A. Pagi;

» VII edycji Akademii Dobrego Panstwa (w Sciezce tematycz-
nej dot. kryzysu ekonomicznego i jego wplywu na funkcjo-
nowanie panstwa oraz gospodarki wolnorynkowej), ktorej
gtéwnym organizatorem byt Klub Jagiellonski w Krakowie;

» Olimpiadzie Wiedzy Ekonomicznej, ktorej gtownym organi-
zatorem bylo Polskie Towarzystwo Ekonomiczne.

W zakresie realizacji projektéw edukacyjnych, w 2010 r. UKNF

wspOlpracowatl z:

» Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury, Agencja Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Centralnym Biurem Antyko-
rupcyjnym, Komenda Gtéwna Policji, Centralnym Biurem
Sledczym, Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie, Szkola Policji
w Katowicach — przy organizacji seminariow dla przedstawi-
cieli wymiaru sprawiedliwosci i organow Scigania;

» Prokuratoriag Generalng Skarbu Panstwa, Ministerstwem
Gospodarki i Ministerstwem Sprawiedliwosci — przy pro-
wadzeniu seminariow dotyczacych przerejestrowywania
przedwojennych spoétek prawa handlowego.
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7.1.3. Dziafania edukacyjne o charakterze posrednim

W 2010 r. trwaly prace nad rozwojem uruchomionej
w 2009 roku witryny internetowej manymany.info (pod adre-
sem www.manymany.info), skierowanej do mtodziezy szkolnej
i studenckiej. Na stronie pojawily si¢ kolejne artykuly opisujace
mechanizmy funkcjonowania oraz elementy rynku finansowego
w Polsce, a takze dotyczace tematyki ochrony klientow tego
rynku. Zamieszczono rowniez aplikacje ,,Budzet osobisty” pro-
mujaca praktyki zarzadzania finansami osobistymi i planowania
finansowego. Dzigki przystepnej dla internautow formie, tresci
zawarte na stronie w prosty sposdb objasniaja mechanizmy
domowego budzetu, emerytur, kart kredytowych oraz innych
produktéw finansowych. Serwis ten procz tresci edukacyjnych
wyposazony jest w funkcjonalno$ci umozliwiajace internautom
zadawanie pytaf ekspertom zatrudnionym w Urzedzie KNF
oraz korzystanie z zaawansowanych kalkulatoréw — emerytal-
nego, budzetu domowego, hipotecznego, kredytowego oraz
oplat manipulacyjnych funduszy inwestycyjnych. Ponadto,
serwis zawiera blog oraz interaktywny quiz. W 2010 r. witryna
promowana byla w Internecie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
portali spotecznos$ciowych.

W lutym 2010 r. zakonczono emisj¢ w telewizji TV Biznes
i Internecie (na stronie gospodarka.gazeta.pl pod zaktadka
»Mechanizmy rynkowe”) 24-odcinkowego cyklu popularyza-
cyjnych programdéw telewizyjnych o tematyce gospodarczo-
-finansowej pod tytutem ,,Mechanizmy finansowe”, ktérego
KNF byta partnerem merytorycznym. W zwiazku z pozytywnym
odbiorem cyklu programéw podjgto decyzje o jego kontynuacji
oraz stworzeniu nowego cyklu pt. ,,Przedsigbiorczo$¢”. Do konca
2010 r. wyemitowano w TVP Info oraz na stronie www.tvp.pl
w dziale Publicystyka/Ekonomia i gospodarka 10 odcinkéw
kontynuacji cyklu ,,Mechanizmy rynkowe” oraz 16 odcinkéw
cyklu ,,Przedsiebiorczo$¢”.

Od 2008 roku Urzad KNF organizuje konkurs o nagrode Prze-
wodniczacego KNF na pracg magisterska i doktorska z zakresu
tematyki zwigzanej z regulacjami i nadzorem nad rynkiem finan-
sowym. W 2010 roku odbyta si¢ II edycja konkursu na prace
magisterska o tematyce zgodnej z wyzej wymienionym zakresem.
W konkursie wzieli udzial absolwenci z o§rodkéw akademickich
w calej Polsce.

W roku 2010 w ramach kontynuacji dziatalno§¢ wydawnicze;j

UKNF opublikowal nastgpujace pozycje:

» broszure ,,ABC inwestowania w fundusze inwestycyjne”
w ramach cyklu Poradnik inwestora;

» broszure ,,Vademecum czionkostwa w otwartych fundu-
szach emerytalnych” w ramach cyklu Poradnik klienta ustug
finansowych;

» ksiazke ,,Rynek kapitatowy i terminowy”;

» w ramach cyklu Materialy i opracowania Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego raporty:

— ,,Polski rynek finansowy w obliczu kryzysu finansowego
w latach 2008-2009”, zawierajacy opis analizy skutecz-
nosci Srodkéw zapobiegawczych, podjetych przez Naro-
dowy Bank Polski, Ministerstwo Finanséw oraz Komisje
Nadzoru Finansowego i jej Urzad, w obliczu kryzysu na
mi¢dzynarodowych rynkach finansowych;

— ,Zrédta narastania akcji kredytowej w warunkach integra-
cji walutowej. Przyczyny boomdw kredytowych w Irlandii,
Hiszpanii i Portugalii”, zawierajacy przeglad doswiad-
czen innych panstw zwigzanych z wprowadzaniem euro,
w szczegolnosci zwigzanych z negatywnymi sprz¢zeniami
zwrotnymi miedzy spadkiem realnych stop procentowych
i niezréwnowazonym wzrostem akcji kredytowe;j;

— ,,Produkty strukturyzowane w Polsce w latach 2000-20107,
koncentrujacy si¢ na migdzysektorowym charakterze pro-
duktéw strukturyzowanych, analizie stop zwrotu i marz
oraz przykladach nadzoru nad produktami strukturyzo-
wanymi w roznych krajach.

Wydawnictwa te sa dystrybuowane do bibliotek, szk6t ponad-
gimnazjalnych, szk6l wyzszych oraz instytucji rynku finansowego.

W 2010 r. opracowano réwniez raport pt. ,,Uslugi bankowo-
Sci elektronicznej dla klientow detalicznych — charakterystyka
izagrozenia” oraz jego uzupelnienie: ,,Przewodnik klienta ustug
bankowosci elektronicznej.” Publikacje przeznaczone sa dla
indywidualnych klientéw bankoéw korzystajacych lub planuja-
cych korzysta¢ z ustug bankowosci elektronicznej (transakcji
bankowymi kartami ptatniczymi, bankowosci internetowej oraz
bankowosci telefonicznej, w tym tzw. mobile banking). Wspo-
mniane publikacje s3a dostepne na stronie internetowej KNF.
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1.2. Polityka informacyjna
1.2.1. Dziatalnos¢ informacyjna

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego w ramach polityki infor-

macyjnej realizuje nastgpujace zadania:

» utrzymuje bezpoSrednie kontakty z podmiotami zewngtrzny-
mi m.in. poprzez wyspecjalizowane Centrum Informacyjne
Komisji;

» utrzymuje kontakty z przedstawicielami mediow i przekazuje
odpowiedzi na ich pytania;

» publicznie prezentuje stanowiska oraz wyniki prac Komisji
ijej Urzedu;

» informuje o dziataniach, inicjatywach i programach prowa-
dzonych przez Komisjg;

» komentuje wydarzenia na rynku finansowym.

W 2010 roku w mediach ukazalo si¢ 49 579 materialow zawie-
rajacych odniesienia do KNF lub UKNE, z czego: w Internecie
— 43 876 (w tym ok. 30,4 tys. raportow ESPI), prasie — 4 917
(w tym w prasie regionalnej — 448), radiu — 463 oraz telewizji — 323.

Réwnolegle do wspdtpracy z mediami ogdlnopolskimi, Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego przeprowadzil rowniez akcje
informacyjne skierowane do spolecznosci lokalnych. W 2010 r.

1.2.2. Serwis internetowy

Gléwnym narzgdziem prowadzenia przez UKNF dziatan infor-
macyjnych jest serwis internetowy.

Informacje prezentowane w serwisie internetowym dotyczace
Komisji jako organu nadzoru nad rynkiem finansowym obejmuja
m.in. zadania i sktad Komisji, komunikaty z posiedzen, struk-
ture organizacyjng Urzedu Komisji, zadania departamentow,
dane kontaktowe, zaméwienia publiczne, ogloszenia o pracy
oraz ostrzezenia publiczne. Ponadto serwis zawiera szeroka
informacje na temat nadzorowanych rynkéw — aktualne zesta-

7.2.3. Centrum Informacyjne Komis;ji

Centrum Informacyjne Komisji prowadzone przez Departament
Relacji Zewnetrznych jest miejscem bezpoSredniego kontaktu
z osobami z zewnatrz. W Centrum Informacyjnym udostepniane
sa w wersji papierowej prospekty emisyjne oraz elektroniczne

zorganizowano warsztaty dla medidéw regionalnych dotyczace
ochrony nieprofesjonalnych uczestnikow rynku finansowego
oraz zmian w prawie majacych wplyw na podstawowe produkty
finansowe. Ponadto opracowano 11 komunikatéw dedykowa-
nych dla mediéw regionalnych oraz rozdystrybuowano wérod
mieszkancow 89 miejscowosci ponizej 50 tys. mieszkancow,
200 tysiecy ulotek z podstawowymi zagadnieniami dotyczacymi
rynku finansowego w Polsce.

Zgodnie z wymogiem ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostg-
pie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn.
zm.) i towarzyszacego jej rozporzadzenia MSWiA, Komisja jest
zobowigzana do udostgpnienia w okreSlonym zakresie informacji
na stronach podmiotowych ,,Biuletynu Informacji Publicznej”
(BIP), wydzielonych jako autonomiczna cz¢$¢ serwisu interne-
towego Komisji.

W ramach realizacji ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej w 2010 r. rozpatrzono 37 wnioskéw o dostep do informacji
publiczne;.

wienia podmiotéw dziatajacych na poszczeg6lnych rynkach, dane
finansowo-statyczne, publikacje (raporty i opracowania tema-
tyczne), akty prawne, w tym takze akty prawa wspdlnotowego,
informacje na temat aktywnoSci w ramach instytucji UE i inne.
W 2010 r. zarejestrowano prawie 11 mln odwiedzin w serwisie
internetowym KNF.

Serwis jest adresowany przede wszystkim do 0so6b poszukujacych
informacji na temat dziataf organu nadzoru oraz danych i analiz
dotyczacych nadzorowanych rynkow.

wersje biezacych i okresowych raportéw spotek, ktérych pro-
spekty emisyjne zostaly zatwierdzone przez KNFE. Gléwnym
zadaniem Centrum Informacyjnego jest prowadzenie i koordy-
nacja dzialalnosci informacyjnej Urzedu Komisji.
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1.3. Wspotpraca z podmiotami zewnetrznymi

7.3.1. Wspotpraca z uczestnikami rynku finansowego

W 2010 roku kontynuowano regularne spotkania kierownictwa
UKNF z podmiotami nadzorowanymi oraz z organizacjami zrze-
szajacymi uczestnikdw rynku finansowego. Spotkania odbywaly
sie w 4 grupach tematycznych: sektor bankowy, rynek kapitatowy,
ubezpieczenia oraz rynek emerytalny. Inicjatywa ta ma przede
wszystkim na celu rozw0j standardéw komunikacji i wspotpracy

z rynkiem, jak réwniez zwigksza mozliwoSci dokonania oceny
poziomu satysfakcji wszystkich jego uczestnikow. Urzad Komisji
w okresie objetym sprawozdaniem zorganizowal 12 edycji ,,Spo-
tkan z rynkiem”. Szczegdtowy harmonogram spotkaf znajduje
si¢ w Tabeli 5.7 w Aneksie 5.

7.3.2. Prace prowadzone na forum Rady Rozwoju Rynku Finansowego przy Ministrze Finansow

Przedstawiciele Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego w 2010
roku brali udzial w pracach Rady Rozwoju Rynku Finansowego
(RRRF), bedacej organem opiniodawczo-doradczym, powola-
nym przez Ministra Finansow.

W ramach prac RRRF pracownicy Urzedu Komisji uczestniczyli

w pracach nastepujacych grup roboczych:

» ds. przegladu regulacji prawa bankowego, w ramach kto-
rej dyskutowali zmiany przepiséw regulujacych zasady
i tryb powierzania przez bank wykonywania czynnoSci
z zakresu dziatalnoSci bankowej podmiotom zewnegtrznym
(tzw. outsourcing bankowy);

» ds. odwréconego kredytu hipotecznego, w ramach ktorej
opiniowali projekt zatozen do projektu ustawy o odwrdconym
kredycie hipotecznym;

» ds. przegladu regulacji prawa ubezpieczen gospodarczych,
efektem prac ktorej jest migdzy innymi projekt ustawy z dnia

71.3.3. Wspotpraca z Narodowym Bankiem Polskim

Zasady wspOlpracy okre§la umowa zawarta pomi¢dzy Preze-
sem NBP a Przewodniczacym KNF na podstawie art. 17 ust. 2
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, a w obu instytucjach
funkcjonuja koordynatorzy ds. wspdtpracy i wymiany informacji.
W roku 2010 trwaly wspdlne prace nad przygotowaniem aneksu
do umowy z dnia 14 grudnia 2007 r. — podpisanie aneksu zostalo
zaplanowane na styczen 2011 r. Aneks modyfikuje zakres przeka-
zywanych danych, dostosowujac go m.in. do zmian w przepisach
prawa oraz wprowadza bezpieczng komunikacje elektroniczna
pomiedzy obiema instytucjami.

KNF prowadzi stalg dwustronna wspolprace w zakresie wymiany
informacji niezbednych do wykonywania ustawowych zadan
banku centralnego i organu nadzoru nad rynkiem finansowym.
NBP jest przede wszystkim dostarczycielem danych z zakresu

23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczy-
cieli Komunikacyjnych; przedstawiciele UKNF aktywnie
uczestniczyli w pracach nad projektem, zglaszajac szereg
regulacji poprawiajacych sytuacje ubezpieczajacych oraz
ubezpieczonych (m.in. zapewniajac zwigkszenie ich wiedzy
o mechanizmie automatycznego wznawiania ochrony ubez-
pieczeniowej oraz ulatwiajac sktadanie oSwiadczen woli do-
tyczacych wykonywania i rozwigzywania umow ubezpieczenia
poprzez agentdw ubezpieczeniowych);

» ds. finansowania kosztow nadzoru, w ramach ktérej powo-
fano zespol ds. transparentnosci wydatkdw oraz zesp6t ds.
okreslenia sposobu i zakresu obliczania sktadki;

» ds. nowelizacji ustawy o listach zastawnych i bankach hipo-
tecznych, wyrazajgc krytyczne stanowisko wobec propozycji
szerszego wykorzystania listu zastawnego jako elementu
finansowania przez banki kredytéw hipotecznych.

sprawozdawczo$ci ostroznosciowej sektora bankowego. Z kolei
KNF przekazuje do NBP szereg danych z rynku kapitalowego
oraz sektora ubezpieczeniowego i emerytalnego, wykorzystywa-
nych przez NBP do prowadzenia analiz makroekonomicznych
isprawozdawczosci do Europejskiego Banku Centralnego. KNF
przekazuje takze NBP dane niezbedne do oceny prawidiowosci
wysokoSci rezerw obowiazkowych bankow.

KNF wspoétpracowal takze z NBP w zakresie zawartos$ci mery-
torycznej Systemu Informacji Sprawozdawczej oraz w podejmo-
wanych dzialaniach nadzorczych w obszarze sprawozdawczosci
bankowej. W trakcie 8 inspekcji kompleksowych UKNF przepro-
wadzit kontrole prawidfowosci naliczania i odprowadzania wyma-
ganej wysokoSci rezerwy obowiazkowej w bankach komercyjnych.
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7.3.4. Wspotpraca z Bankowym Funduszem Gwarancyjnym

Zasady wspolpracy pomigdzy KNF a Bankowym Funduszem
Gwarancyjnym okreSla ,,Umowa o wspOlpracy i wymianie
informacji pomiedzy Komisja Nadzoru Finansowego a Banko-
wym Funduszem Gwarancyjnym” zawarta w dniu 12 czerwca
2008 1.

Wspolpraca Urzedu KNF z BFG polegata gtownie na pro-
wadzeniu z BFG korespondencji, tj. przesytaniu informacji,

o ktéorych mowa w umowie, w tym z inicjatywy wlasnej, jak
i w odpowiedzi na kierowane przez BFG do KNF zapytania
dotyczace konkretnych bankéw lub zagadnien. Elementem
wspOtpracy pomiedzy KNF a BFG byly rowniez spotkania
Dyrektoroéw Zarzadzajacych Pionu Nadzoru Bankowego UKNF
z Prezesem BFG. Ponadto, UKNF aktywnie uczestniczy w pra-
cach nad nowelizacjg aktow prawnych regulujacych funkcjo-
nowanie BFG.

1.3.5. Prace w ramach Miedzyinstytucjonalnych Zespotow Roboczych do spraw Przygotowan
do Wprowadzenia Euro przez Rzeczypospolita Polska

Przedstawiciele UKNF biora aktywny udziat w pracach Migdzy-

instytucjonalnych Zespotéw Roboczych do spraw Przygotowan

do Wprowadzenia Euro przez Rzeczypospolita Polska'?, ktorych
zadaniem jest odpowiednie przygotowanie naszego kraju do
przyjecia wspdlnej waluty:

» Zespol Roboczy ds. Sektora Finansowego — przedstawiciel
UKNF jest wiceprzewodniczacym Zespotu, ktéry w trakcie
2010 roku odbyl 8 spotkan. Zadaniem Zespotu jest koor-
dynacja przygotowan polskich instytucji finansowych do
przyszlego wprowadzenia wspolnej waluty.

» Zesp6l Roboczy ds. Ochrony Konsumentow, ktérego czion-
kiem jest przedstawiciel UKNEF, w 2010 r. odbyt 6 spotkan.
Gléwnym przedmiotem prac Zespotu bylo przygotowanie
analizy na temat dzialan podjetych w innych panstwach
w zwiazku z przyjeciem euro w zakresie nieuczciwych prak-
tyk rynkowych, podwdjnej ekspozycji cen oraz opracowania
zasad monitorowania cen.

» Zespol Roboczy ds. Makroekonomicznych — przedstawiciel
UKNF uczestniczyt w 2010 r. w 6 posiedzeniach. Praca Ze-
spotu w tym czasie koncentrowata si¢ na dokonaniu przegla-
du doswiadczen innych panstw zwigzanych z wypetnianiem
kryteriow konwergencji i wprowadzaniem euro. Efektem
tych prac byto opracowanie we wrze$niu 2010 r. raportu pt.

,Zrodta narastania akcji kredytowej w warunkach integra-
cji walutowej. Przyczyny booméw kredytowych w Irlandii,
Hiszpanii i Portugalii”. Raport stanowi czg$¢ przegladu
doswiadczen innych panstw zwigzanych z wprowadzaniem
euro. Analiza zawarta w raporcie koncentruje si¢ na ocenie
zmian gospodarczych zachodzacych w krajach, w ktorych wy-
raznie zarysowaly si¢ negatywne sprzezenia zwrotne miedzy
spadkiem realnych stop procentowych i niezréwnowazonym
wzrostem akcji kredytowej w trakcie przygotowania lub/i po
przystapieniu do obszaru wspodlnej waluty.

»  Zespol Roboczy ds. Dostosowan Prawnych — przedstawiciel
UKNF uczestniczyl w 2010 r. w kolejnych 7 posiedzeniach.
Prace zespotu zmierzaja do przeprowadzenia szeroko zakro-
jonych zmian w obowiazujacym prawie, ktére musza zostac
wprowadzone w zycie przed dniem przyjecia przez Polske
wspdlnej waluty.

Przedstawiciel UKNF bierze rowniez udzial w posiedzeniach
Narodowego Komitetu Koordynacyjnego do spraw Euro, ktory
w roku 2010 zebrat si¢ dwukrotnie. Rola dziatajacego przy Radzie
Ministrow NKK jest inicjowanie i koordynowanie dziataf orga-
néw administracji w zakresie przygotowania RP do przysziego
przyjecia euro.

7.3.6. Wspotpraca z Komisja Nadzoru Audytowego oraz ze srodowiskiem bieglych rewidentow

W 2010 r. przygotowano informacje dla Komisji Nadzoru Audy-
towego (dalej ,,KNA”), ktore dotyczyly m.in. zestawienia pod-
miotow badajacych sprawozdania finansowe bank6éw za 2009 rok
oraz zestawienie kluczowych bieglych rewidentéw badajacych
te sprawozdania.

W 2009 roku powotano Komitet ds. relacji z bieglymi rewi-
dentami (w sktad ktdrego wchodza przedstawiciele wszystkich
piondéw UKNF), do ktérego zadan nalezy w szczegdlnoScei:

» koordynacja relacji z biegtymi rewidentami w ramach Urzedu;
» opracowanie zasad relacji Urzedu z bieglymi rewidentami;
» wspolpraca z przedstawicielami Urzedu KNA;

1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 listopada 2009 r.

» przygotowywanie lub opiniowanie propozycji ujednolice-
nia regulacji prawnych dotyczacych relacji biegly rewident
a organ nadzoru;

» organizowanie cyklicznych spotkan z bieglymi rewidentami
w sprawach dotyczacych funkcjonowania rynku finansowego;

» inicjowanie spotkan z bieglymi rewidentami w przypadku
zidentyfikowania problemdéw wymagajacych uzgodnienia
wspdlnego stanowiska;

» przygotowywanie propozycji zmian oraz opiniowanie zmian
standardéw rewizji finansowej;

» zbieranie informacji na temat postgpowan dyscyplinarnych
w stosunku do bieglych rewidentoéw, ktorzy nie zachowali
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nalezytej staranno$ci w trakcie wykonywania czynnosci re-

wizji finansowej;

» opracowanie Rekomendacji dotyczacych funkcjonowania
komitetow audytu w podmiotach nadzorowanych;

» koordynacja prac Urzedu w zakresie regulacji i wytycznych
dotyczacych rewizji finansowej na forum miedzynarodowym.

W 2010 r. Komitet ds. relacji z biegtymi rewidentami w ramach

wykonywanych zadaf podejmowal dzialania w zakresie:

» wspOlpracy z przedstawicielami KNF wchodzacymi w sktad
KNA w zwiazku z przygotowywanymi materialami na po-
siedzenie KNA;

» przygotowywania uwag do projektu Krajowych Standardow
Rewizji Finansowej, ktore zostaly przekazane do zatwier-
dzenia przez KNA;

» przygotowywania stanowiska w sprawie stosowania art. 86
ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania spra-
wozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym w zakresie
formy powierzenia radzie nadzorczej zadan komitetu audytu;

» przygotowania projektu zmian do ustaw sektorowych doty-
czacych niestosowania ustawy Prawo zamowien publicznych
przy wyborze przez KNF podmiotu uprawnionego do badania
sprawozdan finansowych, w razie powzigcia watpliwosci co
do prawidlowosci lub rzetelnosci informacji finansowych
przekazywanych przez podmioty nadzorowane przez KNF
oraz ujednolicajacych brzmienie ustaw sektorowych w tym
zakresie;

» zorganizowania spotkania przedstawicieli KNF z biegtymi
rewidentami badajacymi sprawozdania finansowe emitentow
papieréw warto$ciowych;

» omowienia i zgloszenia uwag do projektu odbiurokratyzo-
wania rynku finansowego w zakresie postulatéw zgtoszonych
przez przedstawicieli rynku kapitatowego;

» przygotowania dla KNA stanowiska KNF w zakresie doku-
mentu ,,Niezalezno$¢ a sie¢”? dotyczacego niezaleznosci
bieglych rewidentéw jako problemu systemowego;

» sporzadzenia statystycznego zestawienia w zakresie zbada-
nych sprawozdan finansowych podmiotéw objetych nadzo-
rem KNF oraz zestawienia rodzajow opinii wydanych przez
kluczowych bieglych rewidentow badajacych sprawozdania
finansowe ww. podmiotéw za rok 2009;

» przeprowadzenia analizy dotyczacej badania sprawozdan
finansowych zaktadéw ubezpieczef sporzadzonych za rok
2009;

» opracowania stanowiska KNF w sprawie dokumentu wydane-
go przez KE ,,Zielona Ksigga — Polityka badania sprawozdan

finansowych, lekcja wyciagnigta z kryzysu.” (stanowisko
dotyczy wszystkich podmiotéw nadzorowanych przez KNF,
ktore zgodnie z ustawa o rachunkowosci maja obowiazek
badania sprawozdan finansowych);

» wydania Rekomendacji w sprawie funkcjonowania Komitetu
Audytu;

» przygotowania do zaprezentowania na posiedzeniu KNA
dokumentu ,,Wyniki analizy zbadanych skonsolidowanych
sprawozdan finansowych i sprawozdan finansowych emi-
tentOw papierOdw wartoSciowych za ostatni rok obrotowy
sporzadzonych zgodnie z MSR. Analiza przeprowadzona
w 2010 r. Rekomendacje dla bieglych rewidentow”;

» przygotowania Rekomendacji dla bieglych rewidentow w za-
kresie wykrywaniu oszustw oraz naduzy¢ prawa na podstawie
Miedzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej;

» zorganizowania spotkania przedstawicieli UKNF z biegtymi
rewidentami w sprawie zasad tworzenia rezerwy na ryzyka
niewygasle wykazywanej w sprawozdaniach finansowych
zakladow ubezpieczen.

W trakcie spotkan przedstawicieli Urzedu KNF z bieglymi rewi-

dentami omawiane byly nastepujace zagadnienia dotyczace:

» roli biegtego rewidenta w systemie finansowym oraz wspoi-
pracy organu nadzoru z bieglymi rewidentami;

» przygotowanych uwag do dokumentu ,,Zielona Ksigga — Po-
lityka badania sprawozdan finansowych, lekcja wyciagnieta
z kryzysu”;

» obszarow ryzyka zidentyfikowanego przez bieglych rewiden-
tow w trakcie badania sprawozdan finansowych sporzadzo-
nych przez emitentow za 2009 r.

W powyzszym zakresie przedstawiciele UKNF przygotowali
izaprezentowali raport pt. ,,ZgodnoS¢ sprawozdan finansowych
emitentow papieréw wartosciowych z MSR. Analiza przepro-
wadzona w 2009 r.”. Natomiast przedstawiciele podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych zaprezen-
towali opinie w zakresie:

» obszardéw, na ktore biegli rewidenci zwracaja uwage w zwiaz-
ku ze $wiadczeniem uslug na rzecz emitentOow oraz obsza-
row, na ktore nalezatoby zwrdci¢ uwage podczas nadzoru
nad sprawozdawczo$cig finansowa emitentow papierow
wartoSciowych;

» rozwiazan majacych na celu podwyzszenie jakoSci sprawoz-
dan finansowych sporzadzanych przez emitentow papieréw
wartoSciowych;

» pierwszych doswiadczen bieglych rewidentdw ze wspotpracy
z komitetami audytu.

20 definicja sieci zawarta jest w art. 2 pkt. 9 ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do
badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz.U. z 2009 1., Nr 77, poz. 649)
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71.3.7. Wspotpraca z mediami

Komisja Nadzoru Finansowego prowadzi otwartg polityke infor-

macyjng. Zadania w tym zakresie obejmuja, m.in.:

» publiczne prezentowanie stanowisk oraz wynikoéw prac Ko-
misji i jej Urzedu;

» informowanie o dzialaniach, inicjatywach i programach
podejmowanych przez Komisje¢ i Urzad;

» komentowanie wydarzen na rynku finansowym;

» utrzymywanie dobrych kontaktéw z przedstawicielami me-
diéw i odpowiadanie na ich pytania.

7.3.8. Wspétpraca z innymi instytucjami

W okresie objetym sprawozdaniem Urzad Komisji wspotpra-

cowat z:

» Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK) na
podstawie zadan wynikajacych z regulaminu Urzedu KNEF,

w zwigzku z wymogami ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o gro-

madzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kry-

minalnych (Dz.U. 2001, Nr 110, poz. 1189, z p6zn. zm.);
» Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW)

w zwigzku z wymogami ustawy z dnia 18 marca 2008 r.

o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych

w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. 2008

nr 63 poz. 394);

» Zwiazkiem Makleréw i Doradcoéw w zwiagzku z czynnoScia-

mi nadzorczymi wobec makleréw papieréw wartosciowych

i doradcow inwestycyjnych;

» Polska Izba Ubezpieczen (dalej ,,PTU”):

— w zwiazku z wprowadzeniem nowego rejestru agentow
ubezpieczeniowych (RAU),

— w konferencjach organizowanych przez PIU w charakterze
prelegentow,

— w pracach Podkomisji Rachunkowosci, do ktorej zadan
nalezy analizowanie przepisow prawa bilansowego dot.
rynku ubezpieczeniowego, identyfikowanie problemow
rachunkowych i wystepowanie z propozycja nowelizacji
przepiséw, wnoszenie uwag i komentarzy do projektow
zmian przepisoéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdaw-
czosci ubezpieczeniowej, a takze organizowanie konferen-
cji w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci,

— w pracach Grupy roboczej ds. wypracowania standardow
wspolpracy audytoréw wewnetrznych i zewnetrznych,
w sklad ktdérej wechodza przedstawiciele zaktaddéw ubezpie-
czen, reprezentanci Krajowej Izby Bieglych Rewidentow,
firmy Ernst& Young, Urzedu Komisji Nadzoru Finanso-

W 2010 r. w kontaktach z mediami pofozono szczeg6lny nacisk na
dwa aspekty: otwarto§¢ komunikacyjna oraz state zwigkszanie roli
Internetu jako kanalu komunikacji. Szczegdtowe dziatania w zakre-
sie wspdtpracy z mediami skupily si¢ na nastepujacych obszarach:

komunikatach informacyjnych;
konferencjach prasowych;

wywiadach tradycyjnych;

serwisie internetowym;

monitorowaniu mediow;

artykutach autorstwa przedstawicieli UKNFE.

wego i Polskiej Izby Ubezpieczef. Celem Grupy jest opra-
cowanie zbioru dobrych praktyk w zakresie wzajemnych
relacji audytora wewnetrznego z bieglym rewidentem,

— w pracach Podkomisji ds. Audytu i Kontroli Wewnetrznej,
ktora w 2010 r. przygotowala i opublikowala programy
audytdéw procesu tworzenia produktu, ustalania i moni-
torowania sktadki, sprzedazy, zarzadzania inwestycjami
oraz bezpieczefistwa informacji,

— w pracach Komisji ds. Przeciwdziatania Przestgpczosci
Ubezpieczeniowej, ktora podejmuje prace problemowe
nad okre§lonymi rodzajami przestgpstw oraz konkret-
nymi zjawiskami, tj. m.in. dziatanie niektorych kancelarii
odszkodowawczych,

— w pracach Grupy ds. sprawozdawczo$ci UFK, ktorej celem
bylo opracowanie projektu nowych regulacji prawnych,
ktére mialyby zastapi¢ aktualnie obowiazujace rozpo-
rzadzenie. Grupa robocza przygotowala projekt nowego
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie rocznych
i pofrocznych sprawozdan ubezpieczeniowych funduszy
kapitatowych, ktory zostat przekazany do Ministerstwa;

Komitetem Standardéw Rachunkowosci, do ktérego zadan

nalezy miedzy innymi wydawanie Krajowych Standarow

Rachunkowosci, opiniowanie aktow pranych w zakresie

rachunkowosci, a takze analiza i opiniowanie projektow

Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci oraz pro-

jektow ich zmian;

Glownym Urzedem Statystycznym w ramach realizacji Pro-

gramu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej na rok

2010, przekazujac dane dotyczace rynku otwartych funduszy

emerytalnych, powszechnych towarzystw emerytalnych oraz

sektora ubezpieczefi; brano réwniez czynny udzial w opra-

cowaniu programu badan na rok 2011.
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8. Dzialania zwiazane ze zwalczaniem
naduzy¢ na rynku finansowym

8.1. Postepowania wyjasniajace i administracyjne
w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym

W 2010 r. UKNF prowadzit 9 postgpowan wyjasniajacych w celu
ustalenia czy istnialy podstawy do ztozenia zawiadomienia
o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa, okre§lonego w usta-
wach regulujacych funkcjonowanie rynku finansowego w Polsce
lub do wszczecia postegpowania administracyjnego w sprawie
naruszenia przepisow prawa w zakresie podlegajacym nadzorowi
Komisji, ktore dotyczyty:

ujawnienia tajemnicy zawodowej;

ujawnienia i wykorzystania informacji poufnej;
manipulacji instrumentem finansowym;

niewywigzywania si¢ lub nienalezytego wywigzywania si¢
z obowiazkow informacyjnych;

dokonywania transakcji w okresach zamknigtych.

W 2010 r. Komisja prowadzita 104 postgpowania administracyjne
w zakresie nastepujacych ustaw:

o obrocie instrumentami finansowymi — 9;

o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumen-
toéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych — 52;

o funduszach inwestycyjnych — 10;

o dzialalnos$ci ubezpieczeniowej — 3;

o ubezpieczeniach obowigzkowych — 20;

o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych - 5;
inne — 5.

Prowadzone postgpowania administracyjne dotyczyly:

manipulacji instrumentem finansowym (art. 39 ustawy o ob-
rocie instrumentami finansowymi) — 5;

dokonania transakcji na akcjach emitenta w okresie za-
mknietym (art. 159 ustawy o obrocie instrumentami fi-
nansowymi) — 1;

niewywigzania si¢ lub nienalezytego wywiazania si¢ z obo-
wigzku informacyjnego (art. 160 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi) — 1;

nierzetelnego sporzadzenia rekomendacji (art. 42 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi) — 1;

niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkow
informacyjnych przez emitenta (art. 56 ustawy o ofercie
publicznej) — 25;

nie wywigzywania si¢ lub nienalezytego wywiazywania
si¢ z obowiazkow dotyczacych znacznych pakietow akcji
(art. 69 ustawy o ofercie publicznej oraz art. 69 w zwiazku
z art. 87 ustawy o ofercie publicznej) — 18;
niewywiazywania si¢ z obowiazkéw dotyczacych znacznych
pakietow akcji w ustawowym terminie (art. 70 ustawy o ofer-
cie publicznej) - 1;

nabycia akcji emitenta oraz zwigkszenia udzialu bez wy-
maganego prawem ogloszenia wezwania (art. 72 ustawy
o ofercie publicznej) — 1;

naruszenia wymogow dotyczacych ogloszenia wezwania (art.
77 ustawy o ofercie publicznej) — 1;

natozenia kar na cztonkéw zarzadu emitenta w zwiazku z ra-
Zacym naruszeniem przez emitenta art. 56 ustawy o ofercie
(art. 96 ust. 6 ustawy o ofercie) — 3;

niewykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkow in-
formacyjnych w zwigzku z opdZznieniem publikacji informacji
(art. 57 ust. 3 ustawy o ofercie) — 2;

niedopetnienia przez emitenta lub wprowadzajacego
obowiazku przekazania aneksu do prospektu emisyjnego
niezwlocznie po powzigciu wiadomosci o biedach w tresci
prospektu emisyjnego lub znaczacych czynnikach, ktore
uzasadniaja jego przekazanie (art. 51 ust. 2 ustawy o ofercie
publicznej) — 1;

nieprawidlowosci zwigzanych z wykonywaniem dzialalnosci
maklerskiej przez firmy inwestycyjne stanowigcych narusze-
nie przepisOw prawa, zasad uczciwego obrotu, interesow
zleceniodawcy (art. 167 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi) — 1;

nieprawidlowosci zwigzanych z przekazywaniem raportow
biezacych i informacji do Komisji (art. 228 ustawy o fundu-
szach inwestycyjnych) — 1;

nieprawidlowos$ci dotyczace naruszenia przepiséw prawa
w zwigzku z wykonywaniem dzialalnoS$ci przez towarzystwa
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i fundusze inwestycyjne (art. 228 ustawy o funduszach in-
westycyjnych) — 3;

nieprawidiowosci dotyczace naruszenia przepisow prawa lub
obowiazkéw wynikajacych z umowy o prowadzenie rejestru
aktywdéw funduszu inwestycyjnego w zwigzku z wykonywa-
niem dziatalno$ci przez depozytariusza (art. 232 ustawy
o funduszach inwestycyjnych) — 1;

naruszenia przepisow prawa w zwiazku z planowanym na-
byciem i zbyciem akcji towarzystwa (art. 54 i 57 ustawy
o funduszach inwestycyjnych) — 4;

wykonywania prawa glosu z wigcej niz 10% og6lnej liczby
glosow (art. 104 ust. 7 w zw. z art. 228 ustawy o funduszach
inwestycyjnych) — 1;

naruszenia przepisOw prawa, statutu, zawartych uméw
ubezpieczenia (art. 212 ust. 1, pkt 2 ustawy o dziatalnoSci
ubezpieczeniowej) — 3;

niedotrzymania terminu w zakresie likwidacji szkody (art. 14
ust. 3a ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych) — 16,

» naruszenia obowigzkéw informacyjnych wobec Ubezpiecze-
niowego Funduszu Gwarancyjnego (art. 102 i 105 ustawy
o ubezpieczeniach obowiazkowych) — 4;

» naruszenia przepiséw prawa przez towarzystwo emerytalne
(art. 204 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych) — 5;

» inne (umorzenie kary administracyjnej lub roztozenie jej na
raty — art. 67a ordynacji podatkowej) — 5.

W 2010 r. wydano 82 decyzje administracyjne w powyzszych

postepowaniach administracyjnych:

» 61 wpierwszej instancji (w tym 49 o nalozeniu kary pienig¢z-
nej, 4 o odmowie umorzenia kary, umorzeniu kary badz
rozlozeniu jej na raty, 1 o nalozeniu kary i wykluczeniu
z obrotu oraz 7 o umorzeniu postgpowania w przedmiocie
nalfozenia kary);

» 21 naskutek wniosku strony o ponowne rozpatrzenie sprawy
(w tym 19 o utrzymaniu w mocy decyzji wydanej w pierwszej
instancji oraz 2 o umorzeniu decyzji I instancji i natozeniu
kary pieni¢znej w nizszej wysokosci).

I TABELA 47. LICZBA | RODZA] POSTEPOWAN PROWADZONYCH PRZEZ KOMISJE W LATACH 2007-2010

2007 2008 2009 2010
= = = X
(34 (34 (34 (34
> > > >
= z = z = g & ¥
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POSTEPOWANIA $5 ) 35 NS 35 ) 35 NS
=< & <z o < & <=z & < & <.z & < & <= %
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ey - - N O gy - - N O - - N 0. gy - - N Q.
Wyjasniajace 27 50 13 8 7 9 6 5
Administracyjne 37 35 71 68 62 64 69 64
Razem 64 85 84 76 69 73 75 69

Komisja natozyla w 2010 r. kary pieni¢zne w lacznej wysokoSci  »  na towarzystwa emerytalne — 300 tys. zi,

6350 tys. z1, w tym: » na osoby fizyczne — 1690 tys. zi.

» naemitentow — 2780 tys. zl,

» na towarzystwa funduszy inwestycyjnych — 900 tys. zt, Ponadto wydano 1 kare wykluczajaca na czas okreslony akcje
» na zaklady ubezpieczen — 680 tys. zi, emitenta z obrotu na rynku regulowanym.

152 Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2010 roku



8.2. Postepowania administracyjne prowadzone wobec
posrednikow finansowych

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego w obszarze nadzoru

nad dziatalnoScia poSrednikéw finansowych nalezy prowadzenie

postgpowan administracyjnych w sprawach:

» agentdw ubezpieczeniowych, w szczegdlnosci zakazu korzy-
stania zaktadu ubezpieczen z ich uslug;

» brokerow ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych;

» 0sOb uprawnionych do wykonywania czynnosci akwizycyjnych
na rzecz funduszy emerytalnych;

» agentdw firm inwestycyjnych;

» podmiotéw posredniczacych w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych;

» makleréw papieréw wartoSciowych, doradcow inwestycyjnych
i maklerow gietd towarowych.

W 2010 r. Komisja prowadzita 217 postepowan administracyj-
nych o charakterze sankcyjnym, w zakresie nastgpujacych ustaw:
» o posrednictwie ubezpieczeniowym — 5;

» o obrocie instrumentami finansowymi — 18;

» o funduszach inwestycyjnych — 1;

» o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych — 193.

Prowadzone postgpowania dotyczyly:

» nieterminowego skfadania do organu nadzoru wnioskow
o dokonanie zmian tre$ci wpisu w rejestrze brokeréw ubez-
pieczeniowych na skutek zaistniatych zmian danych objetych
wpisem do rejestru brokeréw ubezpieczeniowych (art. 46
ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posSrednictwie ubezpiecze-
niowym) — 3;

» braku obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnoSci
cywilnej obejmujacego szkody wyrzadzone osobie poszuku-
jacej ochrony ubezpieczeniowej, ubezpieczajacemu, ubezpie-
czonemu lub osobie uprawnionej z umowy ubezpieczenia,
w tym takze szkody wyrzadzone przez osoby fizyczne, przez
ktore broker ubezpieczeniowy wykonuje czynnosci broker-
skie, oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 25.(art. 22 ust.1
ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o poSrednictwie ubezpiecze-
niowym) — 2;

» ujawnienia tajemnicy zawodowej (art. 159 ust. 1 pkt 2 ustawy
— Prawo o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi,
art. 148 ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
regulacje wewnetrzne firmy inwestycyjnej) — 4;

» naruszenia zakazu faczenia stanowisk i ujawnienia tajemnicy
zawodowej (art. 47 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych, art. 159 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo
o publicznym obrocie papierami warto§ciowymi) — 1;

» ujawnienia informacji poufnych (art. 156 ust. 2 pkt 1 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi) — 6;

» wykorzystania informacji poufnych (art. 156 ust. 1 pkt 1d
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi) — 4;

» sprawowania niewlaSciwego nadzoru nad wykonywaniem
czynno$ci maklerskich (art. 98a ust. 1 ustawy o obrocie in-
strumentami finansowymi, rozporzadzenia wykonawcze do
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, regulacje
wewnetrzne firmy inwestycyjnej) — 2;

» naruszenia obowiazkoéw informacyjnych agenta firmy in-
westycyjnej (art. 81 ust. 8 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi) — 1;

» naruszenia obowiazkéw informacyjnych dystrybutora jed-
nostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych ( art. 32 ust. 9
ustawy o funduszach inwestycyjnych) - 1;

» niespelniania warunkéw koniecznych do uzyskania wpisu
do rejestru (skazanie prawomocnym wyrokiem sadowym)
—art. 94 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 28 sierpnia 1997 r.
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz.U. 21997 1., Nr 139, poz. 934 ze zm.) lub wykonywania
czynnoSci akwizycyjnych z naruszeniem przepisOw prawa —
art. 94 ust. 4 pkt 2 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych — 193.

W 2010 r. wydano 217 decyzji administracyjnych w powyzszych

postepowaniach administracyjnych:

» 5w pierwszej instancji (w tym 5 o nalozeniu kary pieni¢znej);

» 15 w pierwszej instancji w sprawach makleréw papierow
warto$ciowych i doradcéw inwestycyjnych (w tym 2 o za-
wieszeniu uprawnienn do wykonywania zawodu na okres
1 roku, 3 o skreSleniu z listy doradcow inwestycyjnych oraz
10 0 umorzeniu postgpowan administracyjnych);

» 193 w sprawach wykreSlenia z rejestru osob uprawnionych
do wykonywania czynnosci akwizycyjnych na rzecz otwartych
funduszy emerytalnych (w tym 104 o wykre§leniu oraz 89
0 umorzeniu postgpowania).

Komisja natozyta w 2010 r. kary pieni¢zne w facznej wysokosci
9000 zt na brokeréw ubezpieczeniowych.
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8.3. Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W 2010 r. Urzad Komisji skierowal do Prokuratury Okregowe;j
w Warszawie 53 zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu
popelnienia przestepstwa m.in. w zakresie nast¢pujacych aktow
prawnych:

ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. 2010,
Nr 211, poz. 1384 j.t.) — 16 zawiadomien;

ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spdtkach publicznych (Dz.U. 2009, Nr 185,
poz. 1439 j.t. z pdzn. zm.) — 16 zawiadomien;

ustawy o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. 2004, Nr 146,
poz. 1546 z pdzn. zm.) — 1 zawiadomienie;

ustawy — Prawo bankowe (Dz.U. 2002, Nr 72, poz. 665 z pdzn.
zm.) — 5 zawiadomien;

ustawy o rachunkowosci (Dz.U. 2009, Nr 152, poz. 1223
z pdzn. zm.) — 3 zawiadomienia;

ustawy o ochronie danych osobowych (Dz.U. 2002, Nr 101,
poz. 926 z pdzn. zm.) — 1 zawiadomienie;

ustawy o dziatalnoSci ubezpieczeniowej (Dz.U. 2010, Nr 11,
poz. 66 z pozn. zm.) — 1 zawiadomienie;

ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz.U. 2003, Nr
124, poz. 1154 z pdzn. zm.) — 1 zawiadomienie;

ustawy Prawo spdtdzielcze (Dz.U. 2003, Nr 188, poz. 1848
z pdzn. zm.) — 1 zawiadomienie;

ustawy o podpisie elektronicznym (Dz.U. 2001, Nr 130, poz.
1450 z p6zn. zm.) — 1 zawiadomienie;

Kodeksu karnego — 4 zawiadomienia;

Kodeksu spotek handlowych — 1 zawiadomienie.

» ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finanso-
waniu terroryzmu (Dz.U. z 2010 r., Nr 4, poz. 276 z pdzn.
zm.) — 2 zawiadomienia;

M TABELA 48. ZAWIADOMIENIA SPORZADZONE W LATACH 2007-2010 Z PODZIALEM WEDEUG RODZAJU NARUSZONE] NORMY PRAWNE]

LICZBA ZAWIADOMIEN O PODEJRZENIU
POPELNIENIA PRZESTEPSTWA

RODZAJ NARUSZONE] NORMY PRAWNE] 2007 2008 2009 2010
Art. 183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (manipulacja instrumentem 8 11 10 6
finansowym)
Art. 180 i 181 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (ujawnienie i wykorzystanie 8 13 16 6
informacji poufnej)
Art. 295 (wykonywanie bez zezwolenia dziatalnosci, o ktdrej mowa w art. 32 ust. 2, art. 45 ust. 1 14 2 2 -

lub ust. 2 lub art. 209) i art. 296 ustawy o funduszach inwestycyjnych (nieuprawnione uzycie
w nazwie okreSlenia, o ktdrym mowa w art. 14 ust. 4 ustawy)

Art. 100 ustawy o ofercie publicznej (podawanie nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych 4 7 3 14
danych w prospekcie i raportach)

Art. 178 ustawy o obrocie (prowadzenie dzialalnosci w zakresie obrotu maklerskimi 4 1 4 3
instrumentami finansowymi bez zezwolenia)

Inne * 9 8 7 24
Razem 47 42 42 53

* Naruszone normy prawne:

Art. 99 ustawy o ofercie publicznej (publiczne proponowanie nabycia papieréw wartosciowych bez zezwolenia),

Art. 103 ustawy o ofercie publicznej (nie przekazanie aneksu do prospektu lub memorandum informacyjnego),

Art. 178 ustawy o obrocie (prowadzenie dzialalnosci w zakresie obrotu instrumentami finansowymi),

Art. 179 ustawy o obrocie (ujawnienie lub wykorzystanie tajemnicy zawodowej),

Art. 171 ustawy Prawo bankowe (prowadzenie dziatalnoSci polegajacej na gromadzeniu §rodkow pienieznych innych osob fizycznych, prawnych
lub jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, w celu udzielania kredytow, pozyczek pienieznych lub obciazania ryzykiem tych
srodkéw w inny sposob),

Art. 77 ustawy o rachunkowosci (prowadzenie ksiag rachunkowych niezgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie, sporzadzanie sprawozdan fi-
nansowych niezgodnie z przepisami ustawy),

Art. 35 ust.1 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (niedopetnienie obowiazku rejestracji transakeji podlega-
jacych obowiazkowi rejestracji),

Art. 289 ustawy o funduszach inwestycyjnych (ujawnienie lub wykorzystanie tajemnicy zawodowej, o ktorej mowa w ustawie),

Art. 57 ustawy o gieldach towarowych (prowadzenie gietdy towarowej bez wymaganego zezwolenia),

Art. 47 ust. 1 iart. 48 ust. 1 i 2 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym (wykonywanie dzialalnosci agencyjnej bez zezwolenia, uzywanie okreslen
wskazujacych na wykonywanie dziatalnosci w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego bez zezwolenia),

Art. 54 ustawy o ochronie danych osobowych (niedopelnienie przez administratora danych obowiazku poinformowania osoby, ktorej dane doty-
cza, o jej prawach lub przekazania tej osobie informacji umozliwiajacych korzystanie z praw przyznanych jej w ustawie),
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Art. 232 ustawy o dziafalnosci ubezpieczeniowej (ujawnienie tajemnicy dotyczacej uméw ubezpieczenia),

Art. 267a ustawy Prawo spoéldzielcze (dziatanie na szkode spotdzielni),

Art. 585 ksh (dzialanie na szkodg spotki),
Art. 191 kk (grozba bezprawna),

Art. 226 kk (zniewaga funkcjonariusza),
Art. 286 § 1 kk (oszustwo),

Art. 296 § 3 kk (wyrzadzenie szkody majatkowej w wielkich rozmiarach poprzez naduzycie uprawniei lub niedopelnienie obowiazku),
Art. 47 ustawy o podpisie elektronicznym (postugiwanie si¢ kluczem elektronicznym przez osobg¢ nieupowazniona).

Sposréd zawiadomien zlozonych do dnia 31 grudnia 2010 r.
do Prokuratury wszczeto 41 postepowan przygotowawczych,

8.4. Akty oskarzenia

W 2010 r. Urzad otrzymat informacje o skierowaniu przez Proku-
rature do sadow powszechnych 6 aktow oskarzenia w nastgpstwie
zgloszonych przez Urzad Komisji zawiadomien o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia przestgpstwa. Wspomniane akty oskar-
zenia dotycza nastgpujacych spraw:
» zart. 183 ustawy o obrocie:
— zawiadomienie z dnia 24 paZzdziernika 2007 r. — akt oskar-
zenia z dnia 23 czerwca 2010 r.,
— zawiadomienie z dnia 30 grudnia 2008 r. — akt oskarzenia
z dnia 12 sierpnia 2010 r.,
— zawiadomienie z dnia 5 marca 2009 r. — akt oskarzenia
z dnia 30 sierpnia 2010 r.;
» zart. 180 ustawy o obrocie:
— zawiadomienie z dnia 6 lutego 2002 r. — akt oskarzenia
z dnia 29 listopada 2010 r.;
» zart. 179 ustawy o obrocie:
— zawiadomienie z dnia 8 grudnia 2004 r. — akt oskarzenia
z dnia 28 stycznia 2010 r.;

odmoéwiono wszczecia dochodzenia w 4 sprawach, umorzono
3 postepowania.

» zart. 100 ustawy o ofercie:
— zawiadomienie z dnia 30 pazdziernika 2007 r. — akt oskar-
zenia z dnia 14 lipca 2010 r. (subsydiarny);
» zart. 297 par. 2 kodeksu karnego:
— zawiadomienie z 2000 r. — akt oskarzenia z dnia 31 grudnia
2009 r. (informacja przekazana do UKNF 10 maja 20101.).

Ponadto, w 2010 r. Urzad Komisji wniést do Sadu Rejonowego
dla Warszawy Srodmiescia subsydiarny akt oskarzenia w spra-
wie dotyczacej naruszenia art. 100 ustawy o ofercie publiczne;j
i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zor-
ganizowanego systemu obrotu oraz o spo6tkach publicznych.
Whiesienie aktu oskarzenia bylo nastgpstwem dwukrotnego
umorzenia postgpowania przygotowawczego przez Prokurature
Okregowa w Warszawie. Zawiadomienie we wspomnianej spra-
wie zostalo zlozone w dniu 30 pazdziernika 2007 r.

B TABELA 49. AKTY OSKARZENIA SKIEROWANE DO SADOW W LATACH 2007-2010 Z PODZIALEM WEDLUG RODZAJU NARUSZONEJ NORMY PRAWNE|

AKTY OSKARZENIA
RODZA) NARUSZONE]J NORMY PRAWNE]
2007 | 2008 | 2009 & 2010
Art. 183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (manipulacja instrumentem finansowym) 3 4 9 3
Art. 1801 181 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (ujawnienie i wykorzystanie informacji poufnej) 3 1 1 1
Inne * - 4 3 3
Razem 6 9 13 7

* Naruszone normy prawne:

Art. 100 ustawy o ofercie publicznej (podawanie nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych danych w prospekcie),

Art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (prowadzenie dziatalno$ci w zakresie obrotu instrumentami finansowymi bez zezwolenia),
Art. 179 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (ujawnienie tajemnicy zawodowej),

Art. 296 ustawy o funduszach inwestycyjnych (nieuprawnione uzycie w nazwie okreslenia, o ktorym mowa w art. 14 ust. 4 ustawy),

Art. 270 kk (podrobienie dokumentu),

Art. 296 § 112 kk (naduzycie uprawnien, niedopetnienie obowiazkow),

Art. 297 kk (wyludzenie kredytu),

Art. 47 ust. 1 w zb. z Art. 48 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym (wykonywanie dzialalno$ci agencyjnej bez upowaznienia i nieuprawnione

uzywanie nazwy),

Art. 585 ksh (dziatanie na szkode spotki) w zb. z art. 296 § 11 2 kk (naduzycie uprawnien, niedopelnienie obowiazkow),
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W 2010 r. prokuratura wydata 43 postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego lub o jego umorze-
niu — w sprawach zawiadomien skierowanych do prokuratury
zaréwno w 2010 r., jak i wezedniej. Powyzsze sprawy dotyczyly:
art. 183 ustawy o obrocie — 6 postanowien,

art. 180 i 181 ustawy o obrocie — 14 postanowien,

art. 179 ustawy o obrocie — 2 postanowienia,

art. 100 ustawy o ofercie — 6 postanowien,

art. 99 ustawy o ofercie — 2 postanowienia,

art. 171 ustawy Prawo bankowe — 5 postanowien,

art. 296 i 295 ustawy o funduszach inwestycyjnych — 3 po-
stanowienia,

» art. 77 pkt 2 ustawy o rachunkowoSci — 1 postanowienie,

» art. 47 ust. 112 ustawy o poSrednictwie ubezpieczeniowym

— 1 postanowienie,

» art. 174 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami war-
toSciowymi — 1 postanowienie,
» kodeks karny — 2 postanowienia.

W kilku sprawach (gtéwnie zagrozonych przedawnieniem) rad-
cowie prawni UKNF kierowali pisma do Prezeséw Sadow, w kto-
rych rozpoznawane sa sprawy z zawiadomieft UKNF (wcze$niej
KPWiG) informujac o przewlekltosci postepowan i wnioskujac
0 czgstsze wyznaczanie termindw rozpraw. W celu przyblizenia
przedstawicielom wymiaru sprawiedliwosci i organéw §cigania
specyfiki przestepstw finansowych, radcowie prawni UKNF byli
réwniez zaangazowani w prowadzenie seminariow szkoleniowych
z tej tematyki.

8.5. Wyroki skazujace i warunkowe umorzenia

W 2010 1. Sad orzekl nastepujace wyroki skazujace i warunkowe

umorzenia w sprawach wniesionych z zawiadomienia KNF:

»  Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srodmiescia w spra-
wie z art. 177 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami
warto$ciowymi (obecnie art. 183 ustawy o obrocie instrumen-
tami finansowymi — manipulacja instrumentem finansowym).
Sad wymierzyl jednemu z oskarzonych kare 1 roku pozba-
wienia wolnoSci w zawieszeniu na 4 lata oraz kare grzywny
w wysokosci 1 000 000 zl, trzem pozostalym oskarzonym
sad wymierzyl kare po 10 miesigcy pozbawienia wolnosci
w zawieszeniu na 3 lata oraz karg grzywny po 350 000 z1.
Zawiadomienie zostalo ztozone w dniu 30 grudnia 2003 r.

»  Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srodmiescia w spra-
wie z art. 183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
(manipulacja instrumentem finansowym). Sad wymierzyt
oskarzonemu kare grzywny w wysokosci 20 000 zt (wyrok
jest nieprawomocny). Zawiadomienie zostato ztozone w dniu
28 lipca 2003 r.

»  Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srodmiescia w spra-
wie z art. 181 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finan-
sowymi (wykorzystanie informacji poufnej). Oskarzony do-
browolnie poddat si¢ karze. Sad wymierzyl mu kare grzywny
w wysokosci 90 000 zt (wyrok prawomocny). Zawiadomienie
zostalo ztozone w dniu 4 kwietnia 2006 r.

»  Wyrok Sadu Rejonowego w Dabrowie Gorniczej w sprawie
z art. 183 ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
(manipulacja instrumentem finansowym). Sad wymierzyt

trzem oskarzonym kare grzywny w wysokosci po 150 000 zt
oraz zakazu wykonywania zawodu maklera gietdowego przez
okres 4 lat. Oskarzeni ztozyli apelacje. Sad Okrggowy uchylit
powyzszy wyrok z powodu przedawnienia karalnoSci. Zawia-
domienie zostato ztozone w dniu 28 maja 2001 r.

»  Wyrok Sadu Rejonowego w Nowym Saczu w sprawie z art.
181 ust. 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
(wykorzystanie informacji poufnej). Oskarzony dobrowolnie
poddat si¢ karze. Sad wymierzyt mu kare grzywny w wysoko-
§ci 5000 zt (wyrok jest prawomocny). Zawiadomienie zostato
zlozone w dniu 23 sierpnia 2007 r.

»  Wyrok Sadu Okregowego w Kaliszu utrzymujacy w mocy
wyrok Sadu Rejonowego w Ostrowie Wlkp. w sprawie z art.
183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (manipu-
lacja instrumentem finansowym). Sad Rejonowy wymierzyt
oskarzonemu kare 6 miesiecy pozbawienia wolnosci w za-
wieszeniu na 2 lata oraz kar¢ grzywny w wysokosci 2000 zi
(wyrok jest prawomocny). Zawiadomienie zostalo zlozone
w dniu 30 czerwca 2008 r.

»  Wyrok Sadu Okrggowego w Poznaniu w sprawie z art. 183
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (manipula-
cja instrumentem finansowym). Sad uznajac oskarzonego
za winnego popelnienia zarzucanego mu czynu, odstapit
od wymierzenia kary i orzekt §rodek karny w postaci $wiad-
czenia pienigznego w wysokosci 1000 zt (wyrok jest prawo-
mocny). Zawiadomienie zostato ztozone w dniu 11 kwietnia
2007 r.
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M TABELA 50. WYROKI SKAZUJACE | WARUNKOWE UMORZENIA W LATACH 2007-2010 Z PODZIALEM WEDLUG RODZAJU NARUSZONE] NORMY PRAWNE]

LICZBA WYROKOW
PODSTAWA SKAZANIA
2007 2008 2009 2010

Art. 177 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi/Art.183 ustawy 8 7 5 5
o obrocie instrumentami finansowymi (manipulacja instrumentem finansowym)

Art. 176 ust.1 i 2 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi /Art. 180 i 181 1 1 - 2
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (ujawnienie i wykorzystanie informacji poufnej)

Inne * 2 3 1 -
Razem 11 11 6 7

* Podstawa skazania:

Art. 174 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi (podawanie nieprawdziwych danych w prospekcie emisyjnym lub w innych
dokumentach zwigzanych z wprowadzeniem papieréw wartoSciowych do obrotu),

Art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu instrumentami finansowymi bez zezwolenia),

Art. 100 ustawy o ofercie publicznej (podawanie nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych danych w prospekcie),

Art. 295 ustawy o funduszach inwestycyjnych (wykonywanie dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2 tej ustawy bez zezwolenia),

Art. 296 ustawy o funduszach inwestycyjnych (nieuprawnione uzycie w nazwie okreslenia, o ktorym mowa w art. 14 ust. 4 ustawy),

Art. 47 w zb. z Art. 48 ustawy o poSrednictwie ubezpieczeniowym (prowadzenie dzialalnosci bez wymaganego prawem wpisu do rejestru i nie-

uprawnione uzywanie nazwy).

8.6. Uprawnienia realizowane w postepowaniu karnym

W ramach uprawnien realizowanych w postgpowaniu karnym,
radcy prawni umocowani przez Przewodniczacego KNF dzialaja
w charakterze petnomocnikéw pokrzywdzonych oraz pelnomoc-
nikow oskarzycieli positkowych.

W 2010 r. radcy prawni umocowani przez Przewodniczacego
KNF dziafali w charakterze petnomocnikéw pokrzywdzonego

(postepowanie przygotowawcze) w 35 sprawach, a w charakte-
rze pelnomocnikdéw oskarzyciela positkowego (postgpowanie
sadowe) w 15 sprawach. Ponadto, radcy prawni ztozyli 3 apelacje
od wyrokdw wydanych przez sady I instancji (na dzief 31 grud-
nia 2010 r. dwa z postgpowan byly w toku) oraz 26 zazalefi na
postanowienia prokuratury o odmowie wszczecia lub umorzenia
postepowania przygotowawczego.

B TABELA 5. LICZBA WYSTAPIEN RADCOW PRAWNYCH UMOCOWANYCH PRZEZ PRZEWODNICZACEGO KNF W POSTEPOWANIACH KARNYCH W LATACH

2007-2010
2007 2008 2009 2010
Wystapienia w charakterze pelnomocnikéw pokrzywdzonego 23 26 34 35
Wystapienia w charakterze pelnomocnikéw oskarzyciela positkowego 27 25 15 15
Razem 50 51 49 50

157






Udziat w pracach
legislacyjnych
+ 0.3

"NYat 10






9. Udziat w pracach legislacyjnych

Do ustawowych zadafi Komisji Nadzoru Finansowego nalezy
udzial w przygotowywaniu projektow aktow prawnych w zakresie
nadzoru nad rynkiem finansowym. KNF w tym procesie ma role
doradcza i opiniodawcza wobec organéw, ktore na podstawie
odrebnych przepisdéw inicjuja i prowadza prace legislacyjne.
Wspdtpraca dotyczy w szczegdlnosci Ministra Finansow, jako

ministra wiasciwego do spraw instytucji finansowych oraz Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej jako ministra wiasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego. W 2010 r. eksperci Komisji
Nadzoru Finansowego byli zaangazowani w przygotowywanie
i opiniowanie kilkudziesi¢ciu projektow ustaw, zatozen do pro-
jektow ustaw oraz rozporzadzen.

9.1. Wybrane projekty ustaw i projekty zatozen projektow

ustaw

Projekty ustaw o zmianie ustawy z dnia
27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
(Dz.U. Nr 146, poz. 1546 z pozn. zm.)

W wyniku prowadzonych wczesniej prac i konsultacji nad zmiang
modelu nadzoru nad funduszami inwestycyjnymi zamknigtymi
emitujacymi niepubliczne certyfikaty inwestycyjne, w pierwszym
kwartale 2010 roku zostal przygotowany projekt ustawy o zmianie
ustawy o funduszach inwestycyjnych. Do projektu sporzadzone
zostaly takze zalozenia. Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem
oraz zalozenia do projektu w maju 2010 r. zostaly przekazane do
Ministerstwa Finanséw. Projekt zaktada odejScie od udzielania
zezwolen na utworzenie funduszy inwestycyjnych zamknietych,
ktore sa dedykowane profesjonalnym inwestorom. W stosunku
do takich funduszy Komisja Nadzoru Finansowego nie bedzie
takze udzielala zgody na zmiany w statucie funduszu czy zmiang
depozytariusza, przy czym fundusze te beda podlegaly nadzorowi
Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie ich sytuacji finansowe;.
W projekcie przewidziano takze, iz w razie zamiaru zbywania
certyfikatow inwestycyjnych w drodze oferty publicznej, dopusz-
czenia ich do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzenia
do alternatywnego systemu obrotu, konieczne bedzie zezwolenie
Komisji Nadzoru Finansowego ze wzgledu na fakt, iz wowczas
fundusz stanie si¢ dostgpny dla inwestoréw detalicznych. Mini-
sterstwo Finanséw podjelo dalsze prace nad przestanym pro-
jektem, m.in. w 2010 roku zostaly przeprowadzone uzgodnienia
miedzyresortowe oraz konferencja uzgodnieniowa poswigcone
temu projektowi zmiany ustawy.

Projekt objat rowniez postulowane przez KNF propozycje wpro-
wadzenia obowiazku zatrudniania przez banki depozytariusze
przy czynnoSciach custody oséb niekaralnych w miejsce obo-
wiazku wielokrotnego przekazywania do UKNF zaswiadczen
o niekaralno$ci pracownikow.

Drugi projekt nowelizacji ustawy mial na celu implementacje
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do przed-
sigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery war-
toSciowe (UCITS IV).

Projekt zalozen do zmiany ustawy o zmianie
ustawy o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentow finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz

o spotkach publicznych

UKNF przygotowatl projekt zmiany, ktéra dotyczy wezwan do
zapisywania si¢ na sprzedaz lub zamiane akcji spotki publiczne;.

W 2010 r. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego brat udziat
w przygotowywaniu projektu zalozen do zmiany ustawy o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych
(Dz.U. 2009, Nr 185, poz. 1439 z p6zn. zm.), w zakresie nabywa-
nia znacznych pakietéw akcji spoiek publicznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o kredycie
konsumenckim

UKNF opiniowal wyzej wymieniony projekt ustawy przygotowany
przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Gtéwnym
celem zmiany ustawy o kredycie konsumenckim jest jej dosto-
sowanie do postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie umow
o kredyt konsumencki oraz uchylajacej dyrektywe Rady 87/102/
EWG. Zgodnie z zalozeniami do projektu ustawy o kredycie
konsumenckim zdecydowano o uregulowaniu kredytow zabezpie-
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czonych hipoteka jedynie w ograniczonym zakresie, dotyczacym
jedynie obowiazkéw informacyjnych przed zawarciem umowy
oraz obowiazkow informacyjnych w samej umowie. Niedotrzy-
manie ww. obowiazkéw przez kredytodawce lub posrednika
kredytowego bedzie umozliwiato skorzystanie przez konsumenta
z sankcji kredytu darmowego. Nowelizacja objeta réwniez zasady
dostepu do baz danych klientow. UKNF uczestniczyt w pracach
nad projektem zar6wno na etapie tworzenia zalozen do projektu,
jak i na etapie uzgodnien rzadowych — zglaszajac m.in. brak
koniecznos$ci nowelizacji ustawy Prawo bankowe w zakresie
dostepu do tajemnicy bankowe;.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
(Dz.U. Nr 257, poz. 1724)

UKNF opiniowal wyzej wymieniony projekt ustawy przygotowany
przez Ministerstwo Finanséw. Zmiana stanowila implementa-
cje Dyrektywy 2009/14/WE zmieniajacej Dyrektywe 94/19/WE
w sprawie systemOw gwarancji depozytow. Zmiany dotyczyly
przede wszystkim zwigkszenia sumy gwarantowanej wyplacane;j
w przypadku upadlo$ci banku, ktéra zostata podwyzszona do
wysokosci rownowarto$ci w ztotych 100 000 euro oraz trybu jej
wyplaty, ktory zostat skrocony i uniezalezniony od postepowania
upadioSciowego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
bankowe

Przedmiotem projektowanej ustawy jest zmiana ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2002 r., Nr 72, poz.
665,z pdzn. zm.) w zakresie odnoszacym si¢ do przepisow reguluja-
cych zasady i tryb powierzania przez bank wykonywania czynnoSci
z zakresu dziatalno$ci bankowej podmiotom zewngtrznym (tzw.
outsourcing bankowy). Ponadto projektowana ustawa — w celu
usuniecia watpliwoSci interpretacyjnych — rozszerza zakres
podmiotowy definicji przedsigbiorcy zamieszczonej w usta-
wie — Prawo bankowe. Przedstawiciele UKNF uczestniczyli
w pracach Grupy roboczej do spraw przegladu regulacji prawa
bankowego w ramach powotanej przy Ministerstwie Finansow
Rady Rozwoju Rynku Finansowego, a nastepnie brali udziat
w tworzeniu zarowno projektu zalozen do ustawy, jak i samego
projektu ustawy.

Projekt ustawy o ustugach ptatniczych

Ustawa stanowi¢ ma wdrozenie do systemu prawa krajowego
Dyrektywy 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
3 listopada 2007 r. w sprawie uslug platniczych w ramach rynku
wewnetrznego (tzw. dyrektywa PSD; ang. Payment Services
Directive). Projektowana ustawa ma ujednolici¢ zasady $wiad-
czenia ustug platniczych i prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
w tym zakresie. Ustawa okresli zamknigty katalog dostawcow
ustug platniczych, zaliczajac do nich m.in. banki i spoldzielcze
kasy oszczedno$ciowo-kredytowe. Ustawa ma wprowadzic takze

nowa kategori¢ dostawcow ustug ptatniczych w postaci instytucji
platniczych, ktére beda prowadzily dziatalno$¢ pod nadzorem
panstwa, po uzyskaniu zezwolenia warunkowanego spelnie-
niem wymogow ostroznos$ciowych. W konsekwencji skorzystania
przez Polske z opcji narodowej zawartej w art. 26 dyrektywy
PSD, ustawa dopuszcza tez dziatalno$¢ regulowana w zakresie
ustug platniczych prowadzona przez biura ustug platniczych.
Dzialalno$¢ biur ustug ptatniczych prowadzona tylko na rynku
krajowym i przy obnizonych wymogach ustawowych bedzie
ograniczona co do zakresu $wiadczonych ustug oraz wielkoSci
uzyskiwanego obrotu.

Prace nad projektem ustawy stanowig kontynuacj¢ prac prowa-
dzonych w 2009 r. Ze wzgledu na projektowane powierzenie KNF
kompetencji organu nadzoru nad krajowymi instytucjami ptat-
niczymi oraz biurami ustug ptatniczych przedstawiciele UKNF
aktywnie uczestniczyli w kolejnych etapach prac prowadzonych
przez resort finansow, w szczeg6lnosci w zakresie przygotowy-
wania przepisOw dotyczacych zasad nadzoru nad instytucjami
platniczymi i biurami ustug ptatniczych.

Projekt zatozen do projektu ustawy
o odwrdaconym kredycie hipotecznym

Inicjatorem projektu byta Rada Rozwoju Rynku Finansowego
przy Ministerstwie Finansow. UKNF opiniowal wyzej wymie-
niony projekt. Istota odwroconego kredytu hipotecznego jest
brak obowigzku jego zwrotu do momentu $mierci kredytobiorcy.
Zaspokojenie roszczenia instytucji kredytujacej nastepuje, co do
zasady, z kwoty uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci. Egzeku-
cyjny tryb zaspokojenia, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
bylby zbyt czasochionny, a ponadto nie gwarantowatby zaspo-
kojenia roszczenia instytucji kredytujacej, poniewaz z reguly
kwoty uzyskiwane w trybie egzekucyjnego zbycia nieruchomosci
sa zdecydowanie nizsze od jej wartosci rynkowe;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy

o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych oraz niektorych innych
ustaw

W zwiazku z rozwijajacym si¢ rynkiem gospodarczych ubez-
pieczen obowigzkowych, a zwlaszcza ubezpieczenia odpowie-
dzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych, jak
rowniez z uwagi na do§wiadczenia zebrane w kilkuletnim okresie
obowigzywania ustawy oraz praktyka i postulatami podmiotéw
objetych zakresem jej dzialania, zaistniata potrzeba podjecia prac
prowadzacych do zmiany lub doprecyzowania regulacji zawartych
w przepisach ustawy. Projekt ustawy ma na celu usprawnienie
funkcjonowania rynku ubezpieczenh obowigzkowych oraz usys-
tematyzowanie regulacji i zapewnienie wigkszej wewnetrznej
spojnosci ustawy, co w konsekwencji doprowadzi do ufatwienia
w jej stosowaniu. UKNF aktywnie uczestniczyt w pracach nad
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projektem, ktory byt wynikiem uprzednich prac na forum Grupy
Roboczej Rady Rozwoju Rynku Finansowego. W efekcie staran
KNF projekt uwzglednia szereg regulacji poprawiajacych sytuacje
ubezpieczajacych oraz ubezpieczonych, m.in. zapewniajac zwigk-

szenie ich wiedzy o mechanizmie automatycznego wznawiania
ochrony ubezpieczeniowej oraz ulatwiajac skladanie oSwiadczen
woli dotyczacych wykonywania i rozwigzywania umow ubezpie-
czenia poprzez agentow ubezpieczeniowych.

Projekt ustawy o ograniczaniu barier
administracyjnych dla obywateli

i przedsiebiorcow (w zakresie autopoprawki
oraz tzw. kultury oswiadczen)

W Urzedzie KNF we wspolpracy z Ministerstwem Gospodarki

przygotowano projekt ustawy (autopoprawki) znoszacej nadzor

bezpoSredni nad osobami fizycznymi funkcjonujacymi w struk-
turach instytucji finansowych.

Projekt zakladal nastepujace zmiany:

» uchylenie regulacji zawodu maklera papieréw wartoSciowych,
doradcy inwestycyjnego, maklera gield towarowych, agenta
firm inwestycyjnych oraz aktuariusza;

» wprowadzenie Srodkdéw prawnych pozwalajacych KNF na
biezaca weryfikacje kwalifikacji lub umiejetnoSci os6b wy-
konujacych czynnosci wrazliwe inwestycyjnie (zarzadzanie
portfelami, doradztwo inwestycyjne, kontrole aktywdw klien-
tow, funkcje aktuarialna) w szczeg6lnosci poprzez instytucje
egzaminu sprawdzajacego;

» wzmozenie nadzoru nad osobami wykonujacymi czynnosci
wrazliwe inwestycyjnie przez instytucje finansowe, w ktorych
wspomniane osoby wykonujg te czynnoSci zwlaszcza poprzez
wymog poswiadczenia odpowiedniego poziomu wiedzy i do-
Swiadczenia zawodowego, wprowadzenia unormowan we-
wnetrznych gwarantujacych bezpieczenstwo interesow klientow.

Urzad KNF uczestniczyl w pracach parlamentarnych nad pro-

jektem ustawy wprowadzajacej w szerokim zakresie instytucje

o$wiadczen w dziatalnoSci regulowane;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osdb fizycznych

Celem prac UKNE, w odpowiedzi na prosbe Ministerstwa Finan-
so6w, bylo oszacowanie diugoterminowych skutkéw budzetowych
zwigzanych z propozycja wprowadzenia do ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych mozliwosci odliczania od
dochodu wptat nie przekraczajacych rocznie kwoty 4800 zt
w zwiazku z wprowadzeniem do systemu prawnego nowej insty-
tucji oszczedzania emerytalnego nazwanej przez projektodawcow
,,dobrowolnym zabezpieczeniem emerytalnym”.

Intencja projektodawcow jest wprowadzenie do systemu praw-
nego nowego produktu w ramach szeroko rozumianego dobro-
wolnego zabezpieczenia emerytalnego. Produkt ten w swoich
zalozeniach jest zblizony do funkcjonujacej instytucji Indy-
widualnych Kont Emerytalnych (IKE). Uczestniczy¢ w nim

bedzie mogta osoba fizyczna, ktora zawrze umowe nabycia
zabezpieczenia emerytalnego z instytucja finansowa: funduszem
inwestycyjnym, podmiotem prowadzacym dzialalno$¢ maklerska,
zakltadem ubezpieczen albo bankiem. Zgodnie z zalozeniami
projektu, gromadzenie Srodkéw na dodatkowe zabezpieczenie
emerytalne na podstawie wzmiankowanej umowy bedzie upraw-
nia¢ do skorzystania z ulgi podatkowej, polegajacej na mozliwosci
odliczenia od podstawy opodatkowania kwoty w wysokosci do
4800 zt rocznie tytutem wplat przekazywanych na wyzej wskazang
forme dobrowolnego oszczgdzania na cele emerytalne.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz o zmianie
niektorych innych ustaw

Projekt zmierza do dodania definicji rachunku zbiorczego, wska-
zania kregu podmiotéw, dla ktérych mozliwe bedzie prowa-
dzenie rachunkdéw zbiorczych, okreSlenia kregu uprawnionych
z papierow warto§ciowych zapisanych na rachunku zbiorczym,
wskazana zostanie chwila powstania papieru wartos$ciowego, jego
przeniesienia oraz uzyskania lub utraty uprawnien, konsekwencje
zapisu papieréw wartoSciowych na rachunku papieréw warto-
Sciowych i na odpowiadajgcym mu rachunku zbiorczym (kilku
odpowiadajacych sobie rachunkach zbiorczych) oraz wskazanie
rozwiazan w zakresie przekazywania §wiadczen z papierodw war-
toSciowych zapisanych na rachunku zbiorczym.

Projekt zmian ustawy Prawo bankowe,
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
oraz rozporzadzen wydanych na jej
podstawie, a takze ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym

Projekty zostaly opracowane w zwigzku z koniecznoscia zawarcia
w krajowych regulacjach prawnych postanowieni zmienionych
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady, tj. Dyrektywy 2006/48/
WE w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnoSci przez
instytucje kredytowe oraz Dyrektywy 2006/49/WE w sprawie
adekwatnoSci kapitatowej firm inwestycyjnych i instytucji kredy-
towych, przyjetych Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/111/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r. (Dyrektywy CRD II)).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi i ustawy
o gietdach towarowych

Projekt zmian do ustawy o obrocie instrumentami finansowymi

dotyczy w szczegdlnosci ponizszych kwestii:

» przyznania Komisji Nadzoru Finansowego uprawnienia do
zadania zawieszenia mozliwosci sktadania zlecefi okreslonego
rodzaju oraz kompetencji do zadania zawieszenia obrotu
wszystkimi instrumentami finansowymi bez koniecznoSci
ich enumeratywnego wymieniania;

» uzyskiwania zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci makler-
skiej przez podmioty krajowe;
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» sposobu §wiadczenia ustug przez zagraniczne firmy inwesty-
cyjne z siedzibg w innym Panstwie Czlonkowskim;

» sposobu prowadzenia alternatywnego systemu obrotu oraz
obrotu towarami gietdowymi przez rynki regulowane;

» doprecyzowania definicji tajemnicy zawodowej;

» przestanek wpisu i wykreslenia maklera papieréw wartoScio-
wych, maklera gietd towarowych i doradcy inwestycyjnego;

» rozszerzenia katalogu osdb, ktore obejmuje zakaz nabywania
papieréow wartosciowych w okresie zamknietym i sankcja
karna;

» podwyzszenia gornej granicy kary pienieznej za naruszenie
przepisOw o manipulacji informacja;

» zwiekszenia transparentnosci w zwiazku z wprowadzaniem
papieréw warto$ciowych do obrotu w alternatywnych sys-
temach obrotu;

» rozszerzenia katalogu os6b objetych zakazem wykorzystania
informacji poufnej i podwyzszenia sankcji karnej za naru-
szenie zakazu;

» sankcji administracyjnych za naruszenie przepisOw ustawy.

Projekt zmian powstat z inicjatywy UKNF i zostal przygotowany
w formie zalozen do ustawy, a nastgpnie propozycji konkretnych
przepisow. Prace nad projektem zapoczatkowane w 2010 r. beda
trwaéw 2011 r.

Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych

Udziat UKNF polegal na okresleniu formy prawnej i organizacji
subfunduszy emerytalnych i mechanizmu ich reglamentacji admi-
nistracyjno-prawnej, kalibracji parametrow nowego systemu,
zaproponowania mechanizméw zapewniajacych adekwatnosé
kapitatowa PTE, zasady przeprowadzenia konwersji aktywow,
wskazania zasad wyznaczania benchmarkow, zasad limitowania
polityki inwestycyjnej oraz okreslenia przewidywanych skutkow
finansowych projektowanych zmian.

Lakres okreslenia zasad zawierania umow
pozyczek papierow wartosciowych przez
fundusze emerytalne tj. art. I5] ustawy

o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych oraz przygotowaniem
stosownego aktu wykonawczego do ustawy

Proponowane uregulowanie dzialalnosci funduszy emerytalnych
w zakresie okreSlenia zasad zawierania umdow pozyczek papierdw
warto$ciowych maja na celu zabezpieczenie funduszy emery-
talnych przed najbardziej istotnymi ryzykami tej dziatalnosci
tj.: utrata czeSci lub calo$ci pozyczonych aktywow na skutek
niewywigzania si¢ pozyczkobiorcy z umowy, nieuzasadnionym
spadkiem wartoS$ci pozyczanych aktywow, bedacym nastepstwem
sprzedazy na krétko pozyczonych papieréw wartosciowych;
a takze nieuzasadnionym wzrostem wartoSci pozyczanych akty-
wow, bedacym wynikiem zlecefi zamykajacych otwarte pozycje

przez sprzedajacych ,,na krotko”; naruszeniem bezpieczenstwa
lokat w zwiazku z niewta$ciwym uwzglednianiem pozyczek papie-
row wartoSciowych przy stosowaniu ograniczen inwestycyjnych
dla funduszy emerytalnych. Minimalizacji wzmiankowanych
mialyby sprzyja¢ okreSlone mechanizmy i rozwigzania.

Prace prowadzone przez UKNF pozwolily na sformutowanie
tezy, iz zasady, na jakich otwarte fundusze emerytalne mogtyby
si¢ angazowaé w pozyczanie papierow warto$ciowych pod krotka
sprzedaz powinny by¢ precyzyjnie okreSlone w przepisach prawa.
Regulacje takie powinny obejmowac przynajmniej nastepujace
kwestie: tryb i warunki zawierania umowy ramowej pozyczki
papieréw wartosciowych, wskazanie kryteriow dla papieréw
warto$ciowych, ktére moglyby by¢ potencjalnie przedmiotem
umowy pozyczki papierdw wartosciowych, dopuszczalny limit
zaangazowania funduszu emerytalnego w udzielanie pozyczek
papieréow wartosciowych, sposob uwzglednienia pozyczonych
papierow warto$ciowych przy stosowaniu ograniczen w dzia-
falnoSci inwestycyjnej funduszu emerytalnego, czy wreszcie
sposOb ustanawiania zabezpieczen oraz dopuszczalne formy
zabezpieczenia.

Projekt zatozen do projektu ustawy
Zmieniajacej ustawe o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

Implementacja Dyrektywy 2003/41/WE Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie dzialalnoSci
instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nad-
zoru nad takimi instytucjami, UKNF przedstawil odmienna
od Ministra Pracy i Polityki Socjalnej koncepcje, polegajaca na
powierzeniu krajowym zaktadom ubezpieczen na zycie obstugi
pracowniczych programéw emerytalnych w systemie zdefinio-
wanego $wiadczenia prowadzonych przez zagranicznych praco-
dawcow. Propozycja ta nie zostala ostatecznie przyjeta.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o biegtych
rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz o nadzorze publicznym

Projekt inicjowany przez UKNE, zawiera propozycje zmian prze-

piséw ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich

samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawoz-

dan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz.U. z 2009 r.,

Nr 77, poz. 629) w zakresie:

» zmiany modelu rotacji dla jednostek zainteresowania pu-
blicznego;

» zmiany katalogu jednostek zainteresowania publicznego;

» zmiany katalogu jednostek zainteresowania publicznego,
w stosunku do ktdrych ustawa o bieglych rewidentach na-
ktada obowigzek utworzenia komitetu audytu;

» doprecyzowania zapisoOw dotyczacych niezaleznosci czlonkow
komitetu audytu;

» poszerzenia uprawniefn Komisji Nadzoru Audytowego.
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Projekt zatozen do projektu ustawy — Prawo
antykorupcyjne

Stanowisko UKNF wobec projektu minister Julii Pitery, Sekre-
tarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zawieralo
postulat dokonania poszerzenia katalogu podmiotéw zobligo-
wanych do sktadania o§wiadczen majatkowych o pracownikow
Urzedu KNF oraz uwzglednienia postanowiefn dotyczacych
ograniczenia ryzyka wewnetrznego w Urzedzie KNF zwigzanego
z dokonywaniem przez pracownikéw Urzedu inwestycji na rynku
zorganizowanego obrotu papierami warto$ciowymi.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta

Opiniowany projekt przygotowywany przez Ministerstwo Zdro-
wia przewiduje regulacje umozliwiajaca pacjentowi dochodze-
nie odszkodowania z tytulu bledu medycznego bez koniecznosci
wystepowania na drogg sadowa, lecz w trybie postgpowania przed
wojew0dzka komisja do spraw orzekania o biedach medycznych,
ktore ma by¢ postepowaniem o charakterze ugodowo-mediacyjnym.
UKNF uczestniczyl w uzgodnieniach mig¢dzyresortowych dotycza-
cych projektu ustawy. W wyniku dzialan UKNF regulacje projektu
zostaly sprecyzowane, m.in. w zakresie ostatecznosci orzeczenia
wojewddzkiej komisji (i zamknigcia drogi sadowej w tym zakresie).
Nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie uwagi UKNF do projektu zostaly
uwzglednione (np. kwestia czasowego ograniczenia mozliwosci
dochodzenia roszczen przed wojewddzka komisja).

Projekt ustawy o dziatalnosci leczniczej

Celem projektowanej regulacji przygotowanej przez Minister-
stwo Zdrowia, jest uporzadkowanie i ujednolicenie form praw-
nych, w jakich udzielane sa $wiadczenia zdrowotne. Jeden akt
prawny kompleksowo reguluje zasady prowadzenia dziatalnosci
leczniczej. Obowigzywac on bedzie wszystkie podmioty pro-
wadzace taka dziatalnos¢. UKNF opiniowal projekt na etapie
uzgodnien migdzyresortowych, wskazujac na potrzebe sprecyzo-
wania przepisow dotyczacych ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej zwigzanej z dziatalnoScia lecznicza oraz umow stano-
wigcych Zrodto finansowania tej dzialalnosci.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o listach
zastawnych i bankach hipotecznych

Inicjatorem projektu jest Rada Rozwoju Rynku Finansowego
przy Ministerstwie Finansow. Obecna sytuacja finansowa bankow
zmusza je do poszukiwan Zrddet finansowania dtugotermino-
wych kredytow hipotecznych. Celem nowelizacji jest szersze
wykorzystanie listu zastawnego jako elementu finansowania
przez banki kredytéw hipotecznych. Stanowisko UKNF wobec
projektu ustawy pozostaje krytyczne.

List zastawny charakteryzuje si¢ wysokim poziomem wiarygodno-
§ci inwestycyjnej oraz wysokim stopniem standaryzacji. Dotych-

czasowy standard listu zastawnego byl podstawa umieszczenia
go w roznego rodzaju aktach prawnych okreslajacych kategorie
instrumentdw finansowych, ktore ze wzgledu na poziom ich bez-
pieczenstwa mogg by¢ przedmiotem inwestycji lub zabezpiecze-
nia. Chodzi tu gtéwnie o inwestycje dokonywane przez fundusze
emerytalne, fundusze inwestycyjne i instytucje ubezpieczeniowe
oraz dopuszczenie przez NBP jako zabezpieczenia kredytu
lombardowego i operacji repo. Biorac pod uwage perspektywe
nadawania wszystkim papierom warto§ciowym ratingdéw, liberali-
zacja zasad emisji listow zastawnych oznaczaé bedzie pogorszenie
jakodci listu zastawnego, jego gorszy rating, co z kolei wplynie
na jego cen¢ z punktu widzenia pozyskania kapitatu.

Zdaniem UKNF bank emitujacy listy zastawne musi spetnié
wszystkie wymogi gwarantujace jako$¢ listu. Emisja listow
zastawnych przez tzw. banki uniwersalne uczyni ten instru-
ment fatwiejszym do wyemitowania, lecz zdecydowanie mniej
bezpiecznym. Liberalizacja zasad emisji listow zastawnych nie
jest zatem dobrym rozwiazaniem problemu.

Projekt ustawy o udostepnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych

Celami nowej ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych jest poprawa funkcjonowania
systemu wymiany informacji gospodarczych, poprawa warunkow
funkcjonowania biur informacji gospodarczej, a takze lepsza
ochrona wierzycieli. Najistotniejsza dla UKNF byla zmiana doty-
czaca ustawy Prawo bankowe. Zmiana art. 105 ust. 4a Prawa ban-
kowego miata na celu umozliwienie faktycznej wymiany informacji
pomiedzy biurem informacji kredytowej a biurem informacji
gospodarczej. Udostepnienie przez instytucje utworzone na pod-
stawie art. 105 ust. 4 Prawa bankowego danych bankowych do
biura moze mie¢ miejsce wylacznie w przypadku, gdy wierzyciel
wystepujacy o udostepnienie tych danych posiada upowaznienie
osoby, ktorej dane dotycza, oraz w zakresie okreSlonym w tym
upowaznieniu. Dla ujednolicenia procedur wzor takiego upowaz-
nienia ma by¢ okreSlony w umowie pomigdzy Biurem Informacji
Gospodarczej (BIG) a instytucja z art. 105 ust. 4 Prawa banko-
wego. UKNF uczestniczyl pracach nad projektem ustawy.

Projekty ustaw zmieniajacych ustawe

z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez
Skarb Panstwa wsparcia instytucjom
finansowym oraz ustawe z dnia 12 lutego
2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucji
finansowych

Prace nad powyzszymi aktami prawnymi zainicjowato Minister-
stwo Finansow. Prace UKNF polegaly na opiniowaniu projektow
ustaw, uczestnictwie w komisjach sejmowych i senackich czy
wcze$niej w ramach Statego Komitetu Rady Ministréw. Przed-
miotowe akty prawne dotyczyly zakresu dzialalno$ci Komisji
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Nadzoru Finansowego czy Urzedu Komisji Nadzoru Finanso-

wego. W szczeg6lnosci przedmiotem tych regulacji byly:

» zmiana czasu obowigzywania ustawy (dotychczas ustawa
obowiazywata tyko na 1 rok) na rozwiazania o charakterze
stalym a zastosowanie wsparcia uzaleznione zostato od zgody
Komisji Europejskiej;

» nalozenie na KNF obowiazku kontroli realizacji warunkow
i ograniczen natoZzonych na instytucje finansowa w drodze
umowy o udzielenie wsparcia;

» instrumenty wsparcia;

» uwzglednienie spoldzielczych kas oszczgdnosciowo-kredyto-
wych jako instytucji, ktore beda uprawnione do otrzymania
wsparcia plynnosci.

Projekt zmian w ustawach: o obrocie
instrumentami finansowymi, o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych, o funduszach
inwestycyjnych, o gietdach towarowych

Projekt przewiduje wylaczenie obligatoryjnosci rozpraw admi-
nistracyjnych przed natozeniem przez KNF kar pieni¢znych
na rynku kapitalowym. Przedmiotowe zmiany stanowig jeden
z punktéw ,,Pakietu odbiurokratyzowania rynku finansowego”.
Celem pakietu jest ograniczenie biurokratycznych uciazliwosci,
procedur i czynnoSci czysto formalnych, ktore angazuja znaczace

zasoby, zaréwno po stronie podmiotdéw nadzorowanych, jak
inadzoru, nie stuzgc poprawie bezpieczenstwa rynku, czy jakoSci
zarzadzania ryzykiem.

Ustawa o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych

W dniu 5 listopada 2009 r. zostata uchwalona ustawa o spétdziel-
czych kasach oszczednoSciowo-kredytowych, na podstawie ktdre;j
Komisja Nadzoru Finansowego obejmie nadzor nad kolejnymi
podmiotami finansowymi tj. spétdzielczymi kasami oszczedno-
sciowo-kredytowymi (dalej ,,SKOK”).

W dniu 30 listopada 2009 r. Prezydent RP zlozyl wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucja
ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o SKOK. Wniosek ten nie zostat
rozpatrzony do konca 2010 r.

W Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego, na podstawie
Zarzadzenia Nr 37/2009 Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego z dnia 9 lipca 2009 r., powotany zostal Zespot
roboczy ds. opracowania i wdrozenia systemu nadzoru Komisji
Nadzoru Finansowego nad spo6tdzielczymi kasami oszczedno-
Sciowo-kredytowymi. Zespodt zostal powotany w celu opracowa-
nia i wdrozenia systemu nadzoru analitycznego, inspekcyjnego
ilicencyjnego Komisji Nadzoru Finansowego nad spotdzielczymi
kasami oszczg¢dno$ciowo-kredytowymi i Krajowa Spoétdzielcza
Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa.

9.2. Wybrane rozporzadzenia / projekty rozporzadzen

Projekty rozporzadzen Rady Ministrow
i Prezesa Rady Ministrow:

» projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacy rozpo-
rzadzenie w sprawie obowiazkéw informacyjnych funduszy
emerytalnych;

» rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 listopada 2010 r.
w sprawie wysokoSci doptat do sktadek z tytutu ubezpie-
czenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz.U.
2010, Nr 235, poz. 1540);

» projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczego-
towej tresci warunkow emisji certyfikatow inwestycyjnych
emitowanych przez fundusz inwestycyjny zamkniety, ktore
zgodnie ze statutem funduszu inwestycyjnego nie beda ofero-
wane w drodze oferty publicznej ani dopuszczone do obrotu
na rynku regulowanym, ani wprowadzone do alternatywnego
systemu obrotu;

» rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2010 r.
w sprawie rozliczenl z bankami z tytulu przejSciowego wy-
kupienia ze Srodkéw budzetu panstwa odsetek od kredytow
mieszkaniowych (Dz.U. 2010, Nr 259, poz. 1762);

» projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkow
i trybu udzielania kredytéw w ramach realizacji przez Bank
Gospodarstwa Krajowego programéw rzadowych popierania
budownictwa mieszkaniowego;

» rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2010 r.
w sprawie przypadkdéw, w ktérych nie stosuje sie ograniczefi
dotyczacych zaciagania niektorych zobowiazan finansowych
przez jednostki sektora finanséw publicznych, z wyjatkiem
Skarbu Panstwa (Dz.U. 2010, Nr 250, poz. 1678);

» projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
okreSlenia wzordw formularzy sprawozdawczych, objasnien
co do sposobu ich wypelniania oraz wzoréw kwestionariuszy
iankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycz-
nych ustalonych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2011.

Rozporzadzenia / projekty rozporzadzen
Ministra Finansow:

» rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2010 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie kontroli niektorych
wyrobow akcyzowych (Dz.U. 2010, Nr 249, poz. 1666);
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rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 8 wrze$nia 2010
I. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokoSci pro-
centu skfadki wnoszonej przez zaklady ubezpieczen na rzecz
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego oraz termi-
ndw uiszczania tej skfadki (Dz.U. 2010, Nr 173, poz. 1171);
projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie okre-
§lenia wzorcowego planu kont bankéw;

rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 13 stycznia 2011 r.
w sprawie zawieszania wyplaty srodkow gwarantowanych
w przypadku, gdy Srodki zdeponowane na rachunku zostaty
zablokowane na podstawie przepisOw o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. 2010,
Nr 16, poz. 71);

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie statutu
Banku Gospodarstwa Krajowego;

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 pazdziernika
2010 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowie-
dzialnoSci cywilnej jednostki, ktora uzyskata autoryzacje
i jednostki notyfikowanej (Dz.U. Nr 194, poz. 1289);
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 pazdziernika
2010 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowie-
dzialnoSci cywilnej sponsora i badacza klinicznego (Dz.U.
2010, Nr 194, poz. 1290);

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 paZzdziernika
2010 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej zarzadcy nieruchomosci (Dz.U. 2010,
Nr 205, poz. 1359);

rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 12 paZzdziernika
2010 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowie-
dzialnoSci cywilnej poSrednika w obrocie nieruchomosciami
(Dz.U. 2010, Nr 205, poz. 1358);

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 12 paZzdziernika
2010 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej rzeczoznawcy majatkowego (Dz.U. 2010,
Nr 205, poz. 1357);

rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 8 wrze$nia 2010 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci procentu
sktadki wnoszonej przez zaktady ubezpieczen na rzecz Ubez-
pieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego oraz terminow
uiszczania tej skladki (Dz.U. Nr 173, poz. 1171);
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2010 1.
w sprawie kwartalnych i dodatkowych rocznych sprawozdan
finansowych i statystycznych zakladow ubezpieczen (Dz.U.
2010, Nr 248, poz. 1654);

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2010 1.
w sprawie kwartalnych i dodatkowych rocznych sprawozdan
finansowych i statystycznych zaktadoéw reasekuracji (Dz.U.
2010, Nr 256 poz. 1720);

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 marca 2010 r.
w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej organizatoréw imprez masowych (Dz.U. 2010, Nr
54, poz. 323);

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 sierpnia 2010 r.
W sprawie oznaczenia wyrobow akcyzowych znakami akcyzy
Dz.U. 2010, Nr 160, poz. 1074);

projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie trybu
udostepniania danych oraz wysokosci oplat;
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2010 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wlasciwosci miej-
scowej organdw celnych (Dz.U. 2010, Nr 249, poz. 1663);
projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie ogélne-
go zezwolenia na lokowanie aktywow funduszy emerytalnych
poza granicami kraju;

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie do-
konywania przez fundusz inwestycyjny zamknigty lokat,
o ktorych mowa w art. 145 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o funduszach
inwestycyjnych;

projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie okre-
Slenia wymogow dla systeméw wyliczania utrzymywanych
w podmiotach objetych systemem gwarantowania;

projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sposo-
bu sktadania wnioskdw o wpis albo zmiang wpisu do rejestru
agentOw ubezpieczeniowych;

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie okreSlenia wzoru informacji o Srodkach zgroma-
dzonych przez oszczedzajacego na indywidualnym koncie
emerytalnym oraz terminu i trybu jej przekazywania (Dz.U.
2010, Nr 13, poz. 61);

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 1 kwietnia 2010 1.
W sprawie sposobu wyznaczenia wspoiczynnika korygujacego
oraz naliczania i pobierania oplaty prowizyjnej od gwarancji
oraz wysokosci tej optaty (Dz.U. 2010, Nr 59, poz. 370);
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 1 paZzdziernika
2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci bankow
(Dz.U. 2010, Nr 191, poz. 1279);

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szcze-
gotowych warunkow jakie musi speni¢ rynek oficjalnych
notowan gieldowych oraz emitenci papieréw wartosciowych
dopuszczonych do obrotu na tym rynku;

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie poste-
powania z dokumentami zwigzanymi z dokonywaniem nie-
ktorych czynnosci regulowanych ustawa o ofercie publicznej,
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia 2010 r.
w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dzia-
falnoscia bankéw (Dz.U. 2010, Nr 164, poz. 1111);
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 lipca 2010 r.
w sprawie szczeg6towych zasad ustalania podstawy wymia-
ru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U.
2010, Nr 127, poz. 860);

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 sierpnia 2010 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakresu i szczeg6to-
wych zasad wyznaczania calkowitego wymogu kapitalowego,
w tym wymogo6w kapitalowych, dla doméw maklerskich oraz
okreSlenie maksymalnego wysokoSci kredytow, pozyczek
i wyemitowanych dluznych papieréw wartosciowych w sto-
sunku do kapitatow (Dz.U. 2010, Nr 163, poz. 1100);
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 listopada 2010 r.
w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym raporcie
o stanie portfela reasekuracji zakladu reasekuracji (Dz.U.
2010, Nr 218, poz. 1437);
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rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 listopada 2010 1.
w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym raporcie
o stanie portfela ubezpieczen i reasekuracji zaktadu ubez-
pieczen (Dz.U. 2010, Nr 215, poz. 1409);

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 sierpnia 2010 1.
w sprawie maksymalnego wynagrodzenia os6b wchodzacych
w skfad Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (Dz.U.
2010, Nr 163, poz. 1101);

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 26 kwietnia 2010
r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej lekarzy wykonujacych zawdd na terytorium
RP (Dz.U. 2010, Nr 78, poz. 515);

projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szcze-
gblnych zasad rachunkowosci zakladow ubezpieczen i za-
ktadow reasekuracji;

projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie obo-
wigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej or-
ganizatoréw imprez masowych;

projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie rocz-
nych i pétrocznych sprawozdan ubezpieczeniowego funduszu
kapitatowego.

Projekty rozporzadzen Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej:

» projekt rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
W sprawie postgpowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe
oraz zasad wyplaty tych §wiadczef;

» projekt rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j
w sprawie wykorzystania w 2010 r. Srodkéw Funduszu Rezer-
wy Demograficznej na uzupelnienie wynikajacego z przyczyn
demograficznych niedoboru funduszu emerytalnego;

» rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
26 marca 2010 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
réznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie
spoleczne z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawodo-
wych w zalezno$ci od zagrozen zawodowych i ich skutkow
(Dz.U. Nr. 50 poz. 304).

Projekty pozostatych rozporzadzen:

» projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie
wzordéw formularzy umowy gwarancji bankowej, umowy gwa-
rancji ubezpieczeniowej oraz umowy ubezpieczenia na rzecz
klientow wymaganych w zwiazku z dziatalnoScia wykonywana
przez organizatordw turystyki i poSrednikéw turystycznych.
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10. Zaangazowanie Komisji Nadzoru
Finansowego we wspotprace
miedzynarodowa

10.1. Giowne pola dziatan

Rok 2010, podobnie jak poprzedni, byl okresem intensywnej
pracy na roznych forach migdzynarodowych nad nowymi regu-
lacjami dotyczacymi sektora finansowego. Praca ta koncentro-
wala si¢ na zaprojektowaniu norm ostrozno$ciowych i rozwia-
zan instytucjonalnych minimalizujacych prawdopodobiefistwo
powtorzenia si¢ kryzysu finansowego. W Unii Europejskiej do
najwazniejszych inicjatyw w tym zakresie nalezaly:

» wzmocnienie europejskiego wymiaru nadzoru finansowego;
» rewizja dyrektywy o wymogach kapitalowych (tzw. CRD IV);
» stworzenie unijnych ram przeciwdzialania i zarzadzania

kryzysami w sektorze bankowym;

» nowelizacja dyrektywy o systemach gwarantowania depo-
zytow;
» uregulowanie sektora agencji ratingowych.

Zagadnienia te staly sie rowniez priorytetami dzialalno$ci UKNF
na arenie migdzynarodowej. Oprocz nich, kluczowe znaczenie
dla dziatalnosci zagranicznej Urzgdu mialy rozwijanie wspotpracy
w ramach powstatego z inicjatywy UKNF Forum Panstw Gosz-
czacych oraz projekt Wyplacalnosé II (nowy rezim wymogow
dla zaktadoéw ubezpieczen).

10.1.1. Udziat w dyskusji nad ksztattem nadzoru w Unii Europejskiej

‘W 2010 roku na forum Rady UE i Parlamentu Europejskiego, przy
udziale Komisji Europejskiej, byly kontynuowane zapoczatkowane
jeszcze w 2009 r. negocjacje na temat ksztaltu unijnego systemu
nadzoru finansowego. Udzial w tych negocjacjach byl jednym
z priorytetowych zadaf Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.
Byl on realizowany poprzez uczestnictwo w grupach roboczych,
konsultacjach publicznych, konferencjach miedzynarodowych
i przede wszystkim poprzez wspieranie Ministerstwa Finansow
w negocjacjach miedzyrzadowych. Negocjacje zakonczyly sie
w dniu 24 listopada 2010 r. przyjeciem tzw. pakietu nadzorczego,
ustanawiajacego Europejski System Nadzoru Finansowego.

Podstawa prawna reformy nadzoru finansowego sa akty prawne

wydane przez Rade i Parlament Europejski:

» rozporzadzenie w sprawie wspolnotowego nadzoru makro-
ostrozno$ciowego nad systemem finansowym i ustanowienia
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego;

» rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Europejskiego Urze-
du Nadzoru Bankowego;

» rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzegdu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow
Emerytalnych;

» rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Europejskiego Urze-
du Nadzoru Rynkoéw i Papierow WartoSciowych;

» dyrektywa w sprawie zmiany dyrektyw sektorowych okre§lana
jako dyrektywa Omnibus I;

» rozporzadzenie w sprawie powierzenia Europejskiemu Ban-
kowi Centralnemu szczeg6lnych zadan w zakresie funkcjo-
nowania Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego.

Wymienione akty prawne dostepne sa pod nast¢pujacym adre-
sem internetowym: http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=
0J:L:2010:331:SOM:EN:HTML.

Dziatalno$¢ Europejskich Organéw Nadzoru (European Super-
visory Authorities — ESA) bedzie polegaé gldéwnie na koordynacji
dziataf nadzorcow krajowych w odniesieniu do transgranicznych
grup finansowych, a takze na wykonywaniu pewnych funkcji
regulacyjnych (mozliwos¢ wydawania wytycznych, standardéw
technicznych i rekomendacji) oraz nadzorczych. Reforme euro-
pejskiego systemu nadzoru dopelnia powotanie Europejskiej
Rady Ryzyka Systemowego (European Systemic Risk Bard —
ESRB), ktora bedzie funkcjonowac przy Europejskim Banku
Centralnym. Zadaniem ESRB bedzie efektywne monitorowanie
ryzyk systemowych, a takze przyczynianie si¢ do sprawnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego i tym samym zapewnianie
trwatego wktadu sektora finansowego we wzrost gospodarczy.
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Urzad Komisji Nadzoru Finansowego od poczatku brat udziat
w debacie na temat ostatecznego ksztattu przysziej architektury
nadzoru finansowego w UE.

Pan Stanistaw Kluza, Przewodniczacy KNF, promowat poglad
UKNF odnos$nie pozadanego ksztattu unijnego systemu nadzoru
podczas szeregu konferencji mi¢dzynarodowych. W dniach
20-21 stycznia 2010 r. w Strasburgu —w trakcie serii spotkan z pol-
skimi postami do Parlamentu Europejskiego, a takze z cztonkami
komisji ECON - sprawozdawcami ds. rozporzadzef o Europej-
skim Urzedzie Bankowym oraz Europejskim Urzedzie Nadzoru
Rynkéw i Papieréw Wartosciowych, a takze dyrektywy Omnibus [
— Przewodniczacy zaprezentowal punkt widzenia nadzorcy
lokalnego z kraju, ktorego rynek finansowy zdominowany jest
przez kapital zagraniczny. Podnidst m.in. kwesti¢ koniecznosci
precyzyjnego okreSlenia zakresu tzw. wiazacej mediacji przez
prawo unijne oraz pozostawienia na poziomie krajowym kom-
petencji zwiazanych z ustalaniem i egzekwowaniem wymogow
kapitalowych. Umozliwia to zachowanie bezpiecznego poziomu
kapitaléw w nadzorowanych podmiotach, a przez to stwarza im
warunki do bezpiecznego i stabilnego rozwoju.

W dniach 4-5 lutego 2010 r. Przewodniczacy KNF bral udziat
w kolejnym Europejskim Okraglym Stole Ustug Finansowych
(organizowanym przez stowarzyszenie EFR — European Financial
Services Round Table), podczas ktdrego nad kluczowymi zagad-

10.1.2. Nowelizacja Dyrektywy CRD (tzw. CRD IV)

W grudniu 2009 roku Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Banko-
wego (BCBS) wydat dwa dokumenty konsultacyjne sktadajace
si¢ na plan reformy Nowej Umowy Kapitalowej (Bazylea III).
Dokumenty te wskazywaly na potrzebe wzmocnienia regulacji
sektora bankowego, stanowiac odpowiedZ na zawirowania na
globalnym rynku finansowym. Pierwszy z dokumentow bazylej-
skich zatytutowany ,,International framework for liquidity risk
measurement, standards and monitoring” zawieral propozycje
wprowadzenia jednolitych dla catego rynku bankowego dwoch
standarddw ptynno$ciowych: normy plynnosci krotkoterminowej
(LCR - Liquidity Coverage Ratio) oraz miary ptynnosci dtugoter-
minowej (NSFR — Net Stable Funding Ratio). Drugi dokument
pt. ,,Strenghtening the resilience of the banking sector” stanowit
projekt zmian w zakresie minimalnych wymogow kapitatowych
oraz wprowadzenia buforéw ochrony kapitalu i antycyklicznego.

Oba powyzsze dokumenty staly si¢ fundamentem dla przygo-
towanego przez Komisj¢ Europejska w lutym 2010 r. pakietu
dalszych zmian do Dyrektywy CRD (tzw. CRD 1V). Wsr6d
proponowanych w dokumencie konsultacyjnym KE obszarow
zmian znalazly sig:

» normy plynnosci;

definicja kapitatow;

wskaznik lewarowania;

ryzyko kredytowe kontrahenta;

instytucje wazne systemowo;

nieniami nadzoru i regulacji sektora finansowego dyskutowali
wysokiego szczebla przedstawiciele rzadoéw i organdéw nadzoru
z krajow cztonkowskich UE, instytucji unijnych i instytucji finan-
sowych. 29 i 30 wrze$nia 2010 r. na Forum Finansowym Eurofi
w Brukseli Przewodniczacy przedstawit poglad Urzedu na rolg,
jaka spelnia¢ beda Europejskie Urzedy Nadzoru. Za§ w dniach
10-16 pazdziernika 2010 r. przebywal w Stanach Zjednoczych,
gdzie m.in. omawial nowe regulacje sektora finansowego z przed-
stawicielami Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku
Swiatowego, Departamentu Skarbu USA i Rezerwy Federalne;.

UKNF uczestniczyl rowniez na biezaco w procesie legislacyjnym
zwigzanym z nowa architektura nadzorcza, przede wszystkim
poprzez wspieranie Ministerstwa Finansoéw w trakcie negocjacji
miedzyrzadowych, w szczegdlnosci poprzez przygotowywanie
szczegblowych stanowisk do kolejnych kompromisowych pro-
pozycji prezydencji oraz zmian postulowanych przez Parlament
Europejski i Komisje Europejska.

Negocjacje zakoniczyly si¢ przyjeciem rozwigzan korzystnych dla
interes6w Polski, w szczeg6lnoSci z punktu widzenia zachowania
istotnej roli lokalnych organéw nadzoru (w tym kompetencji do
nadzorowania i egzekwowania wymogdw kapitatowych lokal-
nych podmiotdw) i zwigkszenia kompetencji nowych urzedow
nadzorczych w zakresie nadzoru grupowego.

» jednolity na poziomie UE zbiér regulacji bankowych (tzw.
single rule book).

Propozycje KE w zakresie utrzymania plynnosci przez instytucje
kredytowe wykroczyly znacznie poza projekt bazylejski, przyznajac
nadzorcy grupowemu uprawnienia do decydowania o przeniesie-
niu stosowania wymogéw plynnosciowych z poziomu lokalnego
na poziom transgranicznej podgrupy bankowej. Konsekwencja
niniejszej propozycji moze by¢ zatem utrata mozliwosci kontroli
sytuacji ptynnoSciowej przez lokalny organ nadzoru, a tym samym
mozliwosci bezpoSredniego reagowania w przypadku pojawienia
si¢ ewentualnego zagrozenia dla stabilnosci sektora w panstwie
goszczacym. Ta propozycja budzi zastrzezenia UKNE

Dodatkowo UKNF wyrazil watpliwosci co do proponowanego
zwolnienia oddzialéw instytucji kredytowych z przestrzegania
wymogow plynnosciowych na bazie solo oraz odebrania wta-
dzom krajowym prawa do nadzorowania ptynnoSci oddziatow.
Zgodnie z propozycja KE, informacje o sytuacji ptynnosciowej
bylyby przekazywane przez oddzial do macierzystej instytucji
kredytowej, ktora dostarczalaby je nastgpnie nadzorowi kraju
macierzystego, ktory z kolei przekazywalby je nadzorcy kraju
przyjmujacego. Obecnie, informacje o sytuacji ptynno§ciowej sa
przekazywane bezposrednio przez oddzial instytucji kredytowej
do nadzorcy kraju goszczacego, przyznajac nadzorcy goszcza-
cemu mozliwo$¢ biezacej oceny sytuacji oddziatu.
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10.1.3. Koncepcja transgranicznego zarzadzania kryzysowego w sektorze bankowym

W okresie objetym sprawozdaniem na forum europejskim toczyly
si¢ prace nad rozwigzaniami, ktére w przyszio$ci miatyby zapo-
biega¢ powstawaniu kryzysow w sektorze finansowym. Celem
proponowanych rozwigzan ma by¢ zagwarantowanie, ze wszystkie
krajowe organy nadzoru dysponuja odpowiednimi narzedziami
identyfikowania probleméw w bankach na wystarczajaco wcze-
snym etapie i interweniowania w celu zapobiegania pogarszaniu
i przywrocenia dobrej sytuacji instytucji finansowej lub grupy
spolek, ktore ma zapobiec dalszemu pogarszaniu si¢ jej sytuacji.
Dodatkowo zaproponowano wprowadzenie ujednoliconych
zasad przeprowadzania post¢powania naprawczego (resolution),
ktore obejmowalyby Srodki podejmowane przez krajowe organy
naprawcze na potrzeby zarzadzania sytuacja kryzysowa w danej
instytucji bankowej lub umozliwialoby podejmowanie skoordy-
nowanych dzialan naprawczych prowadzonych w ramach grupy.

Z punktu widzenia UKNF kluczowg kwestia pozostawalo nie-
dopuszczenie do wprowadzenia mozliwosci swobodnego trans-
feru aktywow. Z dokumentdw przedstawionych przez Komisje
Europejska wynika, ze pod pojeciem tym kryje si¢ umozliwienie
transferu aktywow w ramach grupy na zasadach nierynkowych.
Transfer aktywow na zasadach rynkowych (zgodnie z zasada arm’s
length tj. zasadg réwnego — rynkowego traktowania podmio-
tow), jest obecnie dozwolony i nalezy do normalnych czynnosci
w ramach obrotu gospodarczego. Na skutek zniesienia tej zasady
transakcje migdzy podmiotami nalezacymi do tej samej grupy
moglyby si¢ odbywac z pokrzywdzeniem jednej ze stron (na
zasadach nierynkowych), a przeprowadzenie takiej transakeji
mialoby by¢ uzasadnione dzialaniem w interesie grupy.

Eksperci UKNF wskazali na mozliwe negatywne konsekwencje,
jakie dla polskiego sektora bankowego moze mie¢ wprowadzenie

mozliwosci dokonywania transferu na zasadach nierynkowych
od podmiotéw zaleznych w grupie.

UKNF reprezentowal stanowisko, ze dzialania podejmowane
w zwigzku z kryzysem chociaz skoordynowane na poziomie
Unii Europejskiej, powinny dawaé mozliwo$¢ odpowiedniego
ich dostosowania do struktury i stopnia rozwoju rynkéw finan-
sowych oraz sytuacji gospodarczej w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich. Urzad udzielal wsparcia Ministerstwu Finansow
przy przygotowywaniu opinii i instrukcji dla przedstawicieli Polski
uczestniczacych w pracach grupy roboczej Komisji Europejskie;j
ds. wczesnej interwencji.

W kwestii postepowania naprawczego (resolution), UKNF repre-
zentowal stanowisko wskazujace na zasadnoS¢ zaangazowania
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. W opinii UKNF systemy
gwarantowania depozytow mogltyby w UE, wzorem Polski, pet-
ni¢ réwniez aktywna role w procesie zarzadzania kryzysowego.

UKNF zaangazowal si¢ rowniez w prace grupy roboczej CEBS
ds. wezesnej interwencji. Dziatania podejmowane w ramach
grupy mialy na celu zapewnienie, Ze wlaSciwe organy nadzor-
cze w sposob skuteczny i skoordynowany beda w stanie podjaé
dzialania w sytuacji niewyptacalnoSci instytucji finansowej, oraz
ze posiadajg one narzedzia umozliwiajace identyfikacje proble-
moéw instytucji finansowej na wystarczajaco wezesnym etapie.
Dodatkowo przedstawiciel UKNF zadbal, aby opinia CEBS
do Komunikatu Komisji Europejskiej ws. transgranicznego
zarzadzania kryzysem w sektorze bankowym nie zawierata reko-
mendacji pozytywnej odnosnie proponowanego wprowadzenia
narzedzia ,,swobodnego transferu aktywow”.

10.1.4. Nowelizacja dyrektywy o systemach gwarantowania depozytow

W 2010 r. w Unii Europejskiej rozpoczeto prace nad zmiana
dyrektywy w sprawie systemdw gwarantowania depozytdéw. Komi-
sja Europejska zaproponowala nowe zasady dotyczace zwigk-
szenia kwoty objetej gwarancja (do 100 000 euro) i mozliwo$¢
pozyczek wzajemnych migdzy systemami gwarancji depozytow,
skracajac termin wyplaty kwoty gwarantowanej oraz umozli-
wiajac aby wyplaty w przypadku upadku oddziatu dzialajacego
na zasadach transgranicznych dokonywal macierzysty system
gwarancyjny (nie wszystkie z tych elementéw zyskaly uznanie
panstw cztonkowskich).

UKNF popieral ideg¢ promowania $cislejszej wspotpracy pomie-
dzy narodowymi systemami gwarantowania depozytow w czasie
trwania likwidacji grupy bankowej. Zdaniem UKNF godna
poparcia jest propozycja wprowadzenia mechanizmu wzajem-
nych pozyczek migedzy funduszami gwarancyjnymi dzialajacymi
w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), w przypadku
braku §rodkéw na wyptate gwarantowanych kwot. Takie rozwia-

zanie byloby pierwsza proba realnego poszukiwania Srodkow
na wyplate zobowigzan w ramach systemu bankowego, a nie ze
Srodkéw budzetu panstwa, a wigc z kieszeni podatnikow.

UKNF dopuszczat mozliwo$¢ prowadzenia systemu pozyczek na

okreslonych warunkach, odmiennych od tych zaproponowanych,

ktore gwarantowalyby rowne warunki ich udzielania w proporcji
do danego rynku a nie poszczegdlnych systemdw gwarancyjnych.

Podstawowymi warunkami udzielenia pozyczki powinny by¢:

» kazdy system gwarancyjny pozyczalby kwote proporcjonal-
na do sumy depozytéw w danym kraju a nie do wielkoSci
danego systemu;

» udzielajacy pozyczki powinien udzieli¢ jej w proporcji do
wielkos$ci depozytéw na danym rynku;

» wyczerpane zostaly wszelkie Srodki na wyplate zobowiazan;

» pozyczkobiorca nie jest zobowiazany do splaty innej pozyczki;

» poinformowano EBA o spelnieniu warunkoéw oraz kwocie
pozyczki;
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» laczna kwota pozyczki nie moze przekroczy¢ 0,5% sumy $rod-
kow, jakie nalezy wyptacic z systemu zaciagajacego pozyczke.

Jednakze w toku negocjacji unijnych pomyst systemu pozyczek
zostal ostatecznie zarzucony, za$ problem odpowiedzialnoSci
za depozyty w sytuacji kryzysowej nie zostat odpowiednio pod-
jety. Dlatego, w zwiazku z mozliwa niewyplacalnoscia ktorego$
z europejskich funduszy gwarancyjnych, w celu zagwarantowania
bezpieczenstwa deponentow UKNF zaproponowatl koncepcje
doubezpieczenia depozytdw zlozonych w oddziatach zagranicz-
nych instytucji kredytowych w lokalnym systemie gwarancyjnym.
Zdaniem UKNF obowiazek dodatkowego ubezpieczenia mogiby
by¢ naktadany decyzja nadzoru finansowego po uzyskaniu opinii

10.1.5. Nowe przepisy rynku kapitatowego

W 2010 roku kontynuowana byta wspdtpraca ekspertéw UKNF
z Ministerstwem Finansdéw w zakresie przepiséw wykonawczych
do Dyrektywy 2009/65/WE z 13 lipca 2009 r. w sprawie koordy-
nacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych si¢ do przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery wartosciowe (tzw. dyrektywy UCITS 1V).
Urzad zgtaszat propozycje obejmujace migdzy innymi, w przy-
padku funduszy zarzadzanych zdalnie przez spotke na podsta-
wie paszportu oraz w przypadku funduszy zbywajacych tytuly
uczestnictwa w pafstwie goszczacym, potrzebe zapewnienia
mozliwosci sktadania przez inwestorow wszelkich reklamacji
i skarg, a takze prowadzenia dalszej korespondencji w jezyku
urzedowym danego panstwa goszczacego. Podnoszono réwniez
uwagi w zakresie procedury notyfikacji funduszy zagranicznych.
Przepisy wykonawcze do UCITS IV zostaly przyjete w dniu
1 lipca 2010 r. i opublikowane w Dzienniku Urzgdowym UE
w dniu 10 lipca 2010 1.

10.1.6. Objecie nadzorem agencji ratingowych

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie agencji ratingowych, ktére
weszlo w zycie w grudniu 2009 r., w 2010 r. agencje ratingowe,
chcac dalej Swiadczy¢ swoje ustugi, musialy dokonaé wewnetrznej
reorganizacji zgodnie z wymogami wskazanego rozporzadze-
nia i zlozy¢ wnioski o rejestracje. UKNF uczestniczyl w pisaniu
wytycznych regulacyjnych do rozporzadzenia oraz byt (i pozostaje)
czlonkiem migdzynarodowych kolegiéw nadzorczych, ktore przy-
stapily do oceny poszczegolnych wnioskow o rejestracje. Kolegia
te maja zweryfikowad, czy agencje, czg¢sto wymieniane w gronie
»winnych” doprowadzenia do kryzysu finansowego, wprowadzity

przewodniczacego rady BFG w sytuacji wystapienia przestanek
z art. 65 ust. 1 lit. b Traktatu o Funkcjonowaniu UE (zachowa-
nie porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego), oraz
niedopelnienia przez wlasciwy fundusz gwarancyjny obowiazku,
o ktorym mowa w Dyrektywie 94/19/WE, zgodnie z ktérym zdol-
no$¢ finansowa systemu gwarancyjnego musi pozostawac w odpo-
wiednim stosunku do jego zobowiazan. Wskazaé¢ tu mozna, iz
Dyrektywa 94/14/WE jest dyrektywa minimalnej harmonizacji,
co zostalo wprost wskazane w preambule. W my§l postanowien
preambuly harmonizacja musi si¢ ogranicza¢ do zasadniczych
aspektow dotyczacych systemow gwarancji depozytéw i powinna
zapewnia¢ w jak najkrotszym terminie wyplat¢ odszkodowania
z tytulu gwarantowanego depozytu.

W zakresie projektu dyrektywy w sprawie zarzadzajacych alter-
natywnymi funduszami inwestycyjnymi (tzw. dyrektywa ZAFT)
w toku wspolpracy z Ministerstwem Finansow szczegdlny nacisk
ktadziono na zagadnienia ograniczenia dostepnosci paszportu dla
podmiotdw zarzadzajacych oraz funduszy alternatywnych pocho-
dzacych z panstw trzecich oraz wprowadzenia w tym zakresie
wymogOw, uprawniajacych do korzystania przez takie podmioty
z paszportu, a takze na obowiazki informacyjne zwigzane z przej-
mowaniem kontroli przez fundusze alternatywne nad spotkami.

W 2010 r. Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej osta-
tecznie zaakceptowaly brzmienie nowelizacji Dyrektywy Pro-
spektowej (2003/71/WE). Oficjalna publikacja tekstu nastapita
w grudniu 2010 r. z terminem implementacji do prawa krajowego
na 1 lipca 2012 r.

rozwigzania zapobiegajace konfliktowi intereséw i zapewniajace
profesjonalizm oraz przejrzysto$¢ procesu ratingowego.

1 lipca 2011 r. uprawnienia do rejestracji i nadzoru nad agen-
cjami ratingowymi przejmie Europejski Urzad Nadzoru Rynkow
i Papierow Wartosciowych (ESMA). Opracowaniem sposobu
wykonywania przez ESMA tego zadania zajela si¢ specjalna
grupa robocza, ktorej kierownictwo powierzono Urzedowi Komi-
sji Nadzoru Finansowego. Dzialalno$¢ grupy szerzej opisana jest
w podrozdziale 10.4.3.

10.1.7. Budowa i rozwijanie wspotpracy w gronie nadzorcow z krajow goszczacych

W 2010 r. UKNF wystapit z inicjatywa zacie$nienia wspoOlpracy
migdzy organami nadzoru z ,,nowych” pafistw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Pafistwa te maja jedna fundamentalna, z punktu
widzenia nadzoru finansowego, ceche wspolna — przewazajaca
cze$¢ ich rynku finansowego kontrolowana jest przez kapitat

zagraniczny (stad okreslenie ,,kraje goszczace” w odrdznieniu
od ,,krajow macierzystych”). W zwigzku z tym ich podejscie do
roznorodnych reform regulacyjnych w UE jest zazwyczaj zbiezne.
Czyni to kraje tej grupy naturalnymi partnerami w dziataniach
na arenie mi¢dzynarodowe;.
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Inicjatywa UKNF spotkala si¢ z bardzo dobrym przyjeciem.
W marcu 2010 r. w Warszawie miejsce mialo inauguracyjne
spotkanie przedstawicieli (na szczeblu dyrektordéw zarzadzaja-
cych) organdw nadzoru z trzech krajow: Polski, Czech i Stowacji.
Zapadta na nim decyzja o utworzeniu Forum Nadzorcéw Gosz-
czacych, jako plaszczyzny nieformalnej wspolpracy w zakresie
regulacji sektora finansowego. W lipcu do Forum zaproszone
zostaly organy nadzoru z dziesigciu panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej, a nastgpnie rozpoczgto wymiang opinii na temat
najistotniejszych probleméw reform regulacyjnych w UE.

Prowadzona w ramach Forum wymiana stanowisk umozliwia
uczestniczacym urzedom pozna¢ poglady partneréw w sposob
znacznie bardziej dogiebny niz miato to miejsce dotychczas.
To za$ pozwala na tworzenie wspolnych strategii wobec rdzno-

10.1.8. Projekt Wyptacalnosc Il

W 20101r. prace w Unii Europejskiej nad projektem Wyptacalnos¢ I1
koncentrowaly sie na przygotowaniu wstepnych wersji projektow
aktow wykonawczych do dyrektywy Wyplacalno$¢ II (dyrektywy
2009/138/WE), przeprowadzeniu piatego ilo§ciowego badania
wplywu (Fifth Quantitative Impact Study — QISS) oraz na przy-
gotowaniu wstepnych wersji projektéw wytycznych nadzorczych
(tzw. aktdw 3 poziomu). Wszystkie ww. dziatania beda konty-
nuowane w 2011 r. Pracownicy Urzgedu KNF zaangazowani byli
w powyzsze prace zardwno na szczeblu CEIOPS (w ramach grup
roboczych dedykowanych do prac nad projektem Wyptacalnos¢ IT),
jak i Komisji Europejskiej (udzielajac wsparcia Ministerstwu
Finanséw). UKNF byt takze w 2010 r. gospodarzem i wspdlorgani-
zatorem seminarium CEIOPS dla organéw nadzoru nt. wymogow
systemu Wyplacalnos$¢ II w zakresie systemu zarzadzania.

Na szczeblu krajowym UKNF realizowal dzialania majace na
celu przygotowanie organu nadzoru oraz nadzorowanych pod-
miotéw do funkcjonowania w systemie Wyplacalno$¢ I, m.in.
koordynujac badanie QISS5, przeprowadzajac kwestionariusze,
organizujac seminaria i spotkania z przedstawicielami krajowych
zakladow ubezpieczen i zakladow reasekuracji. UKNF wspierat
takze Ministerstwo Finanséw w pracach nad projektem zatozen
do projektu ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekura-
cyjnej (Wyplacalnos¢ II), stanowiacych poczatkowy etap procesu
implementacji dyrektywy do polskiego porzadku prawnego.

Piate badanie ilosciowe wplywu
(Fifth Quantitative Impact Study — QIS5)

Komisja Europejska zwroécita si¢ do CEIOPS z prosba o przepro-
wadzenie wérod europejskich zakladow ubezpieczen i reaseku-
racji piatego iloSciowego badania wplywu w okresie od sierpnia
do listopada 2010 r. oraz o sporzadzenie europejskiego raportu
z wynikéw badania do marca 2011 roku. Urzad KNF koor-
dynowat realizacje badania QIS5 w Polsce oraz byt znaczaco
zaangazowany w przygotowanie i przeprowadzenie badania na
szczeblu europejskim.

rodnych inicjatyw regulacyjnych w Unii Europejskiej, tak aby
w maksymalnym stopniu zabezpieczy¢ interesy krajow goszcza-
cych. Cztonkowie staraja si¢ koordynowac swoje stanowiska pre-
zentowane na forach unijnych i wzajemnie wspiera¢ w zabiegach
o korzystny ksztalt przepisow, ktore cho¢ projektowane i przyj-
mowane w Brukseli, maja duzy wplyw na kondycje polskiego
sektora finansowgo i bezpieczenstwo finansowe Polakow. Dzia-
faniom podejmowanym w ramach Forum Nadzorcéw Goszcza-
cych przy$wieca nadrzedny cel, jakim jest zapewnienie, by kraje
goszace mialy odpowiednie mechanizmy zapewniajace stabilno$¢
sektora finansowego w warunkach rynku zdominowanego przez
podmioty nalezace do zagranicznych grup finansowych.

Wybor przedstawiciela UKNF na cztonka zarzadu EIOPA to
pierwszy pozytywny efekt wspolpracy w ramach Forum.

Podstawowymi celami badania QIS5 byty:

» zgromadzenie informacji nt. iloSciowego wplywu wejScia
w zycie aktow wykonawczych do dyrektywy Wyptacalnos$c 11
na sytuacje finansowa zakladow ubezpieczen i zakladow
reasekuracji;

» weryfikacja, czy specyfikacja techniczna badania jest zgodna
z zalozeniami i celami kalibracji okreslonymi w dyrektywie
Wyplacalno$¢ II;

» zachegcenie zakladow ubezpieczen i zakladow reasekuracji
oraz organow nadzoru do przygotowania si¢ do wejscia
w zycie systemu Wyptacalnoé¢ II, w tym identyfikacja pro-
cesdw wewnetrznych, procedur oraz infrastruktury wyma-
gajacych usprawnien, w szczegdlnosci zachecenie zaktadow
ubezpieczen i zakladow reasekuracji do poprawy procesu
gromadzenia danych;

» zachecenie organdéw nadzoru oraz zakladéw ubezpieczen
i zaktadow reasekuracji do prowadzenia stalego dialogu
w przygotowaniu do nowego systemu nadzoru.

W pracach na poziomie europejskim UKNF zaangazowat si¢
W przygotowanie i przeprowadzenie badania QIS5 na skale,
ktora nie miata miejsca przy realizacji poprzednich badan QIS.
Pracownicy UKNF weszli w sktad Zespotu zadaniowego CEIOPS
ds. badania QIS5 (QISS5 Task Force), ktory opracowal metodyke
i narzedzia do przeprowadzenia badania, skoordynowat reali-
zacje QIS5 na szczeblu UE, a w pierwszym kwartale 2011 r. ma
przygotowac raport podsumowujacy ogélnoeuropejskie wyniki
badania. Przedstawiciele UKNF koordynowali w ramach Zespotu
prace w zakresie modeli wewnetrznych oraz brali udziat w pra-
cach w zakresie formuly standardowej kapitalowego wymogu
wyplacalnosci (Solvency Capital Requirement — SCR). Wystapili
réwniez jako prelegenci w dwoch seminariach nt. QISS zor-
ganizowanych przez CEIOPS (dla organdw nadzoru oraz dla
uczestnikow badania).

Koordynujac realizacj¢ badania QIS5 na szczeblu krajowym,
UKNF zorganizowal spotkania i szkolenie dla przedstawicieli
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zaktadow ubezpieczen i zakladow reasekuracji, poSwiecone
zalozeniom i metodyce badania QISS, a takze udzielal wyja-
$nien na biezaco. W odpowiedzi na prosby polskich uczestnikdéw
badania, UKNF przygotowal tez tlumaczenie na jezyk polski
arkusza kalkulacyjnego. W styczniu 2011 r. przewidziane bylo
przekazanie przez UKNF raportu z wynikdw badania QIS5
w Polsce do EIOPA.

W Polsce w badaniu QIS5 wzigto udzial 50 krajowych zaktadow
ubezpieczen i zaktadow reasekuracji (24 zaklady ubezpieczen
na zycie oraz 26 zaktadoéw ubezpieczen pozostalych osobowych
i majatkowych), co stanowi blisko 2/3 ogdlnej ich liczby, oraz
3 ubezpieczeniowe grupy kapitalowe. Zaklady ubezpieczen
i zaklady reasekuracji zostaly poproszone o wypelnienie i przesta-
nie do organu nadzoru kwestionariusza iloSciowego oraz dwoch
kwestionariuszy jakoSciowych. Dodatkowo w ramach badania
QISS zbierane byly indywidualne dane zakladow ubezpieczen
i zaktadow reasekuracji dla potrzeb kalibracji formuty standar-
dowej kapitatowego wymogu wyptacalnosci (Solvency Capital
Requirement — SCR) w zakresie ryzyka sktadki i ryzyka rezerw
dla ubezpieczen majatkowych i zdrowotnych.

Przygotowanie UKNF oraz podmiotow
rynkowych do funkcjonowania zgodnie
z Wyplacalnoscia Il

Udzial zaktadow ubezpieczen i zaktadow reasekuracji w badaniu
QIS5 byl najlepsza okazja do rozpoznania praktycznych impli-
kacji wprowadzenia Wyptacalnosci II oraz do oceny wlasnego
stanu przygotowania do funkcjonowania w nowym systemie
(w zakresie spetniania ilo§ciowych wymogow).

W 2010 r. UKNF opracowal materiat informacyjny dla zaktadow
ubezpieczen i zaktadow reasekuracji pt. ,,Przygotowanie do funk-
cjonowania w systemie Wyplacalno$¢ I1. Informacja dla zaktadow
ubezpieczen i zaktadow reasekuracji o gtoéwnych zadaniach
i harmonogramie prac.”. Opracowanie mialo na celu ufatwienie
zakladom ubezpieczen i zaktadom reasekuracji identyfikacji
dzialan, jakie musza podjaé, aby przygotowac si¢ do prowadzenia

dzialalnoSci w systemie Wyplacalno§¢ II oraz poinformowanie
ich o dziataniach organu nadzoru wspierajacych przygotowanie
rynku, zaréwno realizowanych w 2010 roku i planowanych na
lata 2011-2012, jak i podsumowanie dziataf zrealizowanych
weczeéniej. W materiale zawarto ponadto podsumowanie aktu-
alnego stanu prac legislacyjnych w Unii Europejskiej w zakresie
projektu Wyptacalnosé IT (w tym — informacje o wpltywie nowej
architektury nadzoru finansowego w UE na ten projekt) oraz
zarys procedury i harmonogramu dalszych prac.

Ponadto UKNF przeprowadzit w 2010 r. badania ankietowe
wsrdd krajowych zaktadow ubezpieczen i zaktadow reasekuracji
dotyczace ich przygotowania do Wyplacalnosci II w zakresie:
wlasnej oceny ryzyka i wyplacalnos$ci oraz zarzadzania ryzykiem,
a takze stosowania modeli wewnetrznych do wyznaczania SCR.
UKNF kontynuowat takze dziatania dotyczace realizacji testow
stresu przez zaktady ubezpieczen i zakltady reasekuracji. Szcze-
gotowe informacje w tym zakresie przedstawiono w rozdziale
,»Nadzor Ubezpieczeniowy” w czgéci ,,Dzialalno$¢ sprawozdaw-
cza i analityczna” niniejszego Sprawozdania.

UKNF zrealizowat takze w 2010 r. dla przedstawicieli zakla-
dow ubezpieczen i zaktadow reasekuracji 2 szkolenia dotyczace
wymogow systemu Wyplacalno$¢ II w ramach CEDUR oraz
3 seminaria w ramach projektu dofinansowanego ze Srodkéw
Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Kolejne seminaria
beda realizowane w 2011 r. Przebudowano takze sekcje doty-
czacy projektu Wyplacalno$¢ II w serwisie internetowym UKNE.

W 2010 roku przedstawiciele Urzedu uczestniczyli w ramach
kolegiow nadzorczych w procesie przedaplikacyjnym najwaz-
niejszych z punktu widzenia polskiego rynku europejskich
ubezpieczeniowych grup kapitalowych. W ramach ww. procesu
odbywaly si¢ warsztaty dotyczace modeli wewnetrznych oraz
kontrole wybranych modutéw ryzyka. Ponadto praca doty-
czyla analizy dostgpnej dokumentacji oraz wypracowywania
wspolnego stanowiska Kolegium. W okresie od czerwca do
grudnia 2010 r. zaangazowanie przedstawicieli Urzegdu KNF
w ramach procesu przedaplikacyjnego poza granicami kraju
wyniosto 91 osobodni.
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10.2. Wspotpraca z organizacjami miedzynarodowymi

Wspolpraca z organizacjami miedzynarodowymi stanowi istotny
aspekt dziatan UKNFE. Zaangazowanie Urzedu w prace na are-
nie migdzynarodowej pozwala na wymiane informacji, ktére
sa efektywnie wykorzystywane w ramach zadan analitycznych

inadzorczych. Podtrzymywanie wieloletniej aktywnosci na arenie
miedzynarodowej pozwala réwniez uczestniczy¢ w dyskusji nad
nowymi koncepcjami regulacyjnymi i nadzorczymi.

10.2.1. Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego (BCBS)

W 2010 roku przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach
dwoch grup roboczych Komitetu.

Standard ImRIementation Group on
Operational Risk (SIGOR)

Grupa wypracowuje migedzynarodowe standardy zwigzane
z zarzadzaniem ryzykiem operacyjnym i zaawansowanymi meto-
dami pomiaru ryzyka operacyjnego (AMA). Celem grupy jest
zapewnienie jednolitego podej$cia nadzorczego do problema-
tyki ryzyka operacyjnego oraz implementacji AMA w r6znych
jurysdykcjach, w ramach ktorych dziataja banki. W 2010 roku
grupa opracowala: wytyczne dotyczace sposobu uznawania
ubezpieczenia przy wyliczaniu wymogu kapitalowego z tytutu
ryzyka operacyjnego, projekt nowych minimalnych standardow
zarzadzania ryzykiem operacyjnym oraz projekt wytycznych
dotyczacych wymogdw jakoSciowych i iloSciowych dla metody
AMA. Przedstawiciel UKNF bral czynny udziat w przygoto-
waniu tych dokumentéw. W ramach prac grupy, w zwiazku
z ostatnim kryzysem finansowym, dokonano analizy porow-
nawczej wymogow kapitatowych z tytutu ryzyka operacyjnego
(dla r6znych metod) i faktycznie ponoszonych przez banki
strat (na wybranej probie bankéw z réznych krajow). Wyniki
analizy wskazuja na potrzebe¢ weryfikacji metod prostych w celu
powiazania ich z ryzykiem.

Czlonkostwo w grupie SIGOR stuzy realizacji prac prowadzo-
nych przez polski nadzér bankowy m.in. w zakresie wypraco-
wywanych standardéw kontroli i oceny bankéw oraz walidacji
wnioskOw o stosowanie metod AMA.

Standard Implementation Group — Validation
(51GV)

Grupa opracowuje dobre praktyki w zakresie budowy, walidacji
i monitorowania zaawansowanych modeli (IRB) do obliczania
wymogdw kapitatowych z tytutu ryzyka kredytowego. W 2010
roku prace grupy koncentrowaly si¢ na wypracowywaniu roz-
wigzan w zakresie estymacji parametréw LGD i EAD oraz
zasad oceny rozwigzan bankéw dotyczacych testéw warunkow
skrajnych. Grupa kontynuowala tez prace w zakresie zasad
monitorowania bankéw stosujacych IRB, jak réwniez analizo-
wala podejécie do IRB (pod katem wypracowania benchmar-
kow) dla portfeli ekspozycji wynikajacych z finansowania rynku
nieruchomosci.

Uczestnictwo przedstawiciela UKNF w pracach grupy pozwala
na zapoznanie si¢ z doSwiadczeniami innych nadzoréw w zakresie
modeli IRB, pod katem wykorzystania tych do§wiadczen w bie-
zacych pracach walidacyjnych, a takze przekazania wtasnych
obserwacji w tym zakresie.

10.2.2. Grupa Nadzorcow Bankowych z Krajow Europy Srodkowej i Wschodniej (BSCEE)

Od 1 stycznia 2006 r. UKNF prowadzi Sekretariat BSCEE —
organizacji zrzeszajacej organy nadzoru bankowego z 21 panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej dla celéw wymiany informaci
i doSwiadczen.

W 2010 roku obszarem szczegdlnie istotnych prac Sekretariatu
Grupy Nadzorcéw Bankowych z Krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej (BSCEE) byto wspdiorganizowanie oraz koordyno-
wanie XXIII Konferencji Cztonkéw Grupy. Konferencja BSCEE
odbyta si¢ w Ohrid, w Republice Macedonii, w dniach 15-17
czerwca i skoncentrowana byla na tematach Lessons learned
from the crisis and policies aimed at strengthening the resilience
of the banking sector oraz Liquidity risk standards and measu-
rement — overview on the national measures during and after
the crisis. Sekretariat przygotowywal oraz prezentowal pod-
czas Konferencji sprawozdanie z dzialalnoSci Sekretariatu oraz
Grupy.

Poniewaz do przejecia Przewodnictwa w Grupie w 2011 roku
zglosilo si¢ tylko jedno Panstwo cztonkowskie — Albania, Bank
Albanii zostal jednomySlnie wybrany do przewodniczenia i orga-
nizacji XXIV Konferencji Pafistw Cztonkowskich BSCEE.

Z uwagi na fakt, izz dniem 31 grudnia 2010 roku obecna kadencja
Sekretariatu BSCEE w Polsce dobiegla kofica, Urzad KNF oficjal-
nie skorzystal z mozliwosci reelekc;ji i zgtosit sie¢ do prowadzenia
Sekretariatu przez kolejna pigcioletnia kadencje. Pafistwa czton-
kowskie przyjely te kandydature przez aklamacje i, tym samym,
Sekretariat BSCEE pozostanie w Polsce do grudnia 2015 roku.

Sekretariat Grupy zaangazowany byl rowniez poprzez udzielanie
wsparcia organizacyjnego i technicznego, w zorganizowanie
seminarium regionalnego BSCEE przy wspotpracy z FSI nt.
Stress Testing and Risk Management Techniques, ktore odbylo si¢
w stolicy Stowenii — Ljubljanie, w dniach 1-3 czerwca 2010 roku.
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Ponadto, Sekretariat uczestniczyt w organizacji a takze wspol-
prowadzil Spotkanie Regionalne Grupy BSCEE podczas XVI
Swiatowej Konferencji ICBS (ang. International Conference
of Banking Supervisors), ktora miala miejsce w dniach 20-24
wrze$nia w Singapurze. Spotkanie Regionalne odbyto si¢ w dniu
21 wrze$nia i obejmowalo tematy przewodnie Konferencji ICBS
tj. Towards a more resilient banking sector oraz A stable financial
environment for sustained economic growth.

Przez caly rok 2010 Sekretariat BSCEE udzielat wsparcia o cha-
rakterze administracyjnym Przewodniczacemu Grupy BSCEE,
panu Igorowi Davkovowi, Dyrektorowi w Narodowym Banku
Republiki Macedonii, w zakresie jego pracy w ramach BSCEE.
Wspdtpracowal i utrzymywat staty kontakt z Komitetem Bazy-
lejskim oraz z innymi instytucjami i organizacjami zwiazanymi
z nadzorem bankowym, jak rowniez innymi grupami regio-
nalnymi BCBS. Informowat cztonkéw Grupy o wydarzeniach
zwigzanych z dzialalnoscia Grupy, a takze dystrybuowal wsrod

cztonkéw dokumenty Komitetu Bazylejskiego materialy tech-
niczne i informacyjne.

Do gtéwnych zadan Sekretariatu BSCEE w 2010 roku nalezalo
rowniez koordynowanie oraz przygotowanie raportu rocznego
z dziatalnoSci w zakresie nadzoru bankowego panstw czlon-
kowskich, zarzadzanie budzetem Grupy oraz utrzymywanie
i uaktualnianie oficjalnej strony internetowej BSCEE.

Prowadzenie Sekretariatu BSCEE przez Urzad KNF wplywa
korzystnie m.in. na promowanie i rozw0j nowopowstalej Ini-
cjatywy Szkoleniowej dla Nadzoru Finansowego — TIFS, ktorej
adresatami sa w gléwnej mierze cztonkowie Grupy BSCEE,
poprzez promowanie doSwiadczen oraz najlepszych praktyk
i rozwigzan Polski w zakresie nadzoru finansowego.

Stanowi ponadto powazny atut w dziatalnos$ci migdzynarodowej
polskiego nadzoru finansowego, jak rowniez umozliwia jej poszerze-
nie i umocnienie w regionie panstw Europy Centralnej i Wschodnie;.

10.2.3. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Nadzorow Ubezpieczeniowych (IAIS)

Urzad KNF bierze udziat w pracach Stowarzyszenia — przede wszyst-
kim na forum Komitetu Technicznego, bedacego jednym z gléwnych
cial wykonawczych IAIS. W 2011 roku przedstawiciele Urzedu
KNF koncentrowali si¢ gléwnie na pracach podkomitetu ds. grup
ubezpieczeniowych i kwestii miedzysektorowych (Groups and Cross-
-sectoral Issues Subcommittee), ktdry zajmowat si¢ opracowaniem
irewizja zasad, standarddw i wytycznych IAIS w takich obszarach jak:
» koficzenie dziatalnosci przez transgraniczne podmioty ubez-
pieczeniowe;

zakres grupy, kompetencje nadzorcze i wladztwo prawne,
wymiana informacji;

wspoOlpraca i koordynacja dzialan nadzorczych;

kryteria wzajemnego uznawania dziatan nadzorczych;

inicjatywa ComFrame, majaca na celu opracowanie wspol-
nych ram i struktury nadzoru nad mi¢dzynarodowymi gru-
pami ubezpieczeniowymi;

» likwidacja i wyjScie z rynku;

» konglomeraty finansowe i nadzor migdzysektorowy;

» kolegia nadzorcze.

Zadania delegatow UKNF polegaly m.in. na prezentowaniu
perspektywy organu nadzoru panstwa przyjmujacego. W trakcie
prac zgloszono szereg szczegdtowych uwag do tresci opracowy-
wanych dokumentow.

W 2010 roku kontynuowano prace nad rewizja Gtéwnych Zasad
Ubezpieczeniowych (Insurance Core Principles — ICP), ktorej
towarzyszy zmiana struktury standardow i wytycznych organizacji
oraz zapoczatkowano prace nad inicjatywag ComFrame.

W ramach cztonkostwa w IAIS Urzad KNF peini role koordyna-
tora regionalnego dla obszaru Europy Srodkowej, Wschodniej
i Zakaukazia. Do zadan koordynatora nalezy m.in.: badanie
potrzeb szkoleniowych, koordynowanie inicjatyw w tym zakresie,
jak opracowywanie strategii wdrazania celow szkoleniowych
w obrebie regionu. Koordynator zobowigzany jest rOwniez
do promowania podstawowych zasad ubezpieczenn w krajach,
ktore jeszcze nie przystapily do IAIS. W 2010 roku koordyno-
wano organizacj¢ regionalnego seminarium IAIS w Belgradzie.
Ponadto rozpoczgto prace nad przygotowaniem mapy potrzeb
szkoleniowych regionu. Dziatanie ma na celu zbadanie tema-
tyki, co do ktérej nadzory planuja rozwija¢ wiedzg swojego
personelu oraz zidentyfikowanie organéw nadzoru gotowych
do podzielenia si¢ wiedza. W ostatnim czasie podjeto decyzje
o rozwigzaniu podkomitetu regionalnej koordynacji i podporzad-
kowaniu koordynatoréw regionalnych bezposSrednio Komitetowi
Implementacyjnemu IAIS.

10.2.4. Miedzynarodowa Organizacja Nadzorow Emerytalnych (I0PS)

W 2010 r. przedstawiciele Urzedu KNF uczestniczyli w posie-
dzeniach IOPS, w trakcie ktérych analizowano istotne nadzorczo
zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem kapitalowego systemu
emerytalnego. W roku 2010 szczegdlnie duzo uwagi poswigcono
zagadnieniu wplywu kryzysu finansowego na systemy emerytalne
oraz wnioskom plynacym z tych wydarzen dla nadzorow. Od
kilku lat stalym tematem obrad IOPS jest zagadnienie nadzoru

opartego na analizie ryzyka i jego wdrazania w praktyce organow
nadzorczych. UKNF uczestniczyl w szkoleniu zorganizowanym
przez Australian Prudential Regulation Authority na ten temat.
W lipcu 2010 r. UKNF goscit Srodkowoeuropejskie seminarium
IOPS poswigcone podstawowym zagadnieniom nadzoru opar-
tego na analizie ryzyka.
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Istotnym elementem wspoipracy w ramach IOPS jest wymiana
pogladdéw i doswiadczenn pomigdzy nadzorami emerytalnymi
roznych pafistw w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem

kapitalowego systemu emerytalnego, w szczegolnosci dotycza-
cych nadzoru opartego na ryzyku.

10.2.5. Miedzynarodowa Organizacja Komisji Papierow Wartosciowych (10SC0)

10SCO EMC Working Group No. 4 on
Enforcement and Exchange of Information
- EMC WG4

KNF jest cztonkiem Komitetu Rynkdéw Wschodzacych. Kierujac

w ramach Komitetu pracami Grupy Roboczej nr 4 zajmujace;j

si¢ wspdlpraca nadzorczg i wymiang informacji (IOSCO EMC

Working Group No 4 on Enforcement and Exchange of Informa-

tion - EMC WG4), przedstawiciele Urzedu KNF m.in.:

» ukoniczyli prace nad mandatem WG4 nt. wymiany informacji
w zakresie oceny przydatno$ci i adekwatnoS$ci kandyda-
tow na kluczowe funkcje w podmiotach nadzorowanych;
w ramach mandatu w 2010 r. powstal system dobrowolnej
wymiany informacji dotyczacych rekojmi, z wykorzystaniem
portalu internetowego umiejscowionego na stronie IOSCO
i potaczonego ze stronami internetowymi zainteresowanych
nadzorcow; do konca 2010 r. do portalu przytaczyto sig 13
nadzorow,

» rozpoczeli prace, we wspOlpracy ze Standing Committee 4
(odpowiednikiem EMC WG4 w Komitecie Technicznym
10SCO) w zakresie nowego mandatu dotyczacego zbiera-
nia i przekazywania dowoddéw cyfrowych w prowadzonych
postgpowaniach transgranicznych; przedstawiciele UKNF
biora udziat w pracach niewielkiej grupy roboczej, utworzo-
nej w ramach SC4, ktdrej zadaniem jest napisanie raportu
— Dobrych Praktyk w tym zakresie.

Aktywno$¢ miedzynarodowa w ramach grupy przyczynita si¢
do postrzegania Urzedu jako instytucji wiarygodnej i kompe-
tentnej. Ponadto pracownikom UKNF udato si¢ stworzy¢ sie¢
kontaktdw z przedstawicielami regulatoréw z catego §wiata oraz
nawigza¢ z nimi owocng wspoOlprace. Ma to istotne znaczenie
dla sprawnej wymiany informacji z zagranicznymi urzedami,
ktora z kolei odgrywa kluczowa role w nadzorze nad rynkiem,
gdyz prowadzone w Urzedzie postgpowania wymagaja bardzo
czesto pozyskania informacji z zagranicy.

10SCO Screening Group

Prace grupy oceniajacej zdolnos¢ poszczegolnych regulatorow do
przystapienia do Wielostronnego Porozumienia o Wspolpracy
i Wymianie Informacji (IOSCO Multilateral Memorandum of
Understanding — MMoU) w 2010 r. byly rownie intensywne,
co w roku poprzednim. Zgodnie z przyjetym zatozeniem, do
1 stycznia 2010 r. sygnatariuszami Wielostronnego Porozu-
mienia mieli zosta¢ wszyscy obecni zwykli cztonkowie IOSCO.
Wzmozone prace grupy zostaly zakoficzone sukcesem: jedynie
4 organy nadzoru nie zlozyly do tego dnia aplikacji o przysta-
pienie do IOSCO MMoU. W 2010 r. przedstawiciele UKNF

ukonczyli prace nad reaplikacja macedonskiego organu nadzoru
(Macedonian Securities and Exchange Commission), ktory od
2009 r. znajdowatl si¢ na tzw. Appendix B (z powodu niespelnienia
jednego z kryteriow Porozumienia). Ponadto przedstawiciele
UKNF uczestniczyli w ocenie wszystkich aplikacji weryfikowa-
nych przez pozostalych czlonkéw Grupy. Uczestnictwo w tym
procesie pozwolitlo wplyna¢ na ostateczne decyzje w zakresie
akceptowania nowych sygnatariuszy Porozumienia. Z uwagi
na zaangazowanie w prace Screening Group, UKNF uwazany
jest za instytucje ekspercka m.in. w zakresie nadzoru i wymiany
informacji. Z do$wiadczefi Urzedu chetnie korzystaja kraje
rozwijajace sig, takie jak np. Ukraina, Bulgaria, Motdawia,
Mongolia, Wietnam, czy Macedonia.

Dziatalno$¢ Screening Group nie ogranicza si¢ jedynie do pro-
cesu weryfikowania aplikacji. Przedstawiciele UKNE, dzieki
petnieniu istotnej funkcji wspolprzewodniczacego grupy oraz
udziatowi w prowadzeniu jej sekretariatu, maja wplyw na uznanie
efektow jej prac nie tylko w IOSCO, ale i na arenie mi¢dzyna-
rodowej. Wielostronne Porozumienie o Wspotpracy i Wymianie
Informacji (IOSCO MMoU) jest uznane przez grupe G20 za wzo-
rzec w zakresie wspotpracy i wymiany informacji, ktorego jedna
z gléwnych funkcji jest utatwianie zwalczania przestgpczosci na
rynku papierdw warto$ciowych — zaréwno w kontekscie ochrony
klientow, jak i zapobiegania kryzysom na rynkach finansowych.
Dzigki regularnemu wykorzystywaniu Porozumienia jako narzeg-
dzia wymiany informacji w prowadzonych przez Urzad postepo-
waniach, przedstawiciele UKNF mieli zapewniong mozliwo$¢
szybkiego i efektywnego uzyskiwania niezb¢dnych informacji.

Ponadto przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach m.in.
Emerging Markets Committee Advisory Board i European
Regional Committee.

10SCO Standing Committee No. 6 (on Credit
Rating Agencies)

KNE, jako jedyny nadzorca z Europy Srodkowej i Wschodniej,
jest cztonkiem Komitetu ds. Agencji Ratingowych. Przedsta-
wiciele Urzedu uczestnicza w pracach Komitetu poczawszy od
kofica 2009 roku. We wrzesniu 2010 roku UKNE, jako nowo-
przyjety czlonek, byt gospodarzem posiedzenia Komitetu ds.
Agencji Ratingowych w Polsce. Prace Komitetu w 2010 roku
dotyczyly wzorcowych rozwiazan regulacyjnych istotnych dla
funkcjonowania agencji ratingowych. W szczeg6lnosci, analizie
na forum Komitetu poddano kwestie zwigzane z:

» zarzadzaniem konfliktem interesu w agencjach ratingowych;
» efektywnym funkcjonowaniem kontroli wewnetrznej w agen-

cjach ratingowych;
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W ramach posiedzen Komitetu, mialy miejsce spotkania z przed-
stawicielami agencji ratingowych, w trakcie ktorych omawiano
rozwigzania z zakresu zarzadzania konfliktem interesu oraz
kontroli wewnetrznej funkcjonujacej w agencjach ratingowych.
Na forum Komitetu dokonywano takze regularnej wymiany
informacji nt. zmian w regulacjach zwiazanych z nadzorem
nad agencjami ratingowymi, zachodzacych w pafnistwach repre-
zentowanych w Komitecie. W 2010 roku Komitet rozpoczat
prowadzenie analiz dotyczacych ewentualnego powolania mie-

dzynarodowych kolegiéw nadzorczych ds. agencji ratingowych,
w sktad ktorych wechodziliby przedstawiciele nadzorcow bedacy
cztonkami IOSCO. Obecno§¢ UKNF w Komitecie pozwolita
na przestrzeni 2010 roku na wymiane pogladéw i do§wiadczen
w zakresie sprawowania nadzoru nad agencjami ratingowymi, co
bylo szczegolnie istotne z uwagi na wejscie w zycie w konicu 2009
roku powszechnie obowiazujacych w Unii Europejskiej przepisow
w zakresie sprawowania nadzoru nad agencjami ratingowymi.

10.2.6. Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego w 2010 roku uczestniczyt
w pracach prowadzonych na réznych forach wewnetrznych Orga-
nizacji Wspotpracy i Rozwoju (OECD). W 2010 roku, Urzad
reprezentowany byt w:

» Komitecie Ubezpieczen i Prywatnych Funduszy Emerytal-
nych (Insurance and Private Pensions Committee), bedacym
forum wspolpracy pafistw w zakresie rynkow ubezpieczen.
W 2010 roku prowadzono w ramach Komitetu m.in. prace po-
Swiecone kwestii zarzadzania zaktadem ubezpieczen —w celu
opracowania stosownych wytycznych. W ramach Komitetu,
funkcjonuje takze Grupa Robocza do spraw Prywatnych
Funduszy Emerytalnych (Working Party on Private Pensions
— WPPP). Przedstawiciel UKNF w tej grupie zaangazowany
byl w prace zwigzane z:

— analiza jakosci danych i metodologii wyliczania niektorych
wskaznikow efektywnosci dot. funduszy emerytalnych, oraz
— stosowaniem rekomendacji OECD w zakresie dobrych
praktyk zarzadzania ryzykiem w funduszach emerytalnych.

» Komitecie Rynkéw Finansowych (Committee on Financial
Markets), w ramach ktérego prowadzono prace zwigzane
z analizg przyczyn jak i mozliwych scenariuszy przezwycigze-
nia skutkdw kryzysu na rynkach finansowych. Przedmiotem

prac Komitetu byl tez problem dlugu publicznego i trudna
sytuacja dot. dtuznych instrumentéw rzadowych w wybranych
panstwach europejskich.

» Komitecie ds. Ladu Korporacyjnego (Corporate Governance
Committee), gdzie przedstawiciel UKNF brat udzial w pra-
cach dot. modelowych rozwigzan w zakresie tadu korpora-
cyjnego.

» Migdzynarodowej Sieci ds. Edukacji Finansowej (Interna-
tional Network on Financial Education). Dzialania delegacji
UKNF na tym forum byly skoncentrowane na przygotowaniu
koncepcji, metodologii oraz treéci pytan uzytych w kwestiona-
riuszu pilotazowego badania §$wiadomogci finansowej. UKNF
koordynowat rowniez przeprowadzenie badania w Polsce.

Dodatkowo, UKNF przygotowywal na potrzeby OECD szereg
raportoéw i informacji biezacych dotyczacych polskiego sek-
tora finansowego. Udzial UKNF w pracach OECD pozwala na
zwiekszenie kompetencji Urzedu w obszarach istotnych z punktu
widzenia nadzorcy. Uczestnictwo w pracach Komitetow stanowi
takze okazje do wymiany pogladéw i doswiadczen z przedsta-
wicielami instytucji pafstw cztonkowskich organizacji, nie tylko
z BEuropy.

10.2.7. Wspotpraca miedzynarodowa zwiazana z przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu

terroryzmu (MONEYVAL)

Wspotpraca migdzynarodowa w obszarze przeciwdziatania praniu
pieniedzy realizowana byta poprzez udziat w pracach Specjalnego
Komitetu Ekspertéw Rady Europy MONEY VAL, polaczonego
komitetu CEBS, CESR i CEIOPS —3L3 AML Task Force (opi-
sanego w podrozdziale 10.4.4.) oraz uczestnictwo w Konferencji
Stron Konwencji Warszawskie;.

Przedstawiciel UKNF brat udzial w posiedzeniach plenarnych
MONEY VAL, ktérych tematem bylo m.in. omdwienie inicjatyw
w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy. Trzech przedsta-
wicieli UKNF znajduje si¢ na liScie ewaluatorow MONEY VAL.
W roku 2010 przedstawiciel UKNF bral udzial w charakterze
ewaluatora MONEY VAL w misji ewaluacyjnej Stowacji. Na
poczatku roku 2011 Polska bedzie przechodzila czwarta runde
wzajemnej ewaluacji w zakresie standardow przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, przeprowa-

dzang przez Komitet MONEYVAL. Przedstawiciele UKNF
uczestniczac jako ewaluatorzy w misjach ewaluacyjnych tej rundy
w innych krajach cztonkowskich organizacji oraz biorac udzial
w posiedzeniach plenarnych przygotowywali si¢ do nadchodzacej
ewaluacji Polski.

Wspotpraca z Rada Europy w zakresie przeciwdzialania praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu przejawiala si¢ rowniez
poprzez uczestnictwo przedstawiciela UKNF w Konferencji
Stron Konwencji Warszawskiej o praniu, ujawnianiu, zajmo-
waniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstw
oraz o finansowaniu terroryzmu. Wynikiem posiedzenia Dru-
giej Konferencji Stron Konwencji Warszawskiej bylo przyjecie
wzoru formularza ewaluacyjnego, ktory bedzie stosowany we
wzajemnych ewaluacjach wypetniania obowiazkéw nalozonych
konwencja CETS Nr 198.
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10.2.8. Kontakty z pozostatymi instytucjami zagranicznymi

UKNF udziela informacji wlasciwym instytucjom zagranicznym
dokonujacym oceny sytuacji w polskim sektorze finansowym.
W 2010 r. odbywaly si¢ spotkania z Migdzynarodowym Fun-
duszem Walutowym, Bankiem Swiatowym oraz Europejskim
Bankiem Odbudowy i Rozwoju. Przedstawiciele UKNF spotkali
si¢ rOwniez z analitykami agencji ratingowych Fitch Ratings

iJapan Credit Rating Agency, co zwigzane bylo z aktualizowa-
niem przez agencje ocen wiarygodnosci kredytowej Polski. Od
tych ostatnich w duzym stopniu zalezy koszt pozyskiwania przez
Rzeczypospolita Polska zewnetrznego finansowania. Ponadto
UKNF podejmowal inne zagraniczne delegacje, w tym z mini-
sterstwa finansow Wielkiej Brytanii.

10.3. Dziatania prowadzone na forum instytucji europejskich

Zaangazowanie UKNF w prace na forum instytucji europejskich
stanowi istotny aspekt prac Urzgdu KNF. Reprezentowanie
UKNF na forum unijnym i dbanie o uwzglednienie jego stano-
wiska w powstajacych dokumentach jest warunkiem dla zapew-
nienia rozwigzan korzystnych dla rynku polskiego. Uczestnictwo
w opracowywaniu legislacji unijnych, udziat w pracach grup
eksperckich i roboczych funkcjonujacych w ramach Komitetéw
trzeciego poziomu, jak rowniez wplyw na ksztalt propozycji legi-
slacyjnych przedktadanych przez Komisje Europejska — wszystkie
te dziatania pozwalaja promowac rozwigzania korzystne z punktu
widzenia nadzoru. Nalezy podkresli¢, iz UKNF nie tylko udzielal
wsparcia Ministerstwu Finansow, ale tez uczestniczyl w dys-
kusjach z Komisja Europejska oraz utrzymywat staly kontakt
z szefami organéw nadzoru i bankow centralnych w Europie.

O duzym zaangazowaniu UKNF w prace prowadzone na arenie

unijnej Swiadczy wystapienie Pana Przewodniczacego Stanistawa

Kluzy podczas wystuchania (public hearing) na forum Komisji

Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europejskiego, w kwestii

transgranicznego zarzadzania kryzysowego w sektorze banko-

wym. W spotkaniu uczestniczyli ponadto:

» Pan Eddy Wymeersch, Przewodniczacy Komitetu Europe;j-
skich Regulatoréw Rynku Papieréw Wartosciowych (CESR),

»  PanJacques de Larosi¢re, Przewodniczacy Grupy Wysokiego
Szczebla ds. nadzoru finansowego w UE,

» Pan Carmine Lamanda, Starszy Wykonawczy Wiceprezes
i Czlonek Zarzadu UniCredit oraz Szef strategicznego do-
radztwa instytucjonalnego i regulacyjnego Unicredit,

» Pan prof. Dirk Schoenmaker, Dziekan Szkoly Finansow
w Duisenbergu (Duisenberg School of Finance),

» Pani Rym Ayadi, Forum ekspertow w dziedzinie ustug fi-
nansowych (Forum of user experts in the area of financial
servises — FIN USE).

10.3.1. Komisja Europejska (EC)
CRD Working Group

Prace grupy koncentruja si¢ na kierunkowych, jak rowniez tech-
nicznych zmianach wprowadzanych do dyrektywy CRD. Repre-
zentantami poszczegdlnych panstw w grupie sa przedstawiciele
ministerstw finanséw. Gi6wna rola przedstawicieli UKNF jest

W trakcie prezentacji Przewodniczacego KNF podniesiono
potrzebe ograniczenia rozmiaru instytucji finansowych oraz
stwierdzono, ze ryzyko zwigzane z wielko§cia danego podmiotu
nie powinno stanowi¢ przeszkody do ogloszenia jego upadiosci
w przypadku niewyplacalno$ci. Wskazano na zasadno$¢ zwigksze-
nia ochrony depozytéw w szczegdlnosci poprzez zaangazowanie
podmiotéw dominujacych w systemy funduszéw gwarancyjnych
instytucji lokalnych.

Wiaczajac si¢ w debate na temat reformy nadzoru finansowego

w UE, UKNF zorganizowal w ramach XX Forum Ekonomicz-

nego w Krynicy panel pos§wigcony ryzykom i wyzwaniom zwigza-

nym z now3 architekturg nadzoru finansowego w UE. W panelu

udzial wzieli:

» Pan Miroslav Singer, Prezes Narodowego Banku Czeskiego;

»  Pan Gabriel Bernardino, Przewodniczacy Komitetu Europej-
skich Nadzorcow Ubezpieczen i Pracowniczych Programow
Emerytalnych;

» Pan Vladimir Dvora¢ek, Dyrektor Pionu Nadzoru Rynku
Finansowego ze Stowackiego Banku Narodowego;

» Pani prof. Anna Maria Jurkowska-Zeidler z Uniwersytetu
Gdanskiego;

» Panprof. Rainer Masera, z Uniwersytetu Guglielmo Marconi
w Rzymie (czlonek grupy de Larosiere’a).

Uczestnicy przedstawili swoje poglady na temat pozadanych
relacji pomiedzy europejskimi agencjami nadzorczymi a nad-
zorcami krajowymi, najwigkszych wyzwan stojacych przed ESA
w pierwszym okresie ich funkcjonowania oraz zasadnoSci prze-
prowadzenia innych zmian w systemie nadzoru finansowego
w UE. Dyskusja prowadzona podczas panelu byta moderowana
przez Przewodniczacego KNFE.

natomiast merytoryczne wsparcie polskiego przedstawiciela
w obszarach bedacych przedmiotem dyskusji i ustalefi w ramach
prac grupy. W szczegdlnoSci dotyczy to takich obszaréw jak:
fundusze wtasne, ptynno§¢, bufory kapitalowe i antycykliczne,
wskaznik dzwigni (leverage ratio) czy single-rule book. Techniczna
rola przedstawiciela UKNF w grupie dotyczy:
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» zglaszania uwag do proponowanych zmian;

» uczestnictwa i monitorowania prac grupy zajmujacej si¢
projektami nowelizacji dyrektywy CRD, ktOrej zapisy stana
sie przedmiotem implementacji w polskich przepisach prawa.

CRD Subgroup on Liquidity

Prace podgrupy obejmuja przygotowanie propozycji zmian do
dyrektywy CRD w obszarze ptynnosci. Reprezentantami poszcze-
g0lnych panstw sa przedstawiciele bankow centralnych, instytucji
nadzorczych, ministerstw finanséw. Prowadzone obecnie prace
zmierzaja w kierunku ustanowienia norm iloSciowych dotycza-
cych ptynnoSci krotkoterminowej LCR (ang. Liquidity Coverage
Ratio) i dtugoterminowej NSFR (ang. Net Stable Funding Ratio)
oraz standardoéw dotyczacych przestrzegania tych norm na bazie
skonsolidowanej lub indywidualnej oraz kwestii przypisania
odpowiedniego nadzoru w zalezno$ci od konsolidacji. Wioda-
cym wzorcem w toku opracowywania propozycji sa ustalenia
Komitetu Bazylejskiego ds. Nadzoru Bankowego w obszarze
plynnoSci. Zaangazowanie przedstawiciela UKNF dotyczylo
uczestnictwa w tworzeniu projektowanych zapisow i zgtaszania
uwag do wprowadzanych zmian.

Subgroup on Leverage Ratio

Efektem dzialan podgrupy w 2010 roku byto m.in.:

» opracowanie definicji nowego wskaznika nadzorczego levera-
ge ratio (na podstawie postanowien Komitetu Bazylejskiego
ds. Nadzoru Bankowego);

» analiza przygotowanego przez CEBS raportu na temat wply-
wu wprowadzenia proponowanego wskaznika na instytucje
bankowe;

» opracowanie propozycji przepisow dyrektywy CRD w za-
kresie wskaznika leverage ratio.

Udzial przedstawiciela UKNF w pracach tej podgrupy pozwala
na biezace monitorowanie dzialan podgrupy w zakresie opraco-
wywania propozycji rozwigzan legislacyjnych w obszarze nowego
wskaznika nadzorczego oraz podejmowanie odpowiednich kro-
kéw w sytuacji niekorzystnej zmiany kierunku prac z punktu
wiedzenia polskiego sektora bankowego.

CRD Subgroup on Own Funds

Prace podgrupy obejmuja przygotowanie propozycji zmian do
dyrektywy CRD w obszarze funduszy wtasnych. Reprezentantami
poszczegdlnych panstw sg przedstawiciele bankow centralnych,
instytucji nadzorczych, ministerstw finansow. Prowadzone obec-
nie prace zmierzaja w kierunku ustanowienia nowych standardow
dla definicji elementéw dopuszczanych do wiaczenia do funduszy
wlasnych. Tworzone regulacje maja w zalozeniu dotyczy¢ roznych
typow podmiotéw finansowych. Zaangazowanie UKNF dotyczylo
uczestnictwa w tworzeniu projektowanych zapisow i zgtaszania
uwag do wprowadzanych zmian.

CRD Subgroup on Capital buffers

Prace podgrupy obejmuja przygotowanie ostatecznego ksztattu
propozycji dotyczacej wprowadzenia do dyrektywy CRD dodat-
kowych wymogo6w kapitalowych tj. tzw. bufora ochrony kapitalu
(capital conservation buffer) i bufora antycyklicznego (counter-
cyclical buffer). Cztonkami podgrupy sa przedstawiciele bankow
centralnych, instytucji nadzorczych oraz EBC i CEBS. Na obec-
nym etapie prac dyskutowane sa szczego6ly aplikacji i kalibracji
restrykcji oraz roli ESRB i EBA w zakresie opracowania wytycz-
nych, rekomendacji i standardow technicznych odnosnie bufora
antycyklicznego. Przedstawiciel UKNF uczestniczy w tworzeniu
projektowanych zapisow i na biezaco zgtasza do nich uwagi.

Early Intervention Working Group (EIWG)

Celem dziatan grupy bylo opracowanie zagadnief, ktére umoz-
liwityby stworzenie wlasciwych zasad postgpowania w sytuacji
kryzysowej. W 2010 r. grupa pracowata nad zaproponowanymi
przez Komisje Europejska rozwigzaniami w zakresie trans-
granicznego zarzadzania kryzysowego w grupach bankowych.
Wynikiem prac grupy bedzie opracowanie w polfowie 2011 r.
projektu legislacyjnego Dyrektywy dotyczacej zrzadzania sytuacja
kryzysowa w sektorze finansowym. W Dyrektywie maja zostaé
zharmonizowane narzedzia nadzorcze identyfikowania proble-
mow w bankach i interweniowania na mozliwie wczesnym etapie
w celu przywrdcenia dobrej sytuacji instytucji lub grupy badz
zapobiegnigciu dalszemu pogarszaniu si¢ jej sytuacji.

Cztonkami EIWG sa przedstawiciele ministerstw finansow
poszczegodlnych krajow. Rola przedstawicieli UKNF bylo wspar-
cie merytoryczne pracownikow Ministerstwa Finanséw w czasie
spotkan grupy oraz biezgca analiza dokumentéw i opracowanie
stanowiska Urzedu.

Insolvency Law Experts Group

Zadaniem grupy ILEG powolanej w maju 2010 r. jest wsparcie
KE w jej pracach nad stworzeniem ram zarzadzania kryzysowego.
Pracuje ona w podgrupach, ktére zajmowaly si¢: transferem
aktywOw; obnizeniem warto$ci naleznosci wiascicieli i zamiang
dlugu na kapitat wtasny; zagadnieniami zwiazanymi z upadtoScia.
Przedstawiciel UKNF uczestniczyl w pracach podgrupy doty-
czacej transferu aktywow. W kolejnych miesigcach cztonkowie
dwoch pierwszych podgrup opracowywali stanowiska na temat
proponowanych przez KE rozwiazan.

Proponowane przez KE rozwigzania dotyczace transferu akty-
woOw mialyby polega¢ na transferze odbywajacym si¢ na zasadach
nierynkowych (bez przestrzegania zasady arm’s length), doko-
nywanym w ramach wprowadzonego w danej grupie porozu-
mienia o wsparciu grupowym. Na mocy porozumienia transfer
aktywow z jednego podmiotu do drugiego mdgtby sie¢ odbywaé
z ,,pokrzywdzeniem” podmiotu dokonujacego transferu, jego
udzialowcow mniejszoSciowych i wierzycieli.
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Przedstawiciele UKNF bioracy udzial w pracach grupy ILEG
wielokrotnie wyrazali stanowisko, iz zaproponowane przez KE
rozwigzania dotyczace wewnatrzgrupowego transferu aktywow
na zasadach nierynkowych z uwzglednieniem tzw. interesu grupy
sa nie do zaakceptowania, wskazujac przy tym na wynikajace
z proponowanego mechanizmu zagrozenia, takie jak drenaz
spolek zaleznych w krajach goszczacych czy ,,rozlanie si¢” kry-
zysu plynnoSci, a takze na jego niezgodno$¢ z prawem wlasnosci
przynaleznym akcjonariuszom mniejszo$ciowym.

Deposit Guarantee Schemes Working Group
(DGSWG)

Przedstawiciele UKNF monitorowali na biezaco dziatania podej-
mowane w ramach grupy Komisji Europejskiej DGSWG, majace;j
za zadanie wypracowanie zmian do dyrektywy w sprawie syste-
mow gwarantowania depozytow. UKNF na potrzeby Minister-
stwa Finanséw opracowywal stanowiska i dokonywat analizy do
poszczegdlnych zagadnien omawianych w grupie.

Po przekazaniu projektu przez Komisj¢ Europejska do Rady Unii
Europejskiej UKNF wspieral Ministerstwo Finanséw w przy-
gotowywaniu instrukcji, stanowisk dla przedstawiciela Polski
uczestniczacego w posiedzeniach grupy roboczej Rady. Row-
niez na potrzeby MF UKNF przekazywat opinie do kolejnych
propozycji kompromisowych Prezydencji.

10.3.2. Europejski Bank Centralny (ECB)

W strukturze ECB funkcjonowat dotychczas Komitet ds. Nad-
zoru Bankowego (BSC), w ramach ktérego Urzad KNF w 2010 .
uczestniczyl w pracach trzech grup roboczych. Uczestnictwo
w grupach roboczych daje mozliwos$¢ zapoznania si¢ z rozwia-
zaniami oraz metodami analitycznymi stosowanymi w innych
krajach. Ponadto umozliwia, na szczeblu roboczym, pozyskiwanie
informacji nieudostepnianych publicznie. Stanowi rowniez okazje
do nawigzania i podtrzymywania roboczych kontaktow z eks-
pertami z organdéw nadzorczych i bankoéw centralnych innych
pafistw, jak rowniez ekspertami z innych instytucji, takich jak
CEBS, ECB, Komisja Europejska i oSrodki analityczne.

Ze wzgledu na zmiany w europejskiej architekturze nadzorczej,
Komitet zostanie przeksztaicony lub rozwigzany. Obecnie nie
podjeto ostatecznej decyzji co do ksztaltu oraz zakresu dziatal-
nosci Komitetu w przysztoéci. Grupy robocze WGMA i WGDB
zostaly w grudniu 2010 r. rozwigzane.

Working Group on Macro-Prudential Analysis

(WGMA

W ramach prac grupy WGMA w 2010 r. przygotowano kilka
raportow. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ coroczny wktad do
raportu na temat stabilnoSci sektora finansowego UE, a takze
raport na temat procesu delewarowania. Ponadto, w ramach
grupy byly prowadzone badania dotyczace zidentyfikowania

Nadzor nad konglomeratami finansowymi

W kontekscie rosnacego znaczenia miedzysektorowych grup
finansowych, w 2010 r. Komisja Europejska oraz prezydencja
belgijska kontynuowaly prace dotyczace przegladu Dyrektywy
2002/87/WE w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami
kredytowymi, zakltadami ubezpieczen oraz przedsigbiorstwami
inwestycyjnymi konglomeratu finansowego. Efektem prac,
w ktorych uczestniczyli przedstawiciele Urzedu KNF wspolnie
z przedstawicielami Ministerstwa Finansow, bylo przyjecie przez
Komisj¢ Europejska i Rade (prezydencja belgijska) projektu
Dyrektywy zmieniajacej Dyrektywe FCD oraz Dyrektywy sek-
torowe: CRD, IGD oraz Solvency II. Proponowane w projek-
cie zmiany do Dyrektywy FCD dotycza nast¢pujacych kwestii:
traktowanie sektorowych spolek holdingowych po identyfika-
cji grupy sektorowej jako konglomeratu, proces identyfikacji
konglomeratu finansowego, sposob traktowania znaczacych
udzialow kapitalowych (ang. participation), uwzglednianie spolek
zarzadzania aktywami w procesie identyfikacji konglomeratu
finansowego. Projekt zostat w listopadzie 2010 r. przyjety przez
Rade Unii Europejskiej i przekazany do Parlamentu Europej-
skiego. W 2010 r. rozpoczela sie rowniez dyskusja w zakresie
fundamentalnych zmian Dyrektywy FCD, obejmujacych 3 kwe-
stie: definicje konglomeratu finansowego, zakres podmiotowy
nadzoru uzupelniajacego oraz zakres uprawnien nadzorczych.

odpowiedniego wskaZnika, ktory mogiby zostac uzyty przy wyzna-
czaniu bufora przeciwcyklicznego w ramach nowej umowy Bazy-
lea ITI. W trakcie spotkan dyskutowano i na biezaco uaktualniano
sytuacj¢ krajow najbardziej dotknietych kryzysem, a takze wplyw
zadluzenia tych krajow na sektor bankowy panstw UE. Podczas
spotkan prezentowano wybrane narzedzia nadzorcze stuzace
monitorowaniu sektora i wspierajace wychodzenie z kryzysu.

Uczestnictwo w dziataniach grupy umozliwilo przedstawicielowi
UKNF biezaca wspOlprace w zakresie powstajacych materialow
pod katem istotnych dla Polski kwestii (adekwatna prezentacja
kraju, zasilanie w dane dotyczace sektora bankowego, wskazy-
wanie rozwiazan uwzgledniajacych specyfike polskiego rynku),
jak réwniez uzyskiwanie informacji przydatnych dla Urzedu
w sprawowaniu nadzoru (szczegdlnie dane poréwnawcze i roz-
wigzania stosowane w innych pafstwach UE i odniesienie ich
do polskiego sektora).

Working Group on Developments in Banking

(WGDB)

Prace grupy WGDB w 2010 r. zgodnie z jej mandatem skupialy
si¢ na przygotowaniu réznorodnych raportdw na temat sytuacji
europejskiego sektora bankowego. Do najwazniejszych nalezy
zaliczy¢ coroczny raport na temat rozwoju sektora bankowego
poszczegdlnych panistw UE (jest on podstawowym zrédiem do
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pordwnan migdzynarodowych poszczeg6lnych sektoréw banko-
wych), raport dotyczacy prognoz rozwoju sektora finansowego
w najblizszej przysziosci, raport dotyczacy sekurytyzacji i moz-
liwosci powrotu rynku do tej formy finansowania oraz nowego
podejscia do pomiaru efektywnosci bankow.

Podczas spotkai analizowano réwniez rozwoj kryzysu zadtuzenia
oraz jego wplywu na sektor bankowy panstw UE. Prezentowano
réwniez wybrane narzedzia nadzorcze wspierajace wychodzenie
z kryzysu. Na biezaco uaktualniano informacje z panistw najbar-
dziej dotknietych zjawiskami kryzysowymi.

Uczestnictwo w dzialaniach grupy umozliwito przedstawicielowi
UKNF biezacg wspolprace w zakresie powstajacych materialoéw
pod katem istotnych dla Polski kwestii (adekwatna prezentacja
kraju, zasilanie w dane dotyczace sektora bankowego, wskazy-
wanie rozwiazan uwzgledniajacych specyfike polskiego rynku),
jak réwniez uzyskiwanie informacji przydatnych dla Urzedu
w sprawowaniu nadzoru (szczegdlnie dane pordwnawcze i roz-
wigzania stosowane w innych panstwach UE i odniesienie ich
do polskiego sektora).

Dodatkowa korzy$¢ to udziat w spotkaniach w ramach grupy
przedstawicieli oSrodkéw analitycznych, dzigki ktérym mozna

bylo pozna¢ opinie spoza sfery nadzorczej, np. na temat obec-
nego stanu i perspektyw rozwoju sektora finansowego w Unii
Europejskiej oraz na Swiecie w najblizszym okresie.

Joint Task Force on the Impact of the new
Capital Framework (TFICF)

Prace grupy TFICF, powolanej w celu zbierania i monitorowania
danych niezbednych do okreSlenia zmian minimalnych wymo-
gow kapitatowych w ramach nowego otoczenia regulacyjnego,
w 2010 r. zgodnie z jej podstawowym mandatem skupialy si¢ na
przygotowaniu standardowych cyklicznych raportéw traktujacych
o ww. zagadnieniu. Jednocze$nie na podstawie mandatu udzielo-
nego grupie przez CEBS przeprowadzono badanie Quantitative
Impact Study, ktore mialo na celu oszacowanie wplywu na sektor
bankowy propozycji zgloszonych przez BCBS (Basel Committee
on Banking Supervision).

Uczestnictwo w dziataniach grupy umozliwilo przedstawicie-
lowi UKNF biezaca wspolprace w szczegdlnoSci w zakresie
weryfikacji danych nadsytanych przez nadzory poszczeg6lnych
krajow (zar6éwno dla celéw raportéw cyklicznych jak i dla celow
badania QIS) oraz wspotudzial w przygotowaniu ostatecznej
wersji raportu QIS.

10.3.3. Biuro Statystyki Wspdlnot Europejskich (EUROSTAT)

KNF przekazuje do Biura Statystyki Wspolnot Europejskich
(EUROSTAT) dane o nadzorowanym przez siebie rynku. W 2010r.
przygotowano dane dotyczace wynikow zaktadow ubezpieczen

w Polsce za 2009 r. do badania pt. ,,Statystyka strukturalna
przedsigbiorstw”.

10.4. Wspolpraca w ramach komitetow trzeciego poziomu
10.4.1. Europejski Komitet Nadzorcow Bankowych (CEBS)

W 2010 roku CEBS koncentrowat swoja dziatalnos$¢ przede
wszystkim na kwestiach wynikajacych z regulacyjnych i nadzor-
czych skutkow kryzysu finansowego, analizie proponowanych
zmian do Dyrektywy CRD (tzw. CRD IV) i zmian do Bazylei
II (tzw. Bazylea I1I) oraz pracach zwiazanych z przygotowaniem
Komitetu do przeksztalcenia w nowy europejski organ nadzoru
(Europejski Urzad Nadzoru Bankowego) oraz objgciem nowych
kompetencji nadanych na mocy Rozporzadzenia PE i Rady (UE)
nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu
Nadzoru.

W 2010 r. CEBS opublikowat szereg nowych wytycznych prze-
znaczonych zaréwno dla organdéw nadzoru oraz instytucji kre-
dytowych dziatajacych na rynku UE oraz zrewidowatl niektore
z wytycznych wydanych przed 2010 r. Wytyczne te w znacznej
mierze odnosily si¢ do istotnych obszaréw okreSlonych w Dyrek-
tywie CRD (Capital Requirements Directive). Wir6d nich znalazly
si¢ m.in. wytyczne CEBS dotyczace:

» zastosowania art. 122 a Dyrektywy CRD;

» wspolnej oceny i wspdlnej decyzji w zakresie adekwatnoSci
kapitatowej transgranicznych grup bankowych;

» zarzadzania ryzykiem koncentracji w ramach procesu analizy

nadzorczej;

polityki i praktyk w zakresie wynagrodzen;

testow warunkow skrajnych (stress testow);

alokacji kosztow i korzysci plynnosci;

funkcjonowania kolegiow nadzorczych;

uznawania zewnetrznych instytucji oceny wiarygodnoSci
kredytowej (ECAIs - External Credit Assessment Institutions);
ujawnien nadzorczych;

zarzadzania ryzykiem operacyjnym w dziatalnoSci finansowej;
zmienionego art. 3 Dyrektywy CRD;

instrumentow okreslonych w art. 57 a Dyrektywy CRD;
art. 106.2 ¢ i 106.2 d Dyrektywy CRD.
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Ponadto CEBS opublikowal réwniez zasady odnoszace si¢ do
zarzadzania ryzykiem w ramach procesu analizy nadzorczej
oraz zasady dotyczace ujawnienn dokonywanych przez instytucje
finansowe w czasie kryzysu.

W zwiazku z propozycjami legislacyjnymi Komisji Europejskiej
dotyczacymi sektora bankowego, przedstawionymi pod koniec
2009 r.iw 2010 ., CEBS przygotowal m.in. odpowiedz na doku-
ment konsultacyjny KE w sprawie ,,Unijnych ram transgranicz-
nego zarzadzania kryzysowego w sektorze bakowym” oraz prze-
prowadzit analize zaproponowanych zmian do Dyrektywy CRD,
w szczegblnosSci w odniesieniu do kwestii pelnej harmonizacji
przepisOw niniejszej Dyrektywy. Dodatkowo, majac na wzgledzie
zaproponowane przez Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Banko-
wego (BCBS) zmiany do standardow Bazylei II, CEBS opubli-
kowatl wyniki przeprowadzonego badania QIS (Quantitative
Impact Study) mierzacego wplyw nowych wymogow Bazylei 111
na europejski rynek bankowy.

W 2010 r. CEBS zrealizowal takze na poziomie UE testy warun-
kow skrajnych, majace na celu oceng ogdlnej odpornosci sektora
bankowego na sytuacje kryzysowe. W ¢éwiczeniu tym wziglo
udzial 91 bankéw z 20 panstw cztonkowskich UE, w tym m.in.
polski bank PKO BP.

W 2010 r. pracownicy UKNF przeprowadzili seminarium
w ramach cyklu szkoleft CEBS pod nazwa ,,Operational Risk
Management and Supervision”. W seminarium uczestniczyli
przedstawiciele wladz nadzorczych kilkunastu krajow Unii Euro-
pejskiej oraz polskiego sektora bankowego. Celem seminarium
bylo przekazanie teoretycznej i praktycznej wiedzy w zakresie
walidacji wnioskow dotyczacych stosowania metody zaawanso-
wanego pomiaru dla celéw obliczania wymogu kapitalowego

z tytulu ryzyka operacyjnego.

Pod koniec 2010 r. prace CEBS w duzej mierze ukierunkowane
byly na kwestie organizacyjne zwiagzane z przeksztalceniem
w nowy Europejski Urzad Nadzoru Bankowego — EBA. Nowy
Urzad rozpoczat swoje funkcjonowanie z dniem 1 stycznia 2011 1.

Early Intervention Working Group

Ekspert UKNF uczestniczyt:

» wopracowaniu porady dla Komisji Europejskiej w zwiazku
zwprowadzeniem dodatkowych narzedzi nadzorczych (m.in.
prawa nalozenia na instytucje obowiazku zawieszenia lub
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci, obowiazku przed-
stawienia nadzorcy planu naprawczego, powolania specjal-
nego zarzadcy dla instytucji, wprowadzenia ograniczenia
nadzorczego dla transferu aktywow wewnatrz i poza grupe),
wykorzystywanych podczas zarzadzania sytuacja kryzysowa;

» w dyskusji nad zagadnieniami dotyczacymi transferu akty-
wow wewnatrz grupy, w tym przedstawienia potencjalnych
zagrozen, ktore wiaza si¢ z dopuszczeniem mozliwosci prze-
noszenia aktywdw na zasadach innych niz rynkowe.

Udziat eksperta UKNF w pracach EIWG pozwala na biezace
monitorowanie dziatan grupy w zakresie opracowywania nowych
rozwiazaf nadzorczych oraz podejmowanie odpowiednich kro-
kéw w sytuacji niekorzystnej zmiany kierunku prac z punktu
widzenia polskiego sektora bankowego.

Expert Group on Prudential Regulations
(EGPR)

Grupa zajmuje si¢ kwestiami funduszy wlasnych, duzymi zaan-
gazowaniami, finansowymi instrumentami pochodnymi i instru-
mentami sekurytyzowanymi, ryzykiem rynkowym oraz ryzykiem
operacyjnym, jak rowniez zagadnieniem harmonizacji przepisow
na poziomie unijnym w ramach Single Rule Book. Grupa EGPR
petlni role nadrzedna w stosunku do podgrup dotyczacych regu-
lacji ostroznoS$ciowych i zajmuje si¢ koordynacjg i okre§laniem
kierunku ich prac.

Sub-Group on Market Risk/Securitisation (SGMR)

W ramach prac podgrupy zajmujacej si¢ ryzykiem rynkowym
i sekurytyzacja reprezentant UKNF brat udzial w opracowaniu
ostatecznej wersji wytycznych do art. 122a dyrektywy CRD
(Guidelines to Article 122a of the Capital Requirements Directive)
w zakresie zatrzymania 5% wartoSci sekurytyzowanych aktywow
w ksiegach inicjatora procesu sekurytyzacji.

Dalsze uczestnictwo przedstawiciela UKNF bedzie koncentro-
walo si¢ na pracach zwigzanych z opracowaniem wytycznych
dotyczacych aspektéw jakoSciowych i iloSciowych wyliczania
nowych elementéw wymogow kapitalowych z tytutu ryzyka ryn-
kowego, tj. Stressed Value-at-Risk, Incremental Risk Charge oraz
Comprehensive Risk Measure.

Sub-Group on Credit Risk (SGCR)

Prace SGCR koncentruja si¢ na zagadnieniach dotyczacych

ryzyka kredytowego.

Przedstawiciele UKNF uczestniczacy w pracach podgrupy brali

udzial w wypracowaniu wspolnego stanowiska CEBS w naste-

pujacych zakresach:

» wytyczne dotyczace wyltaczen spod rezimu duzych zaangazo-
wan — prace zakonczyly si¢ wydaniem wytycznych dotyczacych
art. 106 (2) (c) i (d) dyrektywy CRD;

» kontrahenci centralni (CCP), w odniesieniu do zerowej
ekspozycji z tytulu ryzyka kredytowego kontrahenta (CCR),

» limit duzych zaangazowan okreSlonych w art. 111 dyrekty-
wy CRD - skierowano zapytania do Komisji Europejskie;j
zwigzane z tym zagadnieniem;

» podjeto prace nad sprawami technicznymi zwigzanymi z two-
rzeniem si¢ nowych struktur Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego.
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Sub-Group on Operational Risk (SGOR)

Prace podgrupy w 2010 roku koncentrowaly si¢ na przygotowaniu
opracowan dotyczacych trybu akceptacji przez nadzorcéw zmian
w zakresie zaawansowanych metod kalkulacji wymogu kapita-
fowego z tytutu ryzyka operacyjnego (AMA) oraz rozwigzan
w zakresie identyfikacji, oceny i kontroli ryzyka operacyjnego
zwigzanego z dzialaniami generujacymi ryzyko rynkowe. Pod-
grupa kontynuowala réwniez prace w zakresie kwestii dotycza-
cych redukcji wymogu kapitalowego z tytutu ryzyka operacyjnego
(w wyniku wykorzystania ubezpieczenia ryzyka operacyjnego
oraz innych technik redukc;ji ryzyka).

Sub-Group on Own Funds (SGOF)

Prace podgrupy w 2010 roku koncentrowaly si¢ na zagadnieniach
zwigzanych z funduszami wlasnymi bankow, w szczegdlnosci na
zasadach traktowania instrumentow uznawanych za instrumenty
kapitatowe (art. 57 lit. a) Dyrektywy 2006/48/WE), dokumen-
cie konsultacyjnym dot. CRD IV w zakresie definicji kapitatu,
weryfikacji danych QIS w zakresie definicji kapitatu. Grupa
monitorowala rowniez emisje instrumentéw hybrydowych.

Uczestnictwo przedstawicieli UKNF w grupie jest istotne z uwagi
na opracowywane wytyczne charakteryzujace sposob okreSlania
pozycji funduszy wtasnych bankdow, ktore maja ufatwic transpo-
zycje przepisoOw zmienionej Dyrektywy CRD.

External Credit Assessment Institutions
Working Group (WG ECAI)

Zakres merytoryczny prac grupy obejmuje zagadnienia doty-

czace zewnetrznych instytucji oceny wiarygodnosci kredytowej

(ang. ECAI - External Credit Assessment Institutions) i agencji

ratingowych (CRAs — Credit Rating Agencies).

W 2010 roku prace grupy koncentrowaly si¢ na:

» dokonaniu zmian do Wytycznych CEBS dot. uznawania
ECAI (Guidelines on the recognition of External Credit As-
sessment Institutions — GLO7) zwiazanych z przyjeciem roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i KE dot. rejestracji
agencji ratingowych i metodologii nadawania ratingu i powia-
zanych z nim zmian do CRD (w szczegdlnosci w przypadku
podmiotéw objetych przepisami rozporzadzenia, warunkiem
koniecznym ubiegania si¢ o status ECAI bedzie uzyskanie
rejestracji, zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia, jako
CRA);

» opiniowaniu wytycznych CESR do ww. rozporzadzenia;

» opracowaniu projektu porady dla Komisji Europejskiej do-
tyczacej kwestii uznawania agencji scoringowych za ECAI,
w kontekscie wytaczenia ich spod ww. rozporzadzenia.

Przedstawiciel UKNF w grupie WG ECALI brat udziat w spo-
tkaniach grupy, na ktoérych prezentowat stanowisko w zakresie
dyskutowanych spraw, jak rowniez opiniowal dokumenty prze-
sylane cztonkom Grupy droga elektroniczna.

Task Force on Single Rule Book (TFSRB)

Zakres prac grupy obejmuje przeglad regulacji Unii Europejskiej
w zakresie dyrektywy CRD pod katem dalszej harmonizacji prze-
piséw na poziomie unijnym w ramach Single Rule Book. W 2010 1.
grupa opracowala zbiorcza analiz¢ stosowanych praktyk typu
,»gold plating” wsrdd cztonkéw CEBS i ztozyla przedmiotowe
opracowanie na rece Komisji Europejskiej. Czynny udziat pra-
cownika UKNF w pracach grupy zapewnia biezaca prezentacje
stanowiska UKNF w toku prac w zakresie Single Rule Book.

Groupe de Contact (GdC)

Groupe de Contact jest najstarszym stalym forum wymiany
informacji i wspo6tpracy pomigdzy nadzorcami z panstw EEA,
ktore po utworzeniu CEBS stalo si¢ jego najwazniejsza grupa
robocza. W ramach grupy funkcjonowato w 2010 r. pie¢ podgrup.

Udziat przedstawiciela UKNF w pracach grupy polegatl m.in.
na opiniowaniu dokumentéw zawierajacych wytyczne CEBS
dotyczace w szczegdlnosci takich obszarow jak: testy warunkow
skrajnych, praca kolegiow nadzorczych, bufory ptynnosci, ryzyko
koncentracji, wspdlna ocena ryzyka i decyzja o adekwatnosSci
kapitatowej oraz fad korporacyjny. Wsrod wielu podejmowanych
dziatan, reprezentant UKNF podejmowal m.in. kroki majace
na celu blokowanie inicjatyw zmierzajacych do przeniesienia
uprawnien z poziomu nadzoru lokalnego na poziom nadzoru
grupowego.

Sub-group on Operational Networking (SON)

Podgrupa SON, podlegta Groupe de Contact, zajmuje si¢
ustalaniem zasad wspotpracy w kolegiach nadzorujacych grupy
bankowe o transnarodowym zakresie dziatalnosci. W 2010 r.
zostaly przyjete opracowane przez SON Wytyczne w zakresie
wspOlpracy w ramach kolegiow nadzorczych. Wytyczne okreslaja
organizacje pracy kolegiow, zasady wymiany informacji i dele-
gacji zadan miedzy nadzorcami oraz reguly wypracowywania
wspolnej decyzji w sprawie oceny adekwatnosci kapitalowej
grupy oraz walidacji modelu wewnetrznego. Wytyczne dotycza
rowniez planowania przeprowadzenia w danym roku inspekcji
oraz wspdlpracy miedzy nadzorcami w razie sytuacji kryzysowe;j.
W 2010 r. grupa SON dokonata przegladu krajow trzecich pod
katem ich ekwiwalentno$ci. Gléwne zaangazowanie przedsta-
wicieli UKNF dotyczyto zadbania o to by podzial kompetencji
miedzy krajami goszczacymi i macierzystymi w Wytycznych nie
wybiegal poza Dyrektywe CRD. Przedstawiciel UKNF braf row-
niez udzial w ocenie ekwiwalentno$ci jednego z krajow trzecich.

Pillar 2 Convergence Network (P2CN)

Przedstawiciel UKNF uczestniczacy w pracach grupy roboczej
ds. konwergencji w zakresie Filaru II brat udzial w wypracowaniu
wspodlnego stanowiska CEBS w nastepujacych zagadnieniach
technicznych zwiazanych z Filarem II:
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» zasadach zarzadzania ryzykiem koncentracji, m.in. w od-
niesieniu do ryzyka kredytowego, plynnosci, rynkowego
i operacyjnego;

» dobrych praktykach zarzadzania przez banki ryzykiem stopy
procentowej w ksigdze bankowe;j.

W ramach prac grupy dokonano réwniez analizy podej$¢ stoso-

wanych przez nadzorcow w zakresie przegladu i oceny ryzyka

stopy procentowej w ksiedze bankowe;.

Task Force on Liquidity Risk Management (LiqTF)

Przedstawiciel UKNF uczestniczyt w:

» opracowaniu wytycznych w zakresie alokacji kosztéw plyn-
nosci;

» realizacji ankiety dotyczacej modeli luki pltynnoSci stoso-
wanych w poszczego6lnych krajach czlonkowskich, ktorej
wyniki byly podstawa:

— opracowania raportu prezentowanego na spotkaniu GdC
w dniach 8-9 listopada 2010 r.,

— opracowania projektu formularza sprawozdawczego
w zakresie luki plynnosci (zawarto$¢, szczegdlowosc,
przedzialy czasowe), oraz

— okreslenia kryteriow (wielko$¢ banku, struktura i skala
ryzyka plynnosci) majacych na celu ustalenie czestotliwoSci
raportowania.

Stress Test Task Force (STTF)

Przedstawiciel UKNF brat udziat w pracach grupy zadaniowej,
zajmujace]j si¢ kwestia przeprowadzania testow warunkow skraj-
nych przez banki. W 2010 roku zadania grupy koncentrowaly
si¢ na opracowaniu i wdrozeniu wytycznych dotyczacych prze-
prowadzania testow warunkow skrajnych (ang. stress tests) do
zarzadzania ryzykiem przez banki. Efektem prac grupy jest zbior
wytycznych ,,CEBS revised Guidelines on stress testing GL32”,
ktorych ostateczng wersje opublikowano w sierpniu 2010 r.

Expert Group on Financial Information (EGFI)

W 2010 r. w ramach grupy, ktorej celem jest zatwierdzanie pro-
jektow opracowywanych przez wymienione ponizej podgrupy,
zastanawiano si¢ nad sposobem oraz terminem ujecia w pakiecie
FINREP zmian wywolanych wejSciem w Zycie MSSE. Przedstawi-
ciel UKNF bral rowniez udzial w dyskusjach dotyczacych zmian
pakietu COREP zwigzanych zaréwno z cyklicznymi modyfika-
cjami CRD jak rowniez projektu harmonizacji i uproszczenia
sprawozdawczo$ci COREP w ramach UE.

Subgroup on Transparency

Grupa zajmuje si¢ problematyka ujawnien. W grupie dyskuto-
wano na temat trudno$ci bankéw z wprowadzeniem oraz inter-
pretacja wymogow Filaru III. W zwiazku z tym zdecydowano
si¢ na opracowanie listy kontrolnej na uzytek organdéw nadzoru
oraz na opracowanie wspdlnego pogladu na definicje wskazane

w Filarze III. Zastanawiano si¢ nad terminami, w jakich banki
powinny prezentowaé ujawnienia. Omawiano takze wymaga-
nia podmiotéw uzytkujacych sprawozdania bankdéw takich jak
agencje ratingowe, w kontekscie prezentowania danych wykra-
czajacych poza wymogi CRD.

Task Force on Procyclicality and Accounting

W 2010 roku w grupie Procyclicality and Accounting CEBS
zaproponowal opracowanie modelu oczekiwanej straty przez
okres trwania portfela kredytowego. Prace skupily si¢ na ziden-
tyfikowaniu probleméw w tym obszarze i mozliwosci ich zapo-
biezeniu.

Subgroup on Accounting

W 2010 r. przedmiotem prac grupy bylo opiniowanie zmian
zaproponowanych w projektach standardéw (ED) zwiazanych
z zastapieniem MSR 39 przez MSSF 9. Przedstawiciel UKNF
brat udzial w dyskusjach dotyczacych akceptacji projektow
standardow w zakresie rachunkowosSci zabezpieczefi, utraty
wartoS$ci aktywow oraz kompensowania aktywow finansowych
i zobowiazan finansowych. W wyniku tych dyskusji wstepnie
zaakceptowano standard dotyczacy Rachunkowosci zabezpieczen
w og6lnym zakresie, przy czym zwrocono szczegdlng uwage na
koniecznos$¢ wprowadzenia przez IASB uzupelniajacych, bardziej
szczeg6lowych zapiséw zwigzanych z makrohedgingiem.

Subgroup on Reporting — COREP Operational Network

W 2010 r. grupa kontynuowala prace zwigzane z realizacja pro-
jektu harmonizacji i doskonalenia sprawozdawczo$ci ostrozno-
Sciowej COREP. Przedstawiciel UKNF uczestniczyl w dyskusjach
nad projektem dokumentu konsultacyjnego CP04 Revised 2 doty-
czacego modyfikacji pakietu COREP, a nastgpnie angazowal si¢
w proces przygotowania odpowiedzi CEBS na uwagi zgloszone
w trakcie okresu konsultacyjnego. Grupa realizowata rowniez
zadanie polegajace na opracowaniu propozycji dostosowania
pakietu COREP do cyklicznych nowelizacji CRD.

European Passport Experts Group

Grupa funkcjonuje w celu wymiany dos§wiadczen nadzorczych
zwigzanych z zasadami podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
na zasadzie jednego paszportu europejskiego (tj. transgranicznie
lub poprzez oddzial) przez instytucje nadzorowane (gltéwnie
instytucje kredytowe) z panstw Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego. Podczas posiedzenia grupy w 2010 r. oméwiono m.in.
kwestie zwiazane ze zmianami Dyrektywy w sprawie systemow
gwarantowania depozytow, praktycznymi aspektami przesylania
zawiadomien o zamiarze podjecia dziatalnoSci (wykorzystanie
poczty elektronicznej), zasadami podejmowania dzialalnosci na
zasadzie jednego paszportu europejskiego przez firmy leasingowe
ifaktoringowe, przeksztalceniem oddziatu instytucji kredytowe;j
w filig (spotke zalezna).
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Przedstawiciel UKNF przedstawil prezentacje nt. przeksztal-
cenia oddzialu instytucji kredytowej w fili¢ (bank zalezny) tej
instytucji w kraju goszczacym. Prezentacja ta odzwierciedlata
bedacy obecnie przedmiotem prac legislacyjnych projekt zmian
w ustawie Prawo bankowe. Przedstawiciel UKNF podniost takze
m.in. kwesti¢ watpliwosci (w tym watpliwosSci prawnych w §wietle
przepisow Dyrektywy 2006/48/WE) co do mozliwosci podej-

mowania dzialalno$ci przez oddzial na terenie innego panstwa
cztonkowskiego przez instytucje kredytowa, ktora nie prowadzi
dzialalnoS$ci operacyjnej na terytorium panstwa macierzystego.
Uczestnicy spotkania bioracy udziat w dyskusji do$¢ jedno-
znacznie podzielali watpliwosci co do mozliwosci prowadzenia
dzialalnoSci bankowej w taki sposob.

10.4.2. Komitet Europejskich Nadzoréw Ubezpieczen i Pracowniczych Programow Emerytalnych (CEIOPS)

W ostatnim roku dziatalnoSci w dotychczasowej formule,
CEIOPS zajmowal si¢ dwoma duzymi projektami angazujgcymi
rozne jego gremia: przeksztaiceniem w EIOPA (patrz poprzednie
rozdzialy) oraz przygotowaniem organdw nadzoru i zaktadow
ubezpieczen do wejscia w zycie rozporzadzenia Solvency II.
Odpowiednie prace toczyly si¢ w ramach grup roboczych dedy-
kowanych do prac nad projektem Wyptacalno$¢ II (FinReq,
IntMod, IGSRR, IGSC). Oprocz tego kontynuowano prace
w pozostalych grupach roboczych CEIOPS. W zarzadzie Komi-
tetu zasiadat przedstawiciel UKNFE.

Grupa ekspercka CEIOPS ds. wymogow
finansowych (Financial Requirements Expert
Group - FinReq)

Do kwietnia 2010 r. Urzad KNF uczestniczyl w przygotowaniu
ostatnich 12 porad dla Komisji Europejskiej dot. aktow wyko-
nawczych do Dyrektywy Wyplacalnos¢ II. Warto zaznaczy¢, ze
przedstawiciele UKNF koordynowali w ramach FinReq przygo-
towanie porady dotyczacej stosowania przez zaktady ubezpie-
czef/reasekuracji w ramach formuly standardowej parametrow
wtlasnych do obliczania kapitalowego wymogu wyptacalnosci
SCR. Urzad KNF uczestniczyl w przygotowywanych przez grupe
FinReq projektach specyfikacji technicznej piatego iloSciowego
badania wplywu QIS5 oraz wytycznych nadzorczych poziomu
3 do Dyrektywy Wyptacalnos¢ IT (w szczeg6lnosci Urzad KNF
byl odpowiedzialny za przygotowanie projektu wytycznych nad-
zorczych dot. procesu zatwierdzania parametréw wiasnych).

Grupa ekspercka CEIOPS ds. modeli
wewnetrznych (Internal Model Expert Group
— IntMod)

W 2010 roku przedstawiciele Urzedu KNF koordynowali
w ramach grupy roboczej piate ilosciowe badanie wptywu (QIS5)
na poziomie europejskim w zakresie modeli wewnetrznych.
Ponadto uczestniczyli w przygotowaniu wytycznych poziomu
trzeciego dotyczacych procesu przedaplikacyjnego, poprze-
dzajacego zlozenie przez zaklady ubezpieczen/reasekuracji
wniosku o stosowanie modelu wewnetrznego do wyznaczania
kapitalowego wymogu wyptacalnosci, a takze analizowali i opi-
niowali projekty pozostalych wytycznych poziomu trzeciego do
Dyrektywy Wyptacalno$¢ I1. Przedstawiciele UKNF wzieli udziat
w 2 wizytach studyjnych w europejskich zaktadach ubezpieczen,
ktore to wizyty grupa IntMod zorganizowata w 2010 roku w celu

uzyskania dodatkowych informacji do przygotowywanych przez
grupe wytycznych poziomu trzeciego (wizyty nie miaty charak-
teru nadzorczego). Przedstawiciele UKNF zorganizowali takze
wizyte studyjna w jednym z krajowych zaktadéw ubezpieczen
w celu zebrania informacji dotyczacych wykorzystywania przez
zaklad ubezpieczenn modelu grupowego dla potrzeb lokalnych.

Grupa ekspercka CEIOPS ds. zarzadzania
wewnetrznego, nadzoru oraz
sprawozdawczosci (Internal Governance,
Supervisory Reviev and Reporting Expert
Group — IGSRR)

W 2010 r. Urzad KNF uczestniczyl w przygotowaniu wszyst-
kich dokumentéw, nad jakimi prowadzono prace w IGSRR.
Grupa opracowywala 6 projektow wytycznych poziomu trzeciego,
a 3 doprowadzila do koficowej fazy przygotowanej na potrzeby
wstepnych konsultacji z rynkiem (pre-consultation). Ponadto
w ramach prac grupy opracowano not¢ do Komisji Europejskiej
na temat instrumentdéw CDS (credit default swaps), 2 odpo-
wiedzi na Zielone Ksiegi opracowane przez Komisje Europej-
ska (Zielona Ksigga dotyczgca corporate governance, Zielona
Ksiega dotyczaca polityki badania sprawozdan finansowych) oraz
4 odpowiedzi do Miedzynarodowej Rady Standardéw Rachunko-
wosci (International Accounting Standards Board — TASB) doty-
czace propozycji zmian Miedzynarodowych Standardoéw Spra-
wozdawczoS$ci Finansowej lub Migdzynarodowych Standardow
Rachunkowosci (MSSF/MSR). Dodatkowo, grupa opracowywata
formularze sprawozdawcze dla zakladow ubezpieczen i zaktadow
reasekuracji zgodne z systemem Wyplacalno$¢ I1, ktore zostaly
przekazane przez CEIOPS do wstepnych konsultacji z rynkiem.
Warto zaznaczy¢, ze przedstawiciel UKNF koordynowat prace
nad formularzami sprawozdawczymi z kategorii bilans.

Komitet Nadzoru Grup Ubezpieczeniowych
CEIOPS (Insurance Groups Supervision
Committee — 1GSC)

W 2010 r. Urzad KNF uczestniczyt w przygotowaniu wszystkich
dokumentdéw, nad jakimi prowadzono prace w IGSC. Grupa
przygotowata m.in. porade dla Komisji Europejskiej w zakresie
scentralizowanego zarzadzania ryzykiem w ubezpieczeniowej
grupie kapitalowej oraz uczestniczyta w opracowywaniu 2 porad
w zakresie oceny rownowaznosci systemow nadzorczych panstw
trzecich (spoza UE), dotyczacych m.in. metodologii oceny oraz
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wyznaczenia krajow, w stosunku do ktérych ocena powinna
by¢ przeprowadzona w pierwszej kolejnosci. W 2010 r. grupa
przeprowadzila rOwniez coroczng ankiete nt. funkcjonowania
kolegiow nadzorczych dla ubezpieczeniowych grup kapitalowych
(poprzednio: komitetow koordynacyjnych), a takze podejmowata
dzialania zmierzajace do zwickszenia efektywnoSci dziatania
kolegiéw nadzorczych, m.in. poprzez opracowanie i monitoro-
wanie wykonania planu dzialania dla kolegiow 30 najwiekszych
europejskich ubezpieczeniowych grup kapitatowych. W 2010 r.
prowadzono réwniez prace nad wytycznymi w zakresie dziatania
kolegiow nadzorczych oraz w zakresie wlasnej oceny ryzyka
i wyplacalno$ci na poziomie grupy.

Komitet ds. Konwergencji (Convergence
Committee — ConCo)

W 2010 roku kontynuowano dziatania majace na celu opraco-
wanie interaktywnego narzedzia prezentujacego sposob imple-
mentacji prawodawstwa unijnego z zakresu ubezpieczen i pra-
cowniczych programdw emerytalnych. Przeprowadzono réwniez
¢wiczenie mediacyjne, ktérego celem byta ocena funkcjonalnosci
obecnego mechanizmu niewiazacej mediacji pomiedzy krajowymi
organami nadzoru.

Przedstawiciel UKNF w Komitecie ds. Konwergencji uczestniczyt
rowniez w pracach nad opracowaniem i monitorowaniem pro-
gramu szkolefi, seminariow i wymiany pracownikow. W zwigzku
z przeksztalceniem CEIOPS w EIOPA, 2010 r. byl ostatnim
rokiem funkcjonowania Komitetu ds. Konwergencji.

Komitet Stabilnosci Finansowej (Financial
Stability Committee — FSC)

W 2010 r. UKNF byl zaangazowany w przygotowanie wszyst-

kich dokument6w i raportéw opracowywanych przez Komitet.

Przekazywat informacje dotyczace rynku ubezpieczen w Polsce

w zakresie:

» sytuacji finansowej na rynkach ubezpieczen i pracowniczych
funduszy emerytalnych (jako wkiad do raportéw o stabilno-
Sci finansowej publikowanych przez CEIOPS co po6f roku,
UKNF brat takze udzial w przygotowaniu finalnych wersji
obu raportéw, obejmujacych rynek UE/EOG);

» podjetych przez organ nadzoru dziatan nadzorczych w stosun-
ku do nadzorowanych podmiotdw rynku ubezpieczeniowego
iemerytalnego w okresie kryzysu finansowego (2007 — 2009).

Urzad Komisji uczestniczyl tez w przygotowaniu przez FSC infor-

macji dla grupy zadaniowej 3L3 ds. ryzyk miedzysektorowych

w zakresie zaangazowania zakladéw ubezpieczen i towarzystw

funduszy emerytalnych:

» w diuzne papiery wartoSciowe rzadu greckiego, bankow
greckich oraz greckich przedsigbiorstw;

» wdluzne papiery wartoSciowe na rynku krajowym i rynkach
panstw czlonkowskich i stowarzyszonych;

» narynku nieruchomosci oraz w sektor bankowy.

Stress Test Task Force (STTF)

W 2010 r. Urzad KNF kontynuowal zaangazowanie w prace
STTF uczestniczac we wszystkich jej pracach. Dokonano analizy
mozliwosci przeprowadzenia ogdlnoeuropejskich testow stresu
dla zakltadéw ubezpieczen i zakladéw reasekuracji w zwiazku
z realizacja badania QISS5. Ostatecznie CEIOPS zadecydowat
o nieprzeprowadzaniu testow stresu rownolegle z QIS5, a Zespot
podjal prace nad zalozeniami do europejskich testéw stresu
sektora ubezpieczeniowego, ktére zostana przeprowadzone
w II kwartale 2011 r.

Komitet Ochrony Konsumentow (Committee
on Consumer Protection — CCP)

W 2010 roku Komitet skoncentrowal prace nad przygotowa-
niem stanowiska organéw nadzoru panstw czlonkowskich UE
dotyczacego nowelizacji dyrektywy w sprawie poSrednictwa
ubezpieczeniowego (2002/92/EC). W wyniku wielomiesi¢cznych
prac kilku zespoléw roboczych, w pracach ktorych uczestniczyli
przedstawiciele UKNEF, przygotowano dla Komisji Europejskie;j
koficowy dokument: ,,CEIOPS Advice to the European Com-
mission on the revision of the Insurance Mediation Directive
(2002/92/EC)”, zawierajacy rekomendacje dot. pozadanego
ksztaltu nowej regulacji prawnej dotyczacej posrednictwa ubez-
pieczeniowego w Europie. W 2011 roku Komisja Europejska
powinna przedstawié projekt legislacyjny nowej dyrektywy.

Komitet ds. Pracowniczych Programow
Emerytalnych (Occupational Pensions
Committee — OPC)

W 2010 roku Komitet kontynuowat przeglad Protokotu Buda-
pesztenskiego, polegajacy na zakre§leniu obszaréw do dalszych
prac i zglaszaniu propozycji jego zmian, co znalazto odzwier-
ciedlenie m.in. w dokumencie ,,Cross-border IORPs — Draft
note to the Commission”. Komitet zajmowatl si¢ tez przegladem
stosowania prawa pracy w poszczegOlnych krajach UE przez
tzw. IORP (ang. Institutions for Occupational Retirement Provi-
sion) —w warunkach polskich wylacznie pracownicze fundusze
emerytalne —w kontekscie dzialalnoSci transgranicznej. Komitet
OPC w 2010 roku zaangazowany rowniez byt w szeroko zakrojone
prace migdzysektorowe w zakresie projektu ,,PRIP’s (Packaged
Retail Investment Products) and Pensions”.

Zespot zadaniowy ds. Systemu Gwarancji
Roszczen Ubezpieczeniowych (Task Force on
Insurance Guarantee Schemes — TF 1GS)

W lipcu 2010 r. Komisja Europejska opublikowatla tzw. Bialta
Ksiege dot. systemow gwarantowania §wiadczen z tytutu uméow
ubezpieczenia (White Paper on Insurance Guarantee Schemes).
W zwiazku z powyzszym, w ramach CEIOPS wznowiono prace
grupy roboczej TF IGS w celu opracowania stanowiska w odnie-
sieniu do rozwigzan zaproponowanych przez KE. Przedstawi-
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ciele polskiego organu nadzoru wzi¢li czynny udzial w pracach
ww. grupy roboczej, zglaszajac zastrzezenia do projektowanych
rozwigzan, jak rowniez redagujac istotna czes¢ raportu obejmu-
jacego stanowisko uzgodnione w ramach TF IGS. W listopadzie
2010 r. CEIOPS przekazat Komisji Europejskiej raport bedacy
wynikiem prac ww. grupy roboczej (raport dostepny jest na
stronie internetowej https://eiopa.europa.eu/publications/sub-
missions-to-the-ec/index.html).

CEIOPS Review Panel

Zespot ten zostal powotany w potowie 2008 roku w celu moni-

torowania przepisOw nadzorczych ustanawianych w ramach

wspolnotowego systemu legislacyjnego, jak rowniez niewigzacych
prawnie aktow poziomu 3 (standardow, wytycznych, rekomen-
dacji CEIOPS).

CEIOPS Review Panel ustalit szczegdtowy plan prac nad pilo-

tazowym przegladem praktyk nadzorczych w obszarze wymiany

informacji oraz wspolpracy organéw nadzoru w zakresie:

»  Protokotu z Budapesztu (Protocol relating to the collaboration
of the relevant competent authorities of the Member States of
the European Union in particular in the application of the
directive 2003/41/EC of the European Parliament and of the
Council of 3 June 2003 on the activities and supervision of the
Institutions for Occupational Retirement Provision operating
cross-border);

»  Protokotu ze Sieny (General Protocol relating to the collabo-
ration of the insurance supervisory authorities of the Member
States of the European Union);

»  Protokotu z Helsinek (Protocol relating to the collaboration of
the supervisory authorities of the Member States of the Europe-

an Union with regard to the application of directive 98/78/EC
on the supplementary supervision of insurance undertakings
in an insurance group);

» wytycznych dotyczacych wymiany informacji pomigdzy or-
ganem wiodacym i innymi wla$ciwymi organami (General
Protocol relating to the collaboration of the insurance su-
pervisory authorities of the Member States of the European
Union).

W 2010 roku CEIOPS Review Panel pracowat nad udzielonymi

przez respondentdw z panstw czlonkowskich odpowiedziami

na kwestionariusz w zakresie praktyk nadzorczych w obszarze
wymiany informacji oraz wspdtpracy organéw nadzoru poszcze-
gllnych panstw.

Kolejnym dzialaniem Review Panel bylo przygotowanie pod-

sumowania z przeprowadzonych w roku 2010 prac w postaci

raportu w zakresie stosowania postanowief protokotu ze Sieny
oraz Budapesztu. Uzgodniono, ze do kofica roku 2010 ostateczne
wersje raportow zostang przekazane do panstw bioragcych udziat

w projekcie. Termin zostal zachowany.

Przedstawiciel UKNF wspieral w szczeg6lnosci prace Review

Panel poprzez:

» pomoc grupie przygotowujacej pytania dodatkowe do kwe-
stionariusza zawierajacego odpowiedzi poszczegdlnych
panstw;

» zorganizowanie jednego z dzialan (telekonferencji) w celu
wyjasnienia kwestii watpliwych z organem nadzoru bioracym
udzial w projekcie;

» udzial w tworzeniu koficowych raportéw z przeprowadzo-
nych panstw.

10.4.3. Komitet Europejskich Regulatorow Rynku Papierow Wartosciowych (CESR)

W roku 2010 przedstawiciele Urzedu KNF brali udziat w dyskusji

na temat wewnetrznej organizacji i zasad funkcjonowania ESMA

—nowej europejskiej agencji nadzorczej, powstajacej w miejsce

CESR. UKNF konsekwentnie popieral w petni demokratyczny

charakter tej struktury, zapewniany poprzez:

» zasadniczg rolg komitetow eksperckich w wypracowywaniu
decyzji;

» glosowanie wigkszoScia kwalifikowana we wszystkich spra-
wach o istotnym znaczeniu;

» utrzymanie skfadek cztonkowskich na minimalnym mozli-
wym poziomie.

W zwiazku z przyjeciem w dniu 24 listopada 2010 przez Parlament
i Rade UE rozporzadzenia 1095/2010 w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nad-
zoru Gield i Papieréw Warto$ciowych ESMA) prace te nabraly
ogromnego tempa, czego wynikiem bylo grudniowe zaaprobo-
wanie przez czlonkéw CESR wszystkich istotnych dokumentow
wewnetrznych, niezbednych dla sprawnego funkcjonowania
nowej struktury od dnia 1 stycznia 2011.

Za kwestie¢ o szczegOlnie istotnym znaczeniu Urzad KNF uznaje
fakt, iz ESMA przejmuje decyzja gremiow unijnych nadzor
bezposredni nad dziatajacymi na terenie Unii agencjami ratingo-
wymi. Priorytetowos¢ tej kwestii wynika z dwdch przestanek. Po
pierwsze, jakoS¢ pracy agencji ratingowych ma istotne znaczenie
dla prawidlowego funkcjonowania catego rynku finansowego
i, pomimo panujacej opinii o zbytnim uzaleznieniu rynkoéw od
ratingow, Swiatowi regulatorzy nie znalezli dotad alternatyw-
nego mechanizmu obiektywnej oceny wiarygodno$ci emitentow,
instytucji i instrument6w finansowych. Po drugie, projekt objecia
agencji nadzorem europejskim to pierwsza sytuacja na euro-
pejskim rynku finansowym, w ktdrej nadzory krajowe ustepuja
miejsca instytucji unijnej (projekt bedzie mial wiec charakter
testu nowej struktury). Stad, przedstawiciele Urzedu uczestni-
czyli w debacie nad przyszlym praktycznym funkcjonowaniem
tego nadzoru tj. doprecyzowaniem ogdlnych ram okreslonych
we wlasciwym rozporzadzeniu UE, a takze przyjeli na siebie
przewodnictwo specjalnego zespolu roboczego Standing Com-
mittee on Credit Rating Agencies, ktorego dzialalno$¢ zostata
opisana w dalszej cze$ci podrozdzialu.
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Roéwnoczesnie, prowadzono intensywne prace merytoryczne
w komitetach statych (standing committees) tj. eksperckich gru-
pach roboczych, utworzonych w wyniku reorganizacji i uprosz-
czenia struktury CESR. Przedstawiciele UKNF brali udziat
w pracach wigkszo$ci komitetow statych, gdyz jest to jedyny
dostepny Urzedowi kanal bezpoSredniego wplywu na ksztatt
unijnych regulacji dotyczacych rynku kapitatowego. Regulacje
te coraz czedciej sa zaprojektowane w formie rozporzadzen
(Parlamentu i Rady UE), co oznacza w praktyce bezpo$rednie
stosowanie tych aktow w krajach czlonkowskich — przy braku
koniecznoSci krajowej implementacji. Najwazniejsze efekty
dziatan wybranych grup zostaly przedstawione ponizej.

Investment Management Standing Committee

Grupa ta zajmuje si¢ gléwnie tematyka zwiazana z funkcjono-
waniem funduszy inwestycyjnych, w tym zwtlaszcza funduszami
typu UCITS. Przedstawiciel UKNF w 2010 roku brat udziat
miedzy innymi w opracowywaniu wytycznych do znowelizowanej
dyrektywy UCITS (tzw. UCITS IV), wsrod ktdrych istotne byly
zwlaszcza prace dotyczace opracowania nowego dokumentu
informacyjnego, jaki towarzyszy¢ ma funduszom inwestycyjnym
— tzw. Key Investor Information Document (KIID). W ramach
IMSC przedstawiciel Urzedu bral udziat takze w pracach nad
zagadnieniem tzw. Newcits, czyli funduszy typu UCITS stosu-
jacych strategie inwestycyjne charakterystyczne dla funduszy
alternatywnych. W ramach IMSC prowadzono réwniez kon-
sultacje KE dotyczace inwestowania przez fundusze UCITS
w tzw. produkty delta-one, oraz analizowano funkcjonowanie
i charakterystyke funduszy strukturyzowanych. W 2010 roku
IMSC rozpoczat réwniez prace nad operacyjnym aspektem
funkcjonowania exchange-traded funds (ETFs) oraz opraco-
waniem zatozen do systemu informatycznego, ktory stuzy¢ ma
elektronicznej wymianie informacji dot. notyfikacji funduszy
zagranicznych oraz zwigzanych z przyszia dyrektywa AIFMD
(Alternative Investement Fund Managers Directive). Pod koniec
roku, na podstawie mandatu Komisji Europejskiej, w ramach
IMSC rozpoczely si¢ réwniez prace nad Srodkami poziomu dru-
giego do projektu dyrektywy dot. zarzadzajacych alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi AIFMD.

Investor Protection and Intermediaries
Standing Committee

IPISC zostat powotany w celu kontynuacji procesu efektywnego
wdrozenia nowego porzadku regulacyjnego w zakresie rynku
kapitalowego wynikajacego z Dyrektywy 2004/39/WE w spra-
wie rynkéw instrumentdw finansowych (MiFID). W roku 2010
w ramach komitetu zostaly omowione i przyjete z niewielkimi
poprawkami dokumenty 3 poziomu odnoszace si¢ do instytu-
cji ,,zachet” w rozumienia art. 26 Dyrektywy wykonawczej do
Dyrektywy MiFID, jak réwniez instytucji ,,doradztwa inwestycyj-
nego”. W zakresie instytucji doradztwa inwestycyjnego zmiany
zaproponowane przez przedstawiciela UKNF mialy na celu
doprecyzowanie tejze instytucji.

Ponadto przedstawiciel UKNF uczestniczyl w pracach, ktorych

przedmiotem byt MiFID Review — przeglad instytucji w ramach

Dyrektywy i ich implementacji do krajowych porzadkéw praw-

nych z pewnymi propozycjami zmian do Dyrektywy MiFID

w szczegOlnosci w zakresie:

»  wymogow dotyczacych rejestrowania rozméw telefonicznych
i komunikacji elektronicznej;

» standardu ijakoSci danych przekazywanych przez platformy
obrotu (execution quality data) w celu realizacji w sposob
optymalny zasady najlepszej mozliwej realizacji zlecenia;

» instrumentdw kompleksowych i niekompleksowych — MiFID
complex vs. non complex financial instruments for the purposes
of the Directive’s appropriateness requirements;

» nadzoru nad agentami firm inwestycyjnych i powigzanych
kwestii;

»  przepisow MiFID dotyczacych opcji i uznaniowoSci — MiFID
options and discretions.

UKNF zwracat uwage na konieczno$¢ utrzymania zapisu w dyrek-
tywie wykonawczej, w Swietle ktorego pafistwa cztonkowskie
moga utrzymywac lub naktada¢ wymogi dodatkowe w stosunku
do zawartych w Dyrektywie. Takie stanowisko bylo podzielane
przez wiekszos¢ panstw czlonkowskich jako Srodek umozliwiajacy
w wyjatkowych sytuacjach wprowadzenie instytucji charaktery-
stycznych dla danej jurysdykcji, jednoczes$nie wykraczajacej poza
system MiFID. Polska dotad nie korzystata z tej mozliwosci.

Corporate Reporting Standing Committee

Corporate Reporting Standing Committee jest Stalym Komi-
tetem ds. SprawozdawczoSci zajmujacym si¢ zagadnieniami
dotyczacymi raportowania finansowego, rachunkowosci, audytu
idziedzin pokrewnych. Jego podstawowym zadaniem jest wspie-
ranie wspolpracy wlasciwych organdéw nadzoru w zakresie nad-
zoru nad informacja finansowa emitentéw. Przy udziale przed-
stawicieli UKNF m.in.:

» opracowano informacje, ktore zostaly wykorzystane w celu spo-
rzadzenia Sprawozdania Uzupelniajacego CESR ws. ujawnien
dot. instrumentow finansowych w sprawozdaniach finansowych
emitentdw za rok 2009 oraz Raportu CESR z dziatalnosci dot.
nadzoru nad stosowaniem MSSF za rok 2009;

» zaopiniowano dokumenty wydawane przez CESR w sprawach
zwigzanych z audytem — Komentarze CESR dot.: Zielonej
Ksiggi KE — Polityka badania sprawozdan finansowych: lekcje
wyciagniete z kryzysu oraz uslug atestacyjnych zwigzanych
z informacja finansowa pro forma w prospekcie emisyjnym.

Task Force on Storage of Regulated
Information

Celem dziatalnoS$ci ww. podgrupy jest przygotowywanie doku-
mentow oraz kwestionariuszy dotyczacych budowy europejskie;j
sieci OAM iwykorzystania formatu XBRL jako odpowiedniego
dla sprawozdawczo$ci emitentdw na posiedzenia Corporate
Reporting Standing Committee.
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W ramach dziatalno$ci w przedmiotowej podgrupie przedstawi-
ciel UKNF przygotowywal stanowisko UKNF dotyczace budowy
europejskiego OAM oraz mozliwoSci wykorzystania formatu
XBRL w sprawozdawczo$ci finansowej, a takze opiniowat liczne
dokumenty poswigcone przedmiotowym kwestiom.

European Enforcers Coordination Sessions
(EECS)

Subkomitet powstal na mocy Standardu CESR Nr 2 dotycza-
cego nadzoru nad informacja finansowa ,, Koordynacja dziatan
nadzorczych”. W ramach EECS, w celu zapewnienia spdjnego
zastosowania Migedzynarodowych Standardéw Rachunkowo-
§ci (MSR)/Migdzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci
Finansowej (MSSF), odbywa si¢ wymiana informacji na temat
decyzji i stosowanej praktyki w zakresie nadzoru nad informacja
finansowg zamieszczang w prospektach emisyjnych oraz rapor-
tach finansowych emitentéw z rynku regulowanego. Waznymi
aspektami prac jest prowadzona przez EECS baza danych, do
ktorej organy nadzorcze przekazuja informacje na temat istot-
nych decyzji podejmowanych w ramach problematyki MSR/
MSSE. Zapewnianiu jednolitego stosowania MSR/MSSFw EOG
stuzy takze publikowanie na stronie internetowej CESR (obecnie
ESMA) dokumentéw, zawierajacych wybrane decyzje zwigzane
znadzorem nad informacja finansowa, pochodzace z bazy EECS.

Dla pozostawania w zgodzie ze Standardem Nr 2, Urzad KNF
bierze staly udzial w wymianie informacji za poSrednictwem EECS.

Corporate Finance Standing Committee (CFSC)

Komitet zajmuje si¢ omawianiem probleméw interpretacyj-
nych i praktyki stosowania regulacji prospektowych zgtaszanych
przez cztonkéw CESR i uczestnikéw rynku. Efektem tych prac
jest na biezaco aktualizowany, publicznie dostgpny, dokument
,»Questions & Answers”. Jednym z wazniejszych tematow w zakre-
sie prospektu emisyjnego, jakimi zajmowal si¢ komitet w 2010
roku, byla ocena ekwiwalentnosci regulacji prospektowych UE
i panstw spoza UE — prace, w ktorych bral udzial przedstawiciel
UKNE, toczyly sie rownolegle w dwoch aspektach — uzgodnienie
znaczenia terminu ,,ekwiwalentno$¢” w rozumieniu Dyrektywy
Prospektowej i wypracowanie ogdlnej procedury jej ustalania
oraz ocena ekwiwalentnosci izraelskich regulacji prospektowych
w poréwnaniu z regulacjami obowigzujacymi w UE. W ramach
prac zwigzanych z Dyrektywa Transparency UKNF przygotowat
odpowiedz na dokument konsultacyjny Komisji Europejskiej
poswiecony przegladowi Dyrektywy Transparency.

CESR-Pol

Komitet CESR-Pol zostal powotany do osiagnigcia wspdlnego
podejscia w zakresie stosowania Dyrektywy 2003/6/WE w sprawie
wykorzystywania poufnych informacji i manipulacji na rynku —
naduzy¢ na rynku (ang. Market Abuse Directive — MAD) i dyrek-
tyw wykonawczych do niej przez wszystkie kraje cztonkowskie,

jak rowniez do wymiany informacji pomigdzy nadzorami czlon-
kowskimi. W roku 2010 powierzono komitetowi rowniez szereg
pilnych, aktualnych tematdw zwiazanych z nowymi regulacjami,
ktore maja na celu ochrong praworzadno$ci w funkcjonowaniu
rynkOw (market integrity).

Najwazniejsze decyzje, wypracowane przy udziale ekspertdéw

UKNEF to:

» szczegOlowa propozycja nowego, ogdlnoeuropejskiego mo-
delu ujawniania transakcji krotkiej sprzedazy;

» porada dla KE zawierajaca propozycje zmian w Dyrektywie
MiFID w zakresie obowigzkéw raportowania transakcji;

» porada dla KE zawierajaca propozycje zmian w Dyrektywie
MiFID w zakresie nadzorowania transakcji OTC, standardéw
przejrzystosci potransakcyjnej oraz kategoryzacji klientow
instytucji finansowych.

Post-Trading Standing Committee (PTSC)

W ramach prac grupy analizowane sa problemy zwigzane z two-
rzeniem jednolitego rynku ustug rozliczeniowo-rozrachunkowych
w Europie. W 2010 r. PTSC prowadzita prace nad:

» dokumentem European Market Infrastructure Legislation
(EMIL), przygotowywanym przez Komisj¢ Europejska,
Panstwa Czlonkowskie oraz przedstawicieli CESR, CEBS
i EBC, zawierajacym regulacje majace zastosowanie do
Central Counterparties i Trade Repositories;

» Rozporzadzeniem EMIR (ws. derywatéow OTC, funkcjo-
nowania centralnych kontrpartneréw oraz repozytoriow
danych nt. obrotu OTC);

» zalozeniami nadzoru nad funkcjonowaniem systemu TAR-
GET2-Securities (T2S) Europejskiego Banku Centralnego;

» rekomendacja CESR-ESCB dla CCP (RCCP).

W ramach prac grupy zadaniowej T2S Task Force przedsta-
wiciel UKNF uczestniczyt w przygotowaniu uwag do umowy
Framework Agrement (FWA), ktora bedzie zawarta pomigdzy
kazdym z depozytow papieréw wartosciowych a Eurosystemem
(wlascicielem i operatorem platformy T2S).

Secondary Markets Standing Committee

Zadaniem Standing Committee jest praca nad struktura, przej-
rzystoScig i wydajnoscia wtornych rynkow instrumentow finan-
sowych. Komitet zajmuje si¢ w szczegdlnoSci zmianami zacho-
dzacymi na rynkach pod katem ich wplywu na przejrzystosé
i efektywnos¢ obrotu.

Ekspert Urzedu KNF uczestniczyt w przygotowaniu szeregu projek-
tow konsultacji publicznych, na ktorych podstawie CESR przygoto-
wat dla Komisji Europejskiej rekomendacje rozwigzan w zakresie
zapisow Dyrektywy 2004/39/WE (MiFID) dotyczacych rynkow
regulowanych i alternatywnych platform obrotu, podmiotéw sys-
tematycznie internalizujacych transakcje, standaryzacji pozagietdo-
wych instrumentéw pochodnych, wymogow przejrzystosci dla akcji

192 Sprawozdanie z dzialalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2010 roku



i instrumentdw innych niz akcje. SMSC opracowal rowniez szereg
wytycznych dla krajowych instytucji nadzoru dotyczacych prawidto-
wego wypelniania zapisow Dyrektywy m.in. w zakresie sporzadzania
i publikowania wykazu akcji plynnych oraz sporzadzania innych
obliczen, oszacowan oraz publikacji dotyczacych akcji dopuszczonych
do obrotu na rynkach regulowanych (market calculations).

Review Panel

Jest to zespot zlozony z koordynatoréw wewnetrznych ds. CESR

z kazdego z nadzordw, a jego zadaniem jest monitorowanie spoj-

nosci stosowania przez instytucje czlonkowskie dyrektyw reguluja-

cych rynek kapitalowy oraz niewigzacych standardéw, wytycznych
irekomendacji CESR. UKNF w 2010 roku braf udzial we wszyst-
kich badaniach Review Panel, w tym w szczeg6lnosci dotyczacych:

»  praktyk (mapping) w zakresie wybranych aspektow stosowa-
nia Dyrektywy Prospektowej 2003/71/WE; rozpoczeto proces
wypracowywania ,,najlepszych praktyk” w tym zakresie,
ktore postuza do formufowania dalszych ocen w formule
peer review;

» analizy stosowania opcji i wylaczen (options and discretions)
zawartych w dyrektywie ws. wykorzystywania poufnych in-
formacji i manipulacji na rynku (Market Abuse Directive,
2003/6/WE);

» dzialan o charakterze nagltym, dostepnych poszczegélnym
nadzorom unijnym w reakcji na sytuacje szczegdlne (contin-
gency measures; raport z badania jest materialem wewnetrz-
nym CESR i nie zostal opublikowany).

Standing Committee on Credit Rating
Agencies

Prace Komitetu obejmowaly caly zakres dziatan o charakterze
regulacyjnym, ktérych zadaniem bylo przygotowanie agencji
ratingowych, instytucji finansowych oraz inwestoréw na wejscie
w zycie rezimu nadzorczego dla sektora ustug ratingowych.
Komitet przygotowal szereg wytycznych CESR do Rozporza-
dzenia 1060/2009 dotyczacych m.in. metodologii ratingowe;j,
praktyki egzekwowania prawa przez organy nadzoru, procesu
rejestracji, funkcjonowania kolegiow nadzorczych. Wytyczne
zawieraja uzgodniong przez nadzory europejskie interpretacje
przepisow Rozporzadzenia i jako takie determinuja praktyke jego
stosowania. Drugim obszarem prac Komitetu o istotnym zna-
czeniu dla europejskiego rynku finansowego byto przygotowanie
raportow dla Komisji Europejskiej oceniajacych ekwiwalentnosé
reziméw nadzorczych USA iJaponii. Decyzja o ekwiwalentnoSci
rezimu nadzorczego panstw trzecich jest jednym z warunkdéw
koniecznych dla uzywania sporzadzonych tam ratingow dla celow
regulacyjnych przez europejskie instytucje finansowe.

Przedstawiciel UKNF wspoitworzyt wytyczne w zakresie metodo-
logii ratingowej oraz praktyki egzekwowania prawa przez organy
nadzoru. Ponadto UKNF braf udziat w wypracowywaniu kom-
promisowej koncepcji oceny ekwiwalentno$ci amerykafnskiego
rezimu nadzorczego z przepisami Rozporzadzenia. Przedstawi-

ciel UKNF konsultowal rowniez nowelizacj¢ Rozporzadzenia
106072009, doprowadzajac do umieszczenia w tekscie nowelizacji
przepiséw gwarantujacych udzial nadzoréw krajowych w czynno-
Sciach wykonywanych przez ESMA na terenie danej jurysdykcji.

Task Force on transition of CRA supervision
to ESMA

Przedstawicielowi UKNF w CESR powierzono kierownictwo tej

nowopowolanej grupy, majacej zaprojektowac przejecie przez

ESMA nadzoru nad agencjami ratingowymi. Grupa przedstawifa

rekomendacje dotyczace:

» organizacji procesu decyzyjnego w ESMA w odniesieniu do
nadzoru nad agencjami ratingowymi;

» wewnetrznych procedur w zakresie unikania konfliktu inte-
resOw i zachowywania tajemnicy stuzbowe;j.

Podjeto nastepnie prace nad stworzeniem caloSciowego modelu
nadzorowania przez ESMA agencji ratingowych, wiaczajac w to
wewnetrzng organizacje i procedury dziatania wydzialu ds. agen-
cji ratingowych, cele i formy sprawowania nadzoru ,,zza biurka”
i,,na miejscu” oraz relacje z urzedami krajowymi. Propozycja
grupy zostala przedstawiona Radzie Organéw Nadzoru ESMA
w lutym 2011 1.

CESR-Tech

W 2010 r. przedstawiciel UKNF uczestniczyt w pracach grup
roboczych CESR IT Management and Governance oraz Transa-
ction Reporting Joint-Sub Group. Prace pierwszej z tych grup
w duzej czedci byly poswiecone projektowi TREM 3.0, ktory
dotyczyl rozszerzenia mozliwoSci przekazywania informacji
o transakcjach o transakcje na instrumentach pochodnych zawie-
rane poza rynkiem regulowanym. W ramach tego projektu Urzad
wypracowal pelna zdolno$¢ odbierania takich informacji.

Transaction Reporting Systems Joint Sub-Group jest podgrupa
powotang przez CESR ITMG i CESR-Pol. Grupa ta ma zajmo-
wac si¢ wszelkimi zagadnieniami zwigzanymi z funkcjonowaniem
systemu raportowania o transakcjach TREM (w odniesieniu do
instrumentow z rynku regulowanego, jak i instrumentéw OTC),
a takze wszystkich innych systemdw i narzedzi wspierajacych ten
proces, wsrod ktorych gtéwne miejsce zajmuje IRDS.

Celem dzialania grupy jest praca nad ujednoliceniem danych
przesylanych za poSrednictwem tych systemdw, poprawienie jako-
Sci danych oraz rozwigzywanie wielu merytorycznych zagadnien
dotyczacych istoty raportowania o transakcjach. Grupa skupia
si¢ na zapewnieniu poprawnosci danych, ujednoliceniu strumie-
nia danych oraz interpretowaniu niektorych zapisow Dyrektywy
MiFID dotyczacych instrumentdw, ktdre podlegaja raportowaniu.

W Urzedzie KNF odbiorcg transakeji przekazywanych przez
TREM sa komorki organizacyjne wykorzystujace dane pocho-
dzace z TREM do wykrywania nieprawidfowosci w obrocie oraz
pochodzace z TREM w ramach prowadzonych postgpowar.
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10.4.4. Wspolne grupy robocze komitetow trzeciego poziomu

3L3 Task Force on Cross-Sectoral Risks

Zadaniem Grupy roboczej ds. ryzyk miedzysektorowych w zakre-
sie stabilnoSci finansowej w Europie jest przygotowanie dla
potrzeb Komitetdéw trzeciego poziomu (obecnie ESA) oraz
Komitetu Ekonomiczno-Finansowego cyklicznych raportéw nt.
ryzyk miedzysektorowych dla stabilnoSci finansowej w Europie.

Podczas spotkan Grupy przedstawiciel UKNF bral udziat w dys-
kusji nad aktualnymi zagrozeniami dla stabilnoSci systemow
finansowych w Europie. W szczeg6Ino$ci uczestniczyt w wymianie
pogladdéw na temat potencjalnych ryzyk zwiazanych z mozliwa
realokacja aktywow finansowych w obrebie UE z krajow o rosna-
cym ryzyku niewyptacalnosci do krajow domykajacych luke
rozwojowa oraz zagrozen zwigzanych z rozwojem nadmiernej
akcji kredytowej w walutach zagranicznych.

3L3 Task Force on Packaged Retail Investment
Products

W zwiazku z Komunikatem Komisji Europejskiej z 30 kwietnia
2009 roku Packaged Retail Investment Products (detaliczne pro-
dukty inwestycyjne w pakietach) i planowanymi pracami legisla-
cyjnymi w tym zakresie z poczatkiem 2010 roku swoja dziatalnos¢

rozpoczal wspolny zespdt zadaniowy trzech komitetow: CEIOPS,
CEBS i CESR. Celem prac bylo przygotowanie stanowiska
europejskich organdw nadzoru rynku ubezpieczeniowego, ban-
kowego i kapitatowego dot. ksztaltu jaki w przysztoSci powinna
przyjac¢ planowana regulacja. W pracach zespotu uczestniczyl
przedstawiciel UKNE, ktéry wspoltworzyl jeden z rozdziatow
koncowego raportu. Zwieiczeniem prac bylo opublikowanie
i przekazanie Komisji Europejskiej w listopadzie 2010 roku
dokumentu: Report of the 3L3 Task Force on Packaged Retail
Investment Products (PRIPs).

3L3 Anti Money Laundering Task Force

W toku prac grupy AML powolywane sa zespoly robocze rozpa-
trujace zagadnienia majace szczegdlne znaczenie dla jednolitego
stosowania wspolnotowych aktéw prawnych z zakresu prze-
ciwdziatania praniu brudnych pieniedzy na terytorium Panstw
Czlonkowskich. Przedstawiciel UKNF wzial udziat w pracach
specjalnie wyznaczonej grupy roboczej, ktorej celem byto opra-
cowanie raportu w przedmiocie implementacji w panstwach
cztonkowskich UE instytucji beneficjenta rzeczywistego. Raport
ten jest w ostatniej fazie konsultacji przed publikacja, a wyniki
jego ustalen beda przedmiotem dalszych prac zar6wno Komitetu
jak i Komisji Europejskiej.

10.4.5. Przeksztalcenie komitetow trzeciego poziomu w europejskie organy nadzorcze

W 2010 roku doszto do przyjecia aktow prawnych, na podstawie
ktorych od dnia 1 stycznia 2011 roku rozpoczal funkcjonowanie
Europejski System Nadzoru Finansowego. Giéwnym celem
tego systemu jest zapewnienie wlasciwego wdrazania przepi-
sow dotyczacych sektora finansowego, w sposob umozliwiajacy
zachowanie stabilnoSci finansowej i zapewnienie zaufania do
systemu finansowego jako caloSci oraz odpowiedniej ochrony
konsument6w ustug finansowych.

W sktad Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego wchodza:

» Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ang. European

Systemic Risk Board — ESRB);

» Europejskie Urzedy Nadzoru (ang. European Supervisory

Authorities — ESA):

— Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (ang. European
Banking Authority — EBA),

— Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych (ang. European Insurance and
Occupational Pensions Authority — EIOPA),

— Europejski Urzad Nadzoru Rynkéw i Papier6w Warto-
Sciowych (ang. European Securities and Markets Authority
-ESMA);

»  Wspolny Komitet Europejskich Urzedoéw Nadzoru (ang. Joint

Committee), wlasciwe organy lub organy nadzoru panstw

czlonkowskich okreslone w odpowiednich aktach unijnych.

Jednym z gtéwnych elementéw reformy nadzoru finansowego
w UE jest powotlanie trzech Europejskich Urzedéw Nadzoru
(ang. European Supervisory Authorities — ESA) w miejsce dotych-
czas funkcjonujacych komitetow nadzorcéw europejskich (CEBS,
CEIOPS, CESR), zwanych komitetami 3. poziomu procedury
Lamfalussy’ego. Siedziby nowopowstatych Europejskich Urze-
doéw Nadzoru sg umiejscowione w dotychczasowych siedzibach
odpowiednich komitetéw, czyli w Londynie, Frankfurcie oraz
Paryzu.

Na skutek reformy Europejskim Organom Nadzorczym przy-

znano kompetencje do wydawania decyzji wiazacych krajowe

organy nadzoru:

» wsytuacjach kryzysowych;

» wrazie koniecznos$ci rozwiazania sporu pomiedzy nadzorca-
mi krajowymi w procesie tzw. wigzacej mediacji.

Decyzja co do istnienia sytuacji kryzysowej bedzie podejmo-
wana przez Rade Unii Europejskiej, co bedzie gwarantowato
jej demokratyczny mandat.

W kontekScie wiazacej mediacji zachowano kompetencje nad-
zorcy lokalnego. Pomimo ze obszary Filara II (proces wewnetrz-
nej oceny adekwatnoSci kapitatu) zostaly objete jej zakresem, to
mozliwo§¢ zastosowania zostala znacznie ograniczona z naste-
pujacych powodow:
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» celem wigzacej mediacji moze by¢ tylko zapewnienie prze-
strzegania przez nadzorcoéw prawa UE, zatem w przypadku
dziatania zgodnego z prawem brak bedzie podstaw do za-
skarzenia decyzji;

» ESA nie moga zmienia¢ podjetych zgodnie z prawem UE
dyskrecjonalnych decyzji nadzorcéw krajowych, gdy prawo
UE przyznaje im prawo do podejmowania decyzji uzna-
niowej, a takie wlasnie decyzje moga by¢ podejmowane na
podst. art. 129 CRD.

W 2010 r. Komisja Europejska rozpoczeta prace nad projektem
Dyrektywy Omnibus II, ktora bedzie nowelizowa¢ w odpowied-
nim zakresie regulacje sektora ubezpieczeniowego. Pomimo

zapowiedzi wezesniejszej publikacji Komisja nie przedstawita
projektu dyrektywy w 2010 r.

Do zadan ESA nalezy rOwniez opracowywanie projektow
standardow technicznych wiazacych krajowe organy nadzoru.
Nowe organy beda rowniez kontynuowaé dotychczasowe zada-
nia komitetow trzeciego poziomu, czyli: podejmowanie dzialan
majacych na celu konwergencje praktyk nadzorczych, wspieranie
wspolpracy i wymiany informacji pomiedzy nadzorcami oraz
opracowywanie niewigzacych wytycznych.

Opis dziatan podjetych przez KNF w kontekscie przeksztalcenia
komitetdw trzeciego poziomu w europejskie organy nadzorcze
znajduje si¢ w punkcie ,,Glowne pola dziatan™.

10.5. Wspotpraca w ramach kolegiow nadzorczych

10.5.1. Sektor bankowy

W 2010 roku UKNF uczestniczyt w posiedzeniach 31 kolegiow

nadzorczych organizowanych przez nadzory macierzyste grup

bankowych dziatajacych w Polsce (w tym dla jednego banku spoza

UE). Posiedzenia kolegiowe zostaly zorganizowane przez organy

nadzorcze z 12 krajow europejskich (Wtoch, Holandii, Belgii,

Austrii, Portugalii, Niemiec, Francji, Danii, Wielkiej Brytanii,

Hiszpanii, Irlandii i Grecji) oraz USA i obejmowaly 22 grupy

bankowe. Efektem uczestnictwa w posiedzeniach byto m.in.:

» zapoznanie si¢ z oceng sytuacji ekonomiczno-finansowej
ioceng ryzyka dokonang przez nadzory macierzyste poszcze-
go6lnych grup finansowych, do ktorych naleza nadzorowane
w Polsce banki;

» pozyskanie informacji o przeprowadzonych i planowanych
dziataniach nadzorczych, wobec poszczegdlnych grup fi-
nansowych;

» zapoznanie si¢ z planami dotyczacymi usprawnienia procesu
wymiany informacji pomigdzy poszczegdlnymi nadzorami,

» nawigzywanie i podtrzymywanie kontaktow roboczych z nad-
zorcami roznych krajow;

» uczestnictwo w dyskusji dotyczacej sposobu organizowania
i przebiegu posiedzen kolegiow oraz ich roli w procesie SREP;

Sektor ubezpieczeniowy

W 2010 roku reprezentanci Urzedu Komisji uczestniczyli w 22
spotkaniach kolegiéw nadzorczych grup ubezpieczeniowych
(m.in. ING, Allianz, VIG, Uniqua, MunichRe, Aviva, Generali,
AEGON, KBC, AXA), w celu wymiany informacji pomiedzy
nadzorami zaangazowanymi w kontrolowanie zakladow z grup
ubezpieczeniowych oraz oceny sytuacji finansowej grup i sposobu
prowadzenia przez nie dzialalnoSci. Na forum kolegiow pracow-
nicy UKNF przedstawili informacje dotyczace sytuacji finansowej
i sposobu prowadzenia dziatalnoSci polskich podmiotéw naleza-
cych do grup ubezpieczeniowych bedacych przedmiotem spotkan.

» dokonanie wspdlnej (nadzor macierzysty i nadzory goszcza-
ce) oceny nadzorowanych Grup (tzw. joint risk assessment);

» zapoznanie si¢ z rola i zakresem wspolpracy z European
Banking Authority (EBA).

Cykliczna wymiana informacji zaréwno na temat sytuacji finan-
sowej banku-matki, jak tez wszystkich podmiotéw wchodzacych
w sktad grupy kapitalowej pozwala na precyzyjna identyfikacje
potencjalnych ryzyk zwigzanych z poszczeg6lnymi obszarami
dzialalnoSci grupy, ktore moga mie¢ wplyw na jednostki dziala-
jace w Polsce. Ma to szczegdlne znaczenie dla podejmowanych
przez UKNF jako nadzorce polskiego sektora bankowego dziatan
interwencyjnych w celu zapewnienie bezpieczefistwa Srodkow
pieni¢znych zgromadzonych w bankach krajowych.

Wymiana informacji i spostrzezenn pomiedzy nadzorami gosz-
czacymi umozliwia staly monitoring zaréwno jakosci aktywow,
sytuacji plynnosciowej, jak tez potrzeb kapitalowych bankéw
wchodzacych w sklad grup kapitatowych.

Ponadto zapoznali si¢ z podobnymi prezentacjami przedstawicieli
innych organéw nadzoru oraz brali udzial w dyskusjach doty-
czacych czynnikow ryzyka i zagrozen zwigzanych z dziatalnoScia
tych grup. Wymiana do$wiadczen pozwolita na zwigkszenie
poziomu wiedzy UKNF na temat proceséw zachodzacych w kra-
jowych zaktadach ubezpieczen w zwiazku z przynaleznoscia do
grup ubezpieczen. Na spotkaniach omawiany byt rowniez stan
przygotowania zakladu ubezpieczef/grupy do dziatalnosci
pod rezimem Wyplacalno$¢ II oraz kwestie dotyczace modeli
wewnetrznych.
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10.5.3. Agencje ratingowe

Przedstawiciele UKNF uczestniczyli w 2010 r. w kolegiach nad-
zorczych dla czterech grup agencji ratingowych, ktore ztozyly
wniosek o rejestracje zgodnie z Rozporzadzeniem 1060/2009.
W ramach pracy w poszczeg6lnych kolegiach, analizowano

dokumentacje aplikacyjna zlozong przez agencje ratingowe
oraz prowadzono biezacy dialog nadzorczy. Pracownicy UKNF
skoncentrowali swoje dzialania na analizie dzialalnosci inkorpo-
rowanych w Polsce spolek nalezacych do poszczegdlnych grup
agencji ratingowych z punktu widzenia zgodnoSci z przepisami
Rozporzadzenia 1060/2009.

10.6. Wspotpraca z zagranicznymi organami nadzoru

10.6.1. Wspotpraca zwiazana z wydawaniem decyzji w sprawie stosowania zaawansowanych metod oceny

ryzyka przez banki

W 2010 r. realizowano biezaca i ciaglta wspolprace z bankami

oraz nadzorami konsolidujacymi w zakresie:

» analizy wnioskow oraz planowanych wnioskéw dotycza-
cych wydania decyzji / wyrazenia opinii w zakresie zgody na
stosowanie metod statystycznych do obliczania wymogow
kapitatowych z tytutu:

— ryzyka kredytowego (IRB);

— ryzyka operacyjnego (AMA);

— ryzyka rynkowego, w tym: modeli obliczania wspoiczyn-
nikow delta dla celéow wyliczania ekwiwalentu dla opcji

zawieranych w obrocie pozagietldowym oraz modeli wraz-
liwosci, wykorzystywanych do wyznaczania pozycji pier-
wotnych instrumentdw portfela handlowego na potrzeby
wyliczania wymogu kapitalowego z tytulu ryzyka og6lnego
stop procentowych;
» uczestnictwa w projektach organizowanych przez nadzor
konsolidujacy, w tym udzial w inspekcji w zakresie badania
ICAAP.

10.6.2. Nieformalne spotkania nadzorcow ubezpieczeniowych w sprawie modeli wewnetrznych

W 2010 roku przedstawiciele Urzedu KNF uczestniczyli
w trzech tzw. nieformalnych spotkaniach nadzorcéw europej-
skich, majacych na celu wymiang¢ do$wiadczen (zdobywanych

w trakcie proceséw przedaplikacyjnych) oraz ujednolicenie
podejscia do oceny modeli wewnetrznych zakladow ubez-
pieczeniowych.

10.6.3. Zawieranie porozumien dwu- i wielostronnych w zakresie rynku kapitatowego (Memorandum of

Understanding — MoU)

W 2010 r. KNF zawarta dwustronne porozumienia o wspdtpracy
z Ministerstwem Finanséw Republiki Biatorus$ (czerwiec) i Komi-
sja Regulacji Finansowych Mongolii (pazdziernik). W sumie KNF
ma juz podpisane 24 takie porozumienia. Wynika to ze standardu
przyjetego przez Migdzynarodowa Organizacje Komisji Papierow
Wartosciowych (IOSCO), na podstawie ktorego kraje cztonkow-
skie zobowiazuja si¢ do dwustronnej wspoipracy i pomocy przy
wymianie informacji stuzacych nadzorowi nad rynkiem. KNF,
opierajac si¢ na zaleceniach IOSCO, opracowata projekt umowy,
ktora jest zawierana z jej odpowiednikami w innych krajach.

Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego jest sygnatariuszem
dwoch wielostronnych porozumien o wspolpracy i wymianie
informacji: IOSCO Multilateral Memorandum of Understanding
(od 4 listopada 2003 r.), zawieranego pomig¢dzy cztonkami orga-
nizacji (do konica 2010 r. do MMoU przystapily 72 instytucje
nadzorujace rynki finansowe w roznych krajach), oraz Multilateral
Memorandum of Understanding on the Exchange of Information
and Surveillance of Securities Activities (od 1 maja 2004 r.), sta-
nowiacego podstawe wspdtpracy i wymiany informacji pomiedzy
instytucjami nadzorujacymi rynki kapitalowe w 27 krajach UE
oraz Norwegii i Islandii, zrzeszonymi w ESMA.
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10.7. Projekty pomocowe

10.7.1. Norweski Mechanizm Finansowy

W 2009 roku Urzad Komisji Nadzoru Finansowego pozyskal
dofinansowanie w kwocie 606 511 euro na realizacje projektu
Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych i instytucjonalnych
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie prawidlowego
wprowadzania w Zycie dorobku prawnego Wspolnoty w obsza-
rze rynku finansowego w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego.

Wysoko§¢ pozyskanych przez Urzad Komisji Nadzoru Finanso-
wego Srodkéw dwukrotnie przewyzszyla Srednie dofinansowanie
pozostalych beneficjentéw w ramach priorytetu 2.10.

Glownym celem projektu jest wzmocnienie Urzedu KNF
w zakresie obowiazujacego dorobku prawnego UE w obszarze
rynku finansowego w celu wsparcia nadzoru i polepszenia bez-
pieczenstwa oraz stabilno$ci na rynku finansowym.

Ponadto, projekt ma na celu promocj¢ rozwiazan legislacyjnych
zapewniajacych prawidlowe wdrazanie acquis zgodnie z dyrek-
tywa Wyplacalno§¢ II. Edukacja administracji oraz zakladow
ubezpieczen poprzez szkolenia ma stanowi¢ dziatania przygo-
towawcze zaréwno dla organu nadzoru jak i rynku ubezpieczen
do sprawnego wdrozenia rozwigzan legislacyjnych.

Zakres projektu obejmuje przeprowadzenie 26 specjalistycz-
nych modutéw szkoleniowych dla pracownikéw Urzedu KNE,
Ministerstwa Finansow i zakladow ubezpieczen oraz wykonanie

ekspertyz poswigconych problematyce wdrazania acquis com-
munautaire w obszarze rynku finansowego.

Przeprowadzone szkolenia maja rowniez przygotowaé Urzad
KNF do wdrozenia nadzoru opartego na analizie ryzyka funk-
cjonujacego juz w wielu innych panstwach UE.

W 2010 roku zrealizowano 18 moduléw szkoleniowych dla 808
uczestnikow, reprezentujacych zardwno nadzor jak i sektor ubez-
pieczeniowy w Polsce. Lacznie przeszkolono 489 osob*, w tym: 363
pracownikéw Urzedu KNE, 5 pracownikéw Ministerstwa Finansow
oraz 121 przedstawicieli zakladéw ubezpieczen. Szkolenia zostaty
przeprowadzone przez krajowych i zagranicznych ekspertow oraz
praktykdw w obszarach objetych przedmiotem szkolen. Wszystkie
szkolenia zostaly wysoko ocenione przez uczestnikow. Ponadto,
zgodnie z planem zostaly wykonane ekspertyza i opracowanie dot.
posrednictwa finansowego i ubezpieczeniowego w krajach UE na
potrzeby realizacji zadan nadzorczych Urzedu.

Szczegdlowe informacje na temat realizowanego projektu sa
zawarte na stronie internetowe;j:

http://www.nmf knf.gov.pl/Microportals/NMF/Informacje_
ogolne/index.html

Realizacja projektu zaplanowana jest w okresie wrzesien 2009 —
kwiecieni 2011 r. Do dn. 31 grudnia 2010 r. zrealizowano pomysl-
nie 70% zaktadanego zakresu projektu.

10.7.2. Projekt pomocy technicznej dla rosyjskiego sektora ubezpieczeniowego

W 2010 roku Urzad KNF jako cztonek miedzynarodowego
konsorcjum pomyslnie zakonczyt projekt pomocy technicznej
dla rosyjskiego sektora ubezpieczeniowego w ramach programu
dzialah zewnetrznych Wspolnoty Europejskiej dla Wspdlnot
Niepodlegtych Panstw. Strona polska realizowata projekt w cha-
rakterze mtodszego partnera pomocniczego, wspolpracujac
z austriackim partnerem wiodacym oraz kierownikiem zespotu
kluczowych ekspertow w Moskwie. Beneficjentami projektu byly
Ministerstwo Finansow Federacji Rosyjskiej oraz Stowarzyszenie
Rosyjskich Towarzystw Ubezpieczeniowych wraz z zaktadami
ubezpieczen i cztonkami stowarzyszonymi.

Realizacja projektu przy udziale ekspertow UKNE, realizujacych

misje szkoleniowe w Moskwie, objeta:

» wzmocnienie regulacji prawnych w obszarze sektora ubez-
pieczen Ministerstwa Finansow Federacji Rosyjskiej;

» wzmocnienie nadzoru nad sektorem ubezpieczen przez Fe-
deralny Organ Nadzoru Ubezpieczen;

» wsparcie Stowarzyszenia Rosyjskich Towarzystw Ubezpie-
czeniowych w dazeniu do rozwoju konkurencyjnego sektora
ubezpieczen;

» pomoc rosyjskim zakladom ubezpieczen w ich przeksztat-
caniu w ramach dostosowywania Migdzynarodowych Stan-
dardow Sprawozdawczosci Finansowej oraz dobrych praktyk
fadu korporacyjnego;

» podniesienie kwalifikacji i wiedzy pracownikow rosyjskie-
go organu nadzoru ubezpieczen w zakresie europejskich
rozwiazan i miedzynarodowych dobrych praktyk ubezpie-
czeniowych.

Zgodnie z zatozeniami projektu eksperci UKNF przygotowali
i zrealizowali w Moskwie dwa bloki szkoleniowe z zakresu moni-

21 W ramach szkolen zrealizowanych w 2010 r. liczba miejsc szkoleniowych wyniosta ponad 800. Z uwagi, iz cz¢$¢ uczestnikow uczestniczyta
w wiecej niz 1 szkoleniu w rozbiciu uczestnikow reprezentujacych UKNE, MF i zaktady ubezpieczen podano rzeczywistg liczbe przeszkolonych osob.
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torowania i modelowania wyplacalnosci zakladow ubezpieczen
oraz zarzadzania brakiem wyplacalno$ci towarzystwa ubezpie-
czeniowego i systemOw wczesnego ostrzegania dla rosyjskiego
sektora ubezpieczeniowego. Wykonanie 2 blokdw szkoleniowych
umozliwito przekazanie na rzecz rosyjskiego sektora ubezpie-
czeniowego wiedzy i doSwiadczen polskiego nadzoru w dzie-
dzinie problematyki z zakresu monitorowania i modelowania
wyplacalnosci zaktadow ubezpieczen oraz zarzadzania brakiem
wyplacalnosci towarzystwa ubezpieczeniowego i systemow wcze-
snego ostrzegania.

Zardwno przeprowadzone szkolenia jak i opracowane przez
ekspertow UKNF materialy szkoleniowe oraz rekomendacje
dla sektora ubezpieczen Rosji zostaly wysoce ocenione przez
strone rosyjska (beneficjenta projektu) i Delegatur¢ Komisji
Europejskiej w Moskwie.

Projekt byl realizowany w okresie od marca 2008 r. do marca
2010 roku. Projekt zostal zrealizowany przy zaangazowaniu
Urzedu KNF w pelnym zakfadanym zakresie i uzyskat akceptacje
Komisji Europejskie;j.

10.7.3. Inicjatywa Szkoleniowa dla Nadzoru Finansowego — TIFS (Training Initiative for Financial Supervision)

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego w polowie 2009 roku
powotat Inicjatywe Szkoleniowa dla Nadzoru Finansowego (Tra-
ining Initiative for Financial Supervision, dalej ,, TIFS”). TIFS
jest centrum szkoleniowym dla nadzorcow wszystkich sektorow
rynku finansowego (sektora bankowego, rynku kapitatowego,
ubezpieczeniowego i emerytalnego) z krajow europejskich.

Celem TIFS jest stworzenie forum do dyskusji, ktére oferuje
mozliwo$¢ wymiany do§wiadczen oraz pogiebienia wiedzy facho-
wej miedzy nadzorcami poprzez seminaria dla wyspecjalizowa-
nych grup pracownikéw organdéw nadzoréw, w tym inspekto-
row, analitykow odpowiedzialnych za makro- i mikroanalize,
pracownikow specjalizujacych si¢ w rozwigzywaniu problemow
kryzysowych oraz ekspertow prawnych i ksiggowych. TIFS pro-
muje wspOlprace, robocza wymiang doSwiadczen oraz efektywna
komunikacje miedzy personelem nadzoru finansowego Sredniego
szczebla z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, jak réwniez
z panstw cztonkowskich UE. TIFS dziala na rzecz stabilnosci
sektora finansowego poprzez skuteczne wdrazanie w ramach
instytucji nadzorczych najlepszych praktyk i standardéow wyko-
rzystujac doswiadczenia zdobyte przez Polske i inne panstwa.

Inicjatywa TIFS identyfikuje potrzeby szkoleniowe i na ich pod-
stawie przygotowuje tresci programow szkoleniowych. Mimo ze
wszystkie seminaria szkoleniowe opieraja si¢ przede wszystkim
na polskich wyktadowcach i studiach przypadkéw, TIFS wiacza
specjalistow z krajow uczestniczacych w szkoleniach, a takze
zaprasza mi¢dzynarodowych ekspertow. Programy szkoleniowe
projektowane sa w sposdb zachecajacy do udziatu, akcentuja

praktyczne przyklady wdrozenia najlepszych praktyk nadzor-
czych i koncentruja si¢ na wspolnych potrzebach i interesach
krajow regionu oraz UE. Materialy szkoleniowe oraz seminaria
przygotowywane i prowadzone sa w jezyku angielskim.

W 2010 roku w ramach Inicjatywy TIFS odbyly si¢ dwa semina-
ria. Pierwsze z nich, po§wigcone tematyce zwigzanej z nadzorem
sektora kapitalowego nt. SREP — Process and Risk Management.
Investment Market Case, zorganizowano w dniach 14-16 kwietnia.
Seminarium zgromadzilo 22 uczestnikdw z 18 panstw gtéwnie
z regionu Europy Srodkowej i Wschodniej (Albania, Armenia,
Bulgaria, Czechy, Niemcy, Gibraltar, Kosowo, Litwa, Lotwa,
Luksemburg, Motdawia, Bosnia i Hercegowina, Rosja, Stowa-
cja, Stowenia, Tajwan, Turcja i Polska). Ze wzgledu na fakt, iz
zalozeniem TIFS jest opieranie si¢ przede wszystkim na polskich
doswiadczeniach, znaczng cze$¢ wyktadowcow stanowili pracow-
nicy UKNE Pozostalymi prelegentami byli przedstawiciele instytu-
cji komercyjnych, jak rowniez nadzoréw zagranicznych (Austrian
National Bank, Financial Services Authority z Wielkiej Brytanii).

W dniach 20-22 pazdziernika 2010 r. w Warszawie odbylo si¢
seminarium po$wiecone nadzorowi sektora ubezpieczeniowego
Insurers’ investments activity — new challenges for supervisory insti-
tutions. W seminarium udzial wzielo 18 uczestnikow z 9 panstw,
gléwnie z regionu Europy Srodkowej i Wschodniej (Albania,
Bos$nia i Hercegowina, Czechy, Kosowo, Litwa, Macedonia, Sto-
wenia, Ukraina i Polska). Znaczng cz¢$¢ wyktadowcow stanowili
pracownicy UKNE, pozostalymi prelegentami byli przedstawi-
ciele firm operujacych na polskim rynku.
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Urzad Komis)i






. Urzad Komis;ji

Komisja Nadzoru Finansowego i Przewodniczacy Komisji wyko-
nuja swoje zadania przy pomocy Urzedu Komisji, ktory dziata na
podstawie statutu nadanego Zarzadzeniem Nr 172 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22 listopada 2006 r. (M.P. z dnia 24 listopada
2006 r.), zmienionego Zarzadzeniem Nr 1 Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 3 stycznia 2008 r. (M.P. z dnia 8 stycznia 2008 r.)
oraz Zarzadzeniem Nr 68 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 wrze-
$nia 2009 r. (M.P. z dnia 15 wrzesnia 2009 r.).

Urzedem kieruje Przewodniczacy Komisji przy pomocy Zastep-
cdw Przewodniczacego, dyrektorow zarzadzajacych pionami oraz
dyrektoréw komdrek organizacyjnych.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 r. w sktad Urzedu Komisji

wchodzily:

» Pion Nadzoru Bankowego — wykonujacy zadania z zakresu
nadzoru bankowego;

» Pion Nadzoru Ubezpieczeniowo-Emerytalnego — wykonu-
jacy zadania z zakresu nadzoru ubezpieczeniowego oraz
emerytalnego;

» Pion Nadzoru Rynku Kapitalowego — wykonujacy zadania
z zakresu nadzoru nad rynkiem kapitatowym;

» Pion Inspekcji —wykonujacy zadania w zakresie inspekcji oraz
opracowywania rekomendacji, regulacji ostroznosciowych,
standardow ksiggowych i sprawozdawczych dotyczacych
podmiotéw rynku bankowego;

» Pion Polityki Rozwoju Rynku Finansowego i Polityki Mig-
dzysektorowej — wykonujacy zadania w zakresie dzialafn

II.I. Budzet Urzedu Komis;ji

Urzad Komisji jest jednostka budzetowa. Wydatki Urzedu sa
pokrywane bezpoSrednio z budzetu panstwa, a dochody Urzedu
s3 dochodami budzetowymi odprowadzanymi na rachunek
budzetu panstwa. Jako podmiot sektora finanséw publicznych
Urzad prowadzi gospodarke finansowa zgodnie z przepisami
prawa, w szczeg6lnosci ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz.U. 2009, Nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm.),
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. 2004, Nr 19, poz.177 z pdzn. zm.) i ustawy budzetowej
oraz zgodnie z rocznym planem finansowym.

Podobnie jak w wielu krajach europejskich koszty panstwowego
nadzoru nad poszczeg6lnymi rynkami ponosza jego uczestnicy.

majacych na celu rozwo6j rynku finansowego i jego konku-
rencyjnosci oraz nadzoru nad konglomeratami finansowymi;

» Pion Prawno-Legislacyjny — koordynujacy przygotowywanie
projektow aktow prawnych w zakresie nadzoru nad rynkiem
finansowym w ramach Urzedu Komisji oraz wykonujacy
zadania z zakresu obstugi prawnej;

» Pion Organizacyjny — wykonujacy zadania z zakresu obstugi
finansowej, kadrowe;j i organizacyjnej Komisji oraz Urzedu
Komisji;

» Gabinet Komisji — wykonujacy zadania dotyczace bezposred-
niej obstugi Komisji, Przewodniczacego Komisji i Zastgpcow

Przewodniczacego;

a ponadto:

» Wieloosobowe Samodzielne Stanowisko ds. Kontroli We-
wnetrznej.

Urzad Komisji ma swoja siedzibe w Warszawie. Dodatkowo
w ramach Pionu Inspekcji funkcjonuje 9 jednostek zamiejscowych
w 14 gtéwnych miastach Polski.

Zadania komorek organizacyjnych Urzedu Komisji okreSla
regulamin organizacyjny Urzedu nadawany zarzadzeniem Prze-
wodniczacego Komisji.

Strukture organizacyjna Urzedu przedstawiono na schemacie
zawierajacym réwniez informacje o zatrudnieniu wedlug stanu
na dziefi 31 grudnia 2010 1.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
27 grudnia 2007 r. (Dz.U. 2007, Nr 249, poz. 1855) koszty nadzoru
bankowego pokrywane s3 przez nadzorowane banki.

Zgodnie z regulacja ustawowa, koszty nadzoru nad dziatalno-
Scig ubezpieczeniowa i brokerska ponoszone s3 przez zaktady
ubezpieczen, za$ koszty nadzoru nad dzialalno$cig funduszy
emerytalnych przez powszechne towarzystwa emerytalne. Wyso-
koS¢ wptat na pokrycie kosztow nadzoru nad dzialalnoScia
ubezpieczeniowy i brokerska oraz nad dzialalno$cia funduszy
emerytalnych, sposob obliczania wptlat i terminy ich uiszczania
przez zaklady ubezpieczen i powszechne towarzystwa emerytalne
sa okreSlone w formie rozporzadzen.

201



GABINET KOMIS)I

(22 ETATY)

LESEAW GAJEK
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DEPARTAMENT
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SYSTEMOWEGO

DEPARTAMENT
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DEPARTAMENT
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DEPARTAMENT
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Z IAGRANICA

DEPARTAMENT RELAC]I
ZEWNETRZNYCH
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DEPARTAMENT LICENC]I
BANKOWYCH

DEPARTAMENT NADZORU
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Schemat organizacyjny UKNF
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Koszty nadzoru nad rynkiem kapitatowym okresla ustawa o nad-
zorze nad rynkiem kapitalowym. Koszty sa pokrywane z oplfat,
o ktérych mowa w ustawie o funduszach inwestycyjnych, usta-
wie o gietdach towarowych, ustawie o obrocie instrumentami
finansowymi oraz w ustawie o ofercie publicznej a takze sa
pokrywane z innych wplywow przekazywanych na rachunek
dochodéw Urzedu Komisji. Wysoko$¢, sposob naliczania oraz
warunki i terminy uiszczania oplat na pokrycie kosztow nad-
zoru nad rynkiem kapitalowym sa okre$lone rowniez w formie
rozporzadzenia.

Nieprzeznaczonymi na pokrycie kosztéw nadzoru dochodami
budzetu panstwa sa oplaty pobierane przez Urzad Komisji za
dokonywane czynnoS$ci urzgdowe zwigzane z egzaminami bro-
kerskimi i aktuarialnymi. Ponadto dochodami budzetu panstwa
sa kary finansowe nakladane przez Komisje¢ na nadzorowane
podmioty oraz na czlonkéw ich organéw za dzialalno$¢ nie-
zgodna z prawem.

Dochody budzetowe Urzedu Komisji w roku 2010 wyniosly
memoriatowo — 236 975 957 z1, a kasowo 201 365 830 zi. Pod-
stawowa cz¢$¢ tych dochodow stanowily wplaty nadzorowanych
podmiotéw na pokrycie kosztéw nadzoru. Kary natozone na
nadzorowane podmioty i zaptacone oraz inne dochody niesta-
nowiace kosztow nadzoru wyniosly 5 386 779 zt.

Wydatki przeznaczone w budzecie panstwa na rok 2010 na dzia-
falno$¢ Komisji zostaly zaplanowane w kwocie 197 974 000 zi,
tj. 0 0,5% wiecej niz w roku poprzednim. Kwota rzeczywiScie
wydatkowana wyniosta 178 184 765 zi, co oznacza, iz wydatki
Komisji byly o 10 proc. nizsze od zaplanowanych. Nizsza reali-
zacja wydatkéw wynika giéwnie z niewykonania w terminie
rozbudowy i modernizacji budynku przy ul. Jasnej 12, w zwiazku
z czym nie dokonano platnosci na rzecz wykonawcy zewnetrz-
nego. Oprocz tego, w 2010 roku Urzad Komisji kontynuowat
realizacj¢ Projektu PL0435 pod nazwa — Wzmocnienie zdolnosci
administracyjnych i instytucjonalnych Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego w zakresie prawidlowego wprowadzenia w zycie
dorobku prawnego Wspdlnoty w obszarze rynku finansowego
dofinansowanego z Norweskiego Mechanizmu Finansowego.
Srodki budzetowe zaplanowane w kwocie 1 618 203 zt w ustawie
budzetowej na rok 2010 zostaly wykonane w kwocie 1 527 142 z1.

Realizujac zapisy Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja
2009 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opra-
cowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2010,
Komisja opracowala i przedtozyla Ministrowi Finansow projekt
swojego budzetu na dany rok budzetowy w ukladzie tradycyjnym
izadaniowym. W tabelach 52153 przedstawiono dochody i wydatki
budzetowe Komisji zaplanowane w ustawie budzetowej, zrealizo-
wane w roku 2010 wraz ze wskazaniem gléwnych pozycji w obu
kategoriach w poréwnaniu do odpowiednich kwot w roku 2009.

I TABELA 52. WYKONANIE PLANU DOCHODOW BUDZETOWYCH KNF W 2010 ROKU

WYKONANIE
PLAN ‘I”‘I’_‘;';‘l’j“z“(:‘o': PLAN PLANU 2010 :(';IA(:" WYKONANIE
. 2009 2010 (MEMORIALOWO) ROKU 2010
DOCHODY BUDZETOWE (WTYS. (WTYS. 2(;|:0|;0 DO 2009
t) (WTYS. t) (WTYS. (%)
wy @ 1) o | ()
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Whtlaty zakladéw ubezpieczen na pokrycie 21664,0| 232810 107| 197970 210873 107 91 91
kosztow nadzoru nad dziatalnoScia
ubezpieczeniowa i brokerska
Whplaty PTE na pokrycie kosztow nadzoru nad 13786,0| 14963,9 109 | 138580 14 675,7 106 101 98
dziatalnoscia OFE
Whplaty rynku kapitalowego na pokrycie kosztow | 23633,0| 24329,2 103 | 31676,0 331243 105 134 136
nadzoru
Whplaty nadzorowanych bankéw na pokrycie 137859,0 | 156 737,7 114 [ 132643,0 | 1625981 123 96 104
kosztow nadzoru
Oplaty pobrane z tytutu czynnosci zwigzanych 204,0 378,8 186 360,0 502,1 139 176 133
z egzaminami brokerskimi i na aktuariuszy oraz
na agentow ubezpieczeniowych
Kary natozone na nadzorowane podmioty 1 810,0 3204,2 177 2500,0 3656,3 146 138 114
Pozostale 510,0 14974 294 45,0 13323 2961 9 89
Whplaty SKOK na pokrycie kosztow nadzoru* 250,0 0,0 0 - - - - -
Razem 199716,0 | 224392,1 112 {200 879,0 | 236 976,0 118 101 106

* zgodnie z autopoprawka do ustawy budzetowej na rok 2009
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I TABELA 53. WYKONANIE PLANU WYDATKOW KNF W 2010 ROKU

PLAN WYKONANIE PLAN WYKONANIE PLANU PLAN WYKONANIE
PLANU 2009 2010* ROKU
. 2009 2010* ROKU 2010
WYDATKI BUDZETOWE 2010 DO
(WTYS. | wTys (WTYS. | wTYs DO 2009
It) ( %) It) ( ; (%) 2009 (%)
it) it) (%)
Wydatki z tytutu wynagrodzen 113 451,0 93314,5 82 113 536,0 110 118,7 97 100 118
facznie z narzutami i pochodny-
mi na wynagrodzenie
Wydatki pozaptacowe 83491,0 90 259,6 108 84 438,0 68 066,1 81 101 75
w tym:
wydatki biezace 54 395,0 44342 4 82 48 438,0 441135 91 89 99
wydatki majatkowe 29 096,0 45917,2 158 36 000,0 239525 67 124 52
Razem 196 942,0 | 183 574,1 93 | 197 974,0 | 178 184,8 90 101 97

*bez wydatkow na Norweski Mechanizm Finansowy

W Tabeli 54 przedstawiono koszty nadzoru nad poszczeg6lnymi
rynkami w 2010 r. w poréwnaniu do 2009 roku.

I TABELA 54. KOSZTY NADZORU NAD POSZCZEGOLNYMI RYNKAMI W 2010 ROKU W POROWNANIU DO 2009 ROKU

W RELACJI DO POPRZEDNIEGO
2009 2010 ROKU
NAZWA RYNKU

PLAN WYKONANIE PLAN WYKONANIE PLAN WYKONANIE

(WTYS.Zt) | (WTYS.Zt) | (WTYS.Zt) | (WTYS.Zt) | (2009=100) | (2009=I00)

Rynek kapitatowy 23633 32768 31676 34315 134,0 104,7
Rynek ubezpieczeniowy 21 664 20933 19797 21742 91,4 103,9
Rynek emerytalny 13786 13 026 13 858 14713 100,5 112,9
Rynek bankowy 137 859 116 325 132 643 107 415 96,2 92,3
Razem 196 942 183 052 197 974 178 185 100,5 97,3

Na podstawie przepiséw art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli wykonanie budzetu panstwa
w cze$ci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego kontrolowane jest
corocznie przez Najwyzsza Izbe Kontroli, a wynikiem kontroli
jest publikowana na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej NIK ogdlnodostgpna informacja o wynikach kontroli
oraz wystapienie pokontrolne. Ponadto, zgodnie z art. 182 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, sprawozdanie
z wykonania budzetu Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
w formie tabelarycznej i opisowej jest przekazywane do Mini-
sterstwa Finanséw, za§ do kofica drugiego kwartatu kazdego
roku sporzadzane jest sprawozdanie z wykonania budzetu KNF
dla Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP oraz dla Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP.

Wedtug budzetu w ukladzie zadaniowym KNF realizuje dzialania
zgodne z ustawowymi celami, do ktorych nalezy zapewnienie pra-
widtowego funkcjonowania rynku finansowego, a takze jego sta-
bilnosci, bezpieczenstwa i przejrzystosci oraz zaufania do rynku
finansowego i ochrony intereséw jego uczestnikow. Do zadan
KNF nalezy rowniez wspieranie rozwoju rynku finansowego,
prowadzenie dzialan edukacyjnych w zakresie jego funkcjono-
wania, dialog z uczestnikami rynku oraz dbato$¢ o przejrzystosé
rynku finansowego.

Najwazniejsze cele do osiagnigcia przez Komisj¢ Nadzoru Finan-

Sowego s3 nastepujace:

» zapewnienie bezpieczenstwa Srodkéw pienieznych groma-
dzonych na rachunkach bankowych;
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» zapewnienie spelnienia przez zaklady ubezpieczen warunkow
prawnych w zakresie licencjonowania i autoryzacji w celu
ochrony intereséw ubezpieczajgcych i ubezpieczonych;

» zapewnienie zgodnosci dziatalnoSci powszechnych towarzystw
emerytalnych i otwartych funduszy emerytalnych z przepisami
prawa oraz interesem czlonkdw funduszy emerytalnych;

» poprawa bezpieczenstwa inwestordw i wzrost zaangazowania
obywateli w inwestycje kapitatowe;

» wzrost wiedzy na temat instytucji i zasad funkcjonowania
rynkow finansowych.

Komisja Nadzoru Finansowego wyrdznita 5 zadan, na realizacje
ktorych przeznaczyta w 2010 roku kwote 178 185 tys. zt z pla-
nowanych 197 974 tys. zi. Budzet Urzedu Komisji w uktadzie
zadaniowym przedstawiony jest w Tabeli 55.

I TABELA 55. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W UKEADZIE ZADANIOWYM DLA CZESCI 70 — KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO W 2010 R. (W TYS. Zt)

Sprawowanie nadzoru nad podmiotami rynku

HALL kapitatowego

Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia rynku

4.11.3.
emerytalnego

Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoleczenstwa

4.13 . .
informacyjnego

Koordynacja merytorycznej dziafalnosci, planowania

22.1. . . .
strategicznego i operacyjnego

PLAN PLAN
NR NAZWA FUNKCJI/ ZADANIA/PODZADANIA NA 2010 R. WYKONANIE
WG USTAWY PO ZMIANACH
BUDZETOWE]
Zarzadzanie finansami panstwa 120 432 109 326 102 659

17 608 15 250 14732

7614 6995 6742

34 057 28 103 24 129

28 823 27676 26 628

Obstuga techniczna 32700 37885 27257

Zadanie 4.1I. Nadzor nad rynkiem kapitatowym,
ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym

Na realizacj¢ zadania 4.11, nadzér nad rynkiem kapitalowym,
ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym, przeznaczono
w 2010 roku kwote 78 531 tys. z1.

Celem zadania bylo zapewnienie zgodnosci postepowan pod-
miotéw nadzorowanych z regulacjami rynku finansowego oraz
zapewnienie ochrony intereséw uczestnikow rynku finansowego.
Wspomniany cel mial zosta¢ osiggniety poprzez:

» prowadzenie postgpowan kontrolnych (inspekcji komplek-
sowych i problemowych) w nadzorowanych podmiotach,
ktorych sposob prowadzenia zalezat od wybranych w danym
przypadku czynnosci inspekeyjnych, przepisow prawa w za-

kresie kontroli oraz od stopnia skomplikowania problemu,
a przez to wplywal na ilo§¢ dedykowanych zasobow;

» przeprowadzenie postepowan administracyjnych polegaja-
cych na rozpatrywaniu wnioskow sktadanych przez podmioty
nadzorowane i wydawaniu decyzji, procedowanie ktorych
uzaleznione bylo od stopnia zfozonosci sprawy oraz jakosci
i kompletnos$ci dokumentacji ztozonej przez strong.

Postepowania administracyjne wszczynane na podstawie wnio-
skow muszg by¢ prowadzone zgodnie z rygorami prawnymi
przewidzianymi w Kodeksie postgpowania administracyjnego,
ktory nakazuje jego prowadzenie przy zapewnieniu stronie czyn-
nego udzialu w postgpowaniu, informowanie strony o wszystkich
podejmowanych czynnoSciach, zgromadzenie pelnego materiatu
dowodowego w sprawie, przeprowadzenie szeregu czynnosci
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w postaci przestuchan §wiadkow, stron, biegtych oraz zapewnie-
nie stronie dostgpu do akt sprawy — z zachowaniem odpowied-
nich terminéw ustawowych. W szczegdlnie skomplikowanych
przypadkach proces ten moze by¢ dlugotrwaty.

Do monitorowania realizacji zadania 4.11 zastosowano naste-

pujace mierniki:

» liczba zakoficzonych postgepowan kontrolnych —w roku 2010
zakonczono 213 postgpowan kontrolnych, podczas gdy pla-
nowana warto$¢ miernika wynosita 199; oznacza to realizacje
celu w 107%;

» odsetek zakonczonych postepowan administracyjnych —
w roku objetym sprawozdaniem wydano rozstrzygnigcia
w 92% ztozonych wnioskow, podczas gdy planowana wartos¢
miernika wynosila 82%.

Podzadanie 4.11.1. Sprawowanie nadzoru nad podmiotami
rynku kapitatowego.

Na realizacje podzadania 4.11.1, sprawowanie nadzoru nad
podmiotami rynku kapitalowego, przeznaczono w 2010 roku
kwote 14 732 tys. zl.

Celem podzadania bylo zapewnienie zgodnoSci postgpowania
z regulacjami rynku kapitalowego. Cel ten mial zostac osiagniety
poprzez sprawowanie nadzoru nad:

» wypelnianiem obowiazkéw informacyjnych emitentéw pa-
pieréw warto$ciowych dopuszczonych do obrotu na rynku
regulowanym, przez osoby zarzadzajace i nadzorujace emi-
tentdw oraz przez posiadaczy znacznych pakietow akcji
spolek publicznych,

» prawidlowoScia i bezpieczenstwem obrotu instrumentami
finansowymi na rynku wtornym,

» ofertami publicznymi i ubieganiem si¢ przez emitentow
o dopuszczenie do obrotu na rynku regulowanym,

» zgodnoscig sprawozdawczosci finansowej emitentéw papie-
row wartoSciowych z przepisami prawa.

Do monitorowania realizacji podzadania 4.11.1 byl uzyty miernik
w postaci liczby stwierdzonych nieprawidlowosci skutkujacych
zastosowaniem Srodkéw prawnych lub skierowaniem powiado-
mienia o nieprawidlowoSciach. Warto$¢ miernika zaplanowano
na poziomie 114, podczas gdy rzeczywiste wykonanie wyniosto
202.

Podzadanie 4.11.2. Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia
zaktadow ubezpieczen.

Na realizacje podzadania 4.11.2, sprawowanie nadzoru nad
dzialalnoScia zaktadow ubezpieczen, przeznaczono w 2010 roku
kwote 9379 tys. zt.

Celem podzadania bylo zapewnienie spetnienia przez zaktady
ubezpieczen wymogow finansowych w celu ochrony intereséw
ubezpieczonych, ubezpieczajacych i uprawnionych z uméw ubez-

pieczenia. Wspomniany cel miat zosta¢ osiggnigty poprzez bie-
zace monitorowanie sytuacji zakladow ubezpieczefi na podstawie
miesiecznych sprawozdan i podejmowanie dzialan wyprzedza-
jacych, majacych na celu zapobiezenie sytuacjom, ktore skutko-
walyby naruszeniem przepisow prawa.

Do monitorowania realizacji podzadania 4.11.2. zastosowano
miernik w postaci udziatu liczby zakladow ubezpieczen realizu-
jacych plany przywrdcenia prawidtowych stosunkow finansowych
w ogolnej liczbie zaktaddéw ubezpieczen. Planowana warto$¢
miernika wynosita 6,5%, natomiast rzeczywiste wykonanie byto
na poziomie 6,3%.

Podzadanie 4.11.3. Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia
rynku emerytalnego.

Na realizacj¢ podzadania 4.11.3, sprawowanie nadzoru nad
dzialalno$cig rynku emerytalnego, przeznaczono w 2010 roku
kwote 6742 tys. zt.

Celem podzadania byto zapewnienie zgodnoSci dziatalnoSci
nadzorowanych podmiotéw z przepisami prawa, postanowie-
niami statutow oraz interesem czlonkéw funduszy emerytalnych
i uczestnikow pracowniczych programéw emerytalnych. Cel
ten mial zosta¢ osiagnigty poprzez monitorowanie biezacych
zjawisk zachodzacych na rynku emerytalnym oraz prowadzenie
planowanych i pozaplanowych inspekcji w siedzibach podmiotow
nadzorowanych.

Do monitorowania realizacji podzadania 4.11.3 zastosowano
miernik w postaci procentowego wskaznika liczby skontrolowa-
nych podmiotéw nadzorowanych do ogodlnej liczby podmiotéw
nadzorowanych. Oczekiwang warto§¢ miernika okre§lono na
poziomie 50%, za§ w rzeczywisto$ci miernik ten wyniost 100%.

Podzadanie 4.11.4. Sprawowanie nadzoru bankowego.

Na realizacje podzadania 4.11.4, sprawowanie nadzoru banko-
wego przeznaczono w 2010 roku kwote 47 678 tys. zt.

Celem podzadania bylo zapewnienie bezpieczefistwa Srodkow
gromadzonych na rachunkach bankowych oraz zapewnienie
zgodnoSci dzialalnoSci bankoéw z odpowiednimi przepisami
prawa. Osiagniecie wspomnianych celéw mialy zapewni¢ nadanie
oceny kwartalnej w systemie oceny punktowej wszystkim ban-
kom — przyznanej na podstawie analizy zza biurka, jak rowniez
przeprowadzenie inspekcji w bankach oraz analiza dokumentow
i informacji uzyskiwanych od nadzorowanych bankow.

Do monitorowania realizacji podzadania 4.11.4 wykorzystano
miernik w postaci procentowego wykonania kwartalnej oceny
sytuacji wszystkich nadzorowanych podmiotéw w oparciu o ist-
niejace metodyki. Wszystkim nadzorowanym przez KNF ban-
kom nadano kwartalng ocen¢ w systemie oceny punktowej, co
oznacza, ze cel zostal zrealizowany w 100%.
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Zadanie 4.13. Informatyzacja dziatalnosci
i budowa spoteczenstwa informacyjnego

Na realizacj¢ zadania 4.13, informatyzacja dziatalnosci i budowa
spoteczenstwa informacyjnego, przeznaczono w 2010 roku
kwote 24 129 tys. zl.

Celem zadania byto wspieranie funkcjonowania UKNF poprzez
dostarczanie wtaSciwych ustug informatycznych w czasie i na
poziomie wymaganym przez:

» procesy realizowane w Urzedzie — cel ten miat zosta¢ osig-
gniety poprzez utrzymanie systemow tacznosci oraz elemen-
tow infrastruktury na poziomie wymaganym przez procesy
realizowane w Urzedzie;

» budowe i wdrazanie rozwigzaf informatycznych stuzacych
podnoszeniu jakoSci, wydajnoSci oraz bezpieczenstwa realizo-
wanych proceséw na najwyzszym poziomie z uwzglednieniem
optymalnych kosztow.

Do monitorowania realizacji zadania 4.13 zastosowano mierniki

W postaci:

» procentowego wskaznika liczby zrealizowanych zlecen w sto-
sunku do catkowitej liczby zgloszen; planowano, ze w 2010
roku zostanie zrealizowane 98,5% zlecen, w rzeczywisto$ci
wskaznik ten wyniost 99,0%;

» procentowego wskaznika liczby zrealizowanych projektow
w stosunku do planowanej liczby projektéw; oczekiwana
warto$¢ miernika okre§lono na poziomie 91%, i rzeczywista
realizacja tego miernika tez wyniosta 91%.

Zadanie 22.1. Koordynacja merytorycznej
dziatalnosci, planowania strategicznego
i operacyjnego

Na realizacje¢ zadania 22.1, koordynacja merytorycznej dziatal-
nosci, planowania strategicznego i operacyjnego, przeznaczono
w 2010 roku kwote 26 628 tys. zl.

Cele zadania i metody ich realizacji zostaly okreslone w naste-

pujacy sposdb:

» zapewnienie profesjonalnej merytorycznej obstugi Przewod-
niczacego Komisji i posiedzefi KNF;

» zapewnienie dobrej wspdtpracy migdzynarodowej pozwala-
jacej efektywnie realizowa¢ zadania oraz inicjowanie i pro-
wadzenie dziatalnoSci informacyjno-edukacyjnej na temat
rynku finansowego;

» wzrost wiedzy spoteczenstwa na temat funkcjonowania rynku
finansowego oraz przeprowadzanie analiz makroekono-
micznych;

» zapewnienie zgodnoSci postepowan podmiotéw nadzoro-
wanych z regulacjami rynku finansowego;

» zapewnienie ochrony intereséw nieprofesjonalnych uczest-
nikéw rynku finansowego.

Do monitorowania realizacji zadania 22.1. zastosowano naste-

pujace mierniki:

» liczba posiedzen Komisji Nadzoru Finansowego — zaplanowa-
no 24 posiedzenia Komisji w przeciagu roku 2010, natomiast
w rzeczywisto$ci odbyto si¢ 31 posiedzen (celem miernika jest
ocena sprawnosci i terminowosci obstugi posiedzent KNF);

» liczba grup roboczych i sekretariatow w ramach instytucji
migdzynarodowych, w pracach ktorych uczestnicza przedsta-
wiciele Urzedu KNF - planowano wspdtprace z 77 instytu-
cjami, a w rzeczywistoSci przedstawiciele UKNF brali udziat
w pracach az 92 instytucji. Realizacja miernika na poziomie
wyzszym od planowanego wynika z utworzenia nowych grup
roboczych w ramach europejskich komitetow trzeciego po-
ziomu, w spotkaniach ktorych uczestniczyli eksperci UKNE,

» liczba publikacji, analiz i materiatléw medialnych — plano-
wano, ze w 2010 r. ukaze si¢ 6000 publikacji, podczas gdy
w rzeczywistosci ukazato si¢ 6029 publikacji, analiz i mate-
rialow medialnych;

» liczba zakonczonych postgpowan kontrolnych — w roku 2010
zakonczono 29 postepowan kontrolnych, podczas gdy war-
to§¢ miernika planowana byla na poziomie 27 postgpowan,
oznacza to realizacje¢ celu w 107%.

Zadania 22.2. Obstuga administracyjna
i 22.3. Obstuga techniczna

Na realizacj¢ zadania 22.2, obstuga administracyjna, przezna-
czono w 2010 roku kwote 21 640 tys. zl.

Celem zadania bylo zapewnienie ciaglej i sprawnej obstugi
Urzedu pod wzgledem prawnym, w ramach ktorych opracowy-
wane sg wyjasnienia oraz wydawane opinie prawne niezbedne
dla prawidlowego funkcjonowania UKNEF, reprezentowanie
Urzedu Komisji w sprawach toczacych si¢ przed sadami, ponadto
wspotuczestniczenie w opracowywaniu projektow umow zawie-
ranych przez UKNF (takze w ramach postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego), obstugi kadrowej, finansowo-ksig-
gowej, administracyjno-gospodarczej oraz pod wzgledem bez-
pieczenstwa. Cele te mialy zosta¢ osiagniete poprzez realizacje
sprawnej obstugi Urzedu.

Na realizacje zadania 22.3, obstuga techniczna przeznaczono
w 2010 r. kwote 27 257 tys. zi.

Celem zadania bylo zapewnienie prawidtowego funkcjonowa-
nia gmachu i urzadzen w Urzedzie. Cel mial zostac osiagnigty
poprzez utrzymanie nieruchomosci w dobrym stanie technicznym
izapewnienie sprawnego funkcjonowania znajdujacych si¢ tam
urzadzen.

Do monitorowania realizacji zadan 22.2 i 22.3 zaproponowano

mierniki:

» procentowy udzial liczby pracownikéw obstugi administracyj-
nej do ogdlnej liczby zatrudnionych — planowano, ze w 2010 r.
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udzial ten bedzie wynosit 7,00%, w rzeczywistos$ci udziat
liczby pracownikéw obstugi administracyjnej do ogolnej
liczby zatrudnionych wyniost 6,46%;

» rzeczywiste koszty utrzymania nieruchomosci na 1 m? po-
wierzchni.

W oparciu o doswiadczenia z realizacji budzetu w uktadzie
zadaniowym w latach 2008 — 2010 zdecydowano o radykalne;j
zmianie budzetu zadaniowego zaplanowanego na rok 2011.
Budzet zadaniowy zostal ograniczony do jednego gtéwnego
zadania ,,Nadzor nad rynkiem kapitalowym, ubezpieczeniowym,
emerytalnym i bankowym”, ktore w klasyfikacji budzetu zada-
niowego panstwa mieéci si¢ w funkcji 4 ,,Zarzadzanie finansami

panstwa”. Zrezygnowano z zadania ,,Informatyzacja dziatalnosci
i budowa spoleczenstwa informacyjnego” oraz zadan w funk-
cji 22 ,,Planowanie strategiczne oraz obsluga administracyjna
itechniczna”. Budzet zadaniowy zostat dostosowany do specyfiki
dziatalno$ci KNF, ktora sprawuje nadzor nad czterema rynkami
finansowymi: kapitalowym, ubezpieczeniowym, emerytalnym
i bankowym, kazdy z rynkéw posiada odrgbne podzadanie,
a pozostale departamenty pracuja na rzecz nadzorowanych ryn-
kow i koszty ich dziatalno$ci obciazaja odpowiednio poszczegdlne
rynki. W zwiazku z uczestnictwem w projekcie w ramach Nor-
weskiego Mechanizmu Finansowego realizowane jest rowniez
jedno z podzadan w funkcji 17 ,,Zapewnienie rGwnomiernego
rozwoju kraju”.

1.2. Wprowadzenie w UKNF Kontroli Zarzadczej

W celu oszczgdnego, efektywnego i skutecznego realizowania
celoéw i zadan powierzonych Komisji Nadzoru Finansowego
ustanowiono jego misje, ktora jest dbatos¢ o stabilne funkcjono-
wanie i bezpieczny rozwdj rynku finansowego. Dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposdb zgodny z przepisami prawa,
efektywny, oszczedny, skuteczny i terminowy Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego zarzadzeniem Nr 85/2010 Przewodni-
czacego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 28 grudnia 2010
r. wprowadzil zasady kontroli zarzadczej w UKNE.

Zasady kontroli zarzadczej zostaly opracowane na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicz-
nych zawartych w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadcze;j
dla sektora finanséw publicznych. Okre$laja one m.in.: cel,
zakres i zadania, sposob oceny oraz elementy systemu kontroli
zarzadczej.

Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:

» zgodnoSci dzialalnoSci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi;

oszczednosci, skutecznosci i efektywnoSci dzialania;
wiarygodnoSci sprawozdan;

ochrony zasobo6w;

przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;
efektywnosci i skutecznoSci przeplywu informacji;
zarzadzania ryzykiem.

System kontroli zarzadczej w UKNF zbudowany jest w oparciu
o standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych
ijest zawarty w pigciu obszarach standardow i odpowiadajacych
im poszczegdlnym elementom kontroli zarzadczej:

» Srodowisko kontroli;

cele i zarzadzanie ryzykiem;

mechanizmy kontroli;

informacja i komunikacja;

monitorowanie i ocena.

.3. Zarzadzanie zasobami ludzkimi

Realizujac nadrzedne zadania polegajace na ksztaltowaniu poli-

tyki zatrudniania, wynagradzania, szkoleniowej a takze socjalnej

w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego, w celu zapewnienia

nalezytej iloSci kadr o odpowiednich kwalifikacjach w 2010

roku podejmowano szereg dzialaf, z ktorych gtéwne skupialy

si¢ wokot:

» opracowania propozycji rozdzialu Srodkdw na wynagrodzenia
oraz kontroli realizacji budzetu w zakresie kosztow osobo-
wych wg zatwierdzonych planéw finansowych;

» wdrazania polityki osobowej oraz zasad polityki zatrudnienia
w oparciu o biezaca analize¢ potrzeb w tym zakresie oraz
wytyczne Kierownictwa Urzedu;

» kontroli przestrzegania przepisOw prawa pracy oraz dyscy-
pliny pracy pracownikéw Urzedu Komisji;

» opracowywania i wdrazania programéow szkolen wewnetrz-
nych i zewnetrznych dla pracownikow Urzedu Komisji oraz
kontroli budzetu szkoleniowego;

» gospodarowania Zaktadowym Funduszem Swiadczen So-
cjalnych.

Realizacja ww. celéw byta mozliwa m.in. dzigki kontynuacji
wspoOlpracy z Biurami Karier uczelni wyzszych w zakresie pozy-
skiwania kandydatéw na praktyki i staze oraz kandydatéw do
pracy, a takze dzieki wspdtpracy z wiodacymi firmami szkole-
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niowymi i uznanymi w Polsce i na $wiecie ekspertami w zakresie
ekonomii i finansow.

Przecigtne zatrudnienie w Urzedzie Komisji w 2010 r. wynio-
sto 902 etaty. Do pracy w UKNF przyjeto pracownikdw na 64
etaty, za$ liczba etatow zwolnionych w wyniku odejScia z pracy
w UKNF wyniosla 65. Najwigksza liczba odej$¢ pracownikow
spowodowana byla wypowiedzeniami wynikajacymi z otrzyma-
nia korzystniejszej finansowo oferty zatrudnienia. Czg$¢ odejs¢

spowodowana byla uzyskaniem uprawnienn emerytalnych przez
pracownikow oraz rezygnacja z pracy w wyniku zmian reorga-
nizacyjnych, ktore wiazaly si¢ ze zmiang miejsca wykonywania
pracy. Wskaznik fluktuacji zatrudnienia w UKNF w 2010 r.
wyniost 7,1%.

Informacja o wielkoSci zatrudnienia w Urzedzie KNF w latach
2008-2010 przedstawiona zostata w Tabeli 56.

I TABELA 56. WIELKOSC ZATRUDNIENIA W URZEDZIE KNF W LATACH 2008-2010

2008 2009* 2010

Przecigtne zatrudnienie na przestrzeni roku

812 891 902

Zatrudnienie na koniec roku

827 918 898

*w planie zatrudnienia wedtug ustawy budzetowej na 2009 r. liczba etatow w UKNF zostata zwigkszona o 60.

Realizujac nadrzedne zadania Urzgdu KNF w zakresie dzialalno-
Sci szkoleniowej, zrealizowanych zostato szereg wysokospecjali-
stycznych szkolef merytorycznych skierowanych na zaspokojenie
potrzeb zglaszanych do realizacji przez poszczeg6lne komorki
organizacyjne Urzedu. Dla jak najlepszego zaspokojenia oczeki-
wan pracownikOw, programy wszystkich szkolen byly konsulto-
wane lub przygotowywane w oparciu o wskazania i szczegdtowe
opisy zalozen do programoéw oraz akceptowane przez kierow-
nictwo zglaszajacych do realizacji komorek organizacyjnych.

W ramach planu zorganizowano szkolenia z 50 tematdw. Dodat-
kowo w trakcie roku zrealizowano 30 tematow szkolen zglo-
szonych przez kadre kierownicza UKNF. Zgtoszenie nowych
tematow szkolefi spowodowane bylo dynamicznymi zmianami
zachodzacymi na rynkach finansowych. Ponadto w ciagu roku
odbylo si¢ kilkanascie spotkan-wyktadow, ktdrych prelegentami
byli wysokiej klasy specjalisci, zarowno krajowi jak i zagraniczni,
bedacy ekspertami w zakresie rynkow finansowych. Zrealizo-

wane tematy szkolefi dotyczyly gtéwnie zagadnief zwigzanych
z rachunkowoscia, analiza finansowa, zarzadzaniem ryzykami,
ICAAP, wprowadzaniem nowych dyrektyw unijnych (MIFID,
UCITS) oraz wysokospecjalistycznymi szkoleniami informatycz-
nymi, tj. Business Object, obstuga pakietu ekonometrycznego
EVIEWS, programowanie w MATLAB czy OxMetrix.

Facznie w szkoleniach uczestniczyly 2784 osoby, w tym w kra-
jowych szkoleniach indywidualnych 262 pracownikow i 127
pracownikow w szkoleniach zagranicznych, co oznacza, ze prze-
cietna liczba szkolen jednego pracownika wyniosta 3,1. Inten-
sywno$¢ szkolen realizowanych w 2010 roku obrazuje wskaznik
okolo 6 osobodni szkoleniowych na jednego pracownika. Liczba
zrealizowanych szkolen w 2010 roku byta nizsza niz w roku
poprzednim, co bylo spowodowane realizowaniem réwnolegle
szkolefi w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
obejmujacego swoim zasiggiem gltownie szkolenia z zakresu
rynku ubezpieczeniowego.

1.4. Kodeks etyki pracownika UKNF

Przestrzeganie wysokich standardéw etycznych jest istotnym
elementem prawidtowego funkcjonowania kazdej instytucji,
zaréwno publicznej, jak i prywatnej. Etos sluzby publicznej
sprawia, ze wymogi wobec pracownikow urzedéw administracji
publicznej sa szczegdlnie wysokie i powinny by¢ przestrzegane
ze szczegOlng staranno$cia. W Urzedzie KNF konsekwentnie
podejmowane byly dzialania, majace na celu utrzymanie wyso-
kiego poziomu profesjonalnego, rzetelnego i przejrzystego wyko-
nywania nadzoru nad rynkiem finansowym. Jednym z waznych

elementow tych dzialan byto zainicjowanie w roku 2010 prac
nad ,,Kodeksem etyki pracownika Urzedu KNF”.

Opracowanie wiasnej regulacji wewngtrznej w zakresie zasad
etyki uznano za uzasadnione zwazywszy na fakt, ze pracownicy
Urzedu KNF nie wchodza w sktad korpusu stuzby cywilnej, dla
ktorego zasady etyki okresla w drodze zarzadzenia Prezes Rady
Ministréw. Brak takiej regulacji w odniesieniu do pracownikow
Urzedu KNF mdgtby by¢ postrzegany, zarowno z perspektywy
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wewnetrznej, jak i zewnetrznej, jako brak przywiazywania nalezy-
tej wagi do etycznych aspektéw funkcjonowania organizacji — co
nie odpowiada zalozeniom jakie konsekwentnie realizowane sg
w budowaniu kultury organizacyjnej Urzedu KNF od poczatku
jego dziatania.

Projekt Kodeksu etyki zostal przygotowany przez zesp6t powo-
fany przez Przewodniczacego KNF. Opracowany przez zespot
projekt Kodeksu etyki zostal poddany konsultacjom w8rod pra-
cownikéw Urzedu. W wyniku zgtoszonych uwag doprecyzowano
postanowienia budzace watpliwosci, dokonano zmian w uktadzie
projektu, a takze wyeliminowano postanowienia, ktdre moglyby
kolidowa¢ z regulacjami zawartymi w regulaminie pracy.

Kodeks etyki sktada si¢ z 20 zasad ujetych w wyodrebnionym
dokumencie stanowiacym zatacznik do zarzadzenia Przewodni-
czacego KNF. Postanowienia Kodeksu etyki dotycza wszystkich
pracownikow Urzedu KNF i zawieraja uniwersalne reguly zacho-
wania stosujace si¢ do wszystkich sytuacji zwiazanych posrednio
lub bezposrednio ze statusem pracownika Urzedu KNF. Celem
tej specyficznej regulacji jest wlasciwe ukierunkowanie poste-
powania pracownikow i formalne podkreslenie wagi etycznych
elementow dziatania Urzgdu KNE. W preambule Kodeksu etyki
wskazano na Scisty zwigzek etyki postepowania pracownikow
z realizacja misji Urzedu KNF oraz kluczowych wartosci, jakie
okre§lono w strategii Urzedu.

Niezaleznie od zasad etyki ujetych w Kodeksie etyki, zaprojek-
towano istotne dla funkcjonowania Kodeksu etyki rozwigzania
o charakterze ustrojowo-organizacyjnym. Rozwiazania te maja na

celu stworzenie w Urzegdzie KNF statych, efektywnych, a zarazem
dostepnych dla kazdego pracownika mechanizméw pozwalaja-
cych na funkcjonowanie Kodeksu etyki, jako regulacji realnie
oddzialywujacej na postepowanie pracownikow i funkcjonowa-
nie Urzedu. W tym zakresie przewidziano powolanie Komisji
Etyki oraz ustanowienie funkcji Rzecznika Etyki. Komisja Etyki
stanowi¢ ma kolegialna reprezentacj¢ pracodawcy wlasciwa
w sprawach etyki. Z kolei Rzecznik Etyki bedzie wybierany
sposrdd pracownikow w powszechnych i bezpoS$rednich wybo-
rach na dwuletnia kadencje. Zadaniem Rzecznika Etyki jest
upowszechnianie wérdd pracownikow Urzedu KNF standardow
etycznych, a takze udzielanie wyjasnien i odpowiedzi na indywi-
dualne pytania pracownikéw. W drodze wspotpracy Rzecznika
Etyki z Komisja Etyki beda rozstrzygane ewentualne kwestie
sporne lub watpliwosci, jakie moga wystapi¢ na gruncie ustano-
wionych zasad etyki. Komisja Etyki zostala takze wyposazona
w kompetencje do wydawania rekomendacji w zakresie etyki.
Rekomendacje beda uszczegdlowionymi wskazaniami etycz-
nymi dotyczacymi wybranych aspektow zachowan pracownikow
(takich jak ubioér w miejscu pracy, korzystanie z przedmiotow
codziennego uzytku opatrzonych logiem podmiotéw nadzoro-
wanych itp.). Rekomendacje beda wydawane samoistnie badz na
whniosek Rzecznika Etyki, o ile w ocenie Komisji Etyki zaistnieje
potrzeba ich wydania.

Ze wzgledu na zamiar wlaczenia zasad ustanawianych w Kodek-
sie etyki w system okresowej oceny pracowniczej Kodeks etyki
oraz towarzyszace mu rozwigzania organizacyjne zostaly przy-
gotowane do wprowadzenia w styczniu 2011 r.

I.5. Zadania realizowane w zakresie bezpieczenstwa
i ochrony informacji przetwarzanych w urzedzie KNF

W 2010 r. realizowano zadania zwiazane z bezpieczefistwem
i ochrong informacji przetwarzanych w Urzedzie Komisji Nad-
zoru Finansowego. Do najwazniejszych z nich nalezalo:

» wykonywanie zadaf zwigzanych z projektowaniem i realizacja
polityki bezpieczenstwa Urzedu KNF oraz kompleksowego
systemu bezpieczefistwa Urzedu Komisji;

» realizacja obowiazkow wynikajacych z przepisoOw ustawy
z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. 1999 Nr 11, poz. 95 z p6zn.zm.), i przygotowanie
do wdrozenia Ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych (Dz.U. 2010, Nr 182, poz. 1228);

» zapewnienie ochrony i przetwarzania tajemnicy zawodowej,
tajemnicy bankowej i innych informacji wrazliwych oraz
danych osobowych;

» wspolpraca z organami oraz instytucjami dzialajacymiw ob-
szarze bezpieczenstwa panstwa w zakresie przeciwdziatania
zagrozeniom dla bezpieczenstwa systemu finansowego;

» biezaca wspolpraca z Krajowym Centrum Informacji Kry-
minalnych (KCIK), w zwiazku z wymogami ustawy z dnia
6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywa-
niu informacji kryminalnych (Dz.U. 2001, Nr 110, poz. 1189
z pdzn. zm.);

» monitorowanie systemow bezpieczefistwa teleinformatycz-
nego i nadzér nad nimi;

» monitorowanie, nadzorowanie i rozwdj systemow bezpie-
czefistwa w zakresie ochrony oséb i mienia;

» wypelnianie obowigzku wynikajacego z art. 47 ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. 0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz.U. 2004, Nr 159, poz. 1667 z pdzn. zm.);

» wykonywanie zadaf zwigzanych z pozamilitarnymi przygo-
towaniami obronnymi;

» monitorowanie i nadzorowanie zadan w obszarze planéow
ciggtosci dziatania Urzedu Komisji oraz zarzadzanie nimi.
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W zakresie powyzszych zadafn w okresie objetym sprawozda-

niem:

» wzmocniono system ochrony informacji niejawnych w Urze-
dzie Komisji, w szczegdlnoSci zwigzany ze strefami ochron-
nymi zwanymi dawniej strefa bezpieczefstwa i specjalng
strefa bezpieczenstwa;

» zakonczono prace nad scentralizowanym systemem kontroli
dostepu oraz systemem kontroli klucza;

» wprowadzono caloSciowa polityke bezpieczenistwa;

1.6. Kontrole zewnetrzne

W latach 2007-2010 instytucje zewnetrzne: Najwyzsza Izba Kon-
troli, Pafistwowa Inspekcja Pracy, Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Urzad Skarbowy i Archiwum Akt
Nowych przeprowadzily Iacznie 22 kontrole w Urzegdzie Komisji
Nadzoru Finansowego. W roku 2010 NIK rozpoczeta 3 kontrole
w UKNE z ktorych kontrola wykonania budzetu panstwa w2010 .
nie zostala jeszcze zakoficzona. Opis pozostalych kontroli
Zamieszczono ponize;j.

W dniach od 22 czerwca do 6 wrze$nia 2010 r. Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita w Urzedzie Komisji Nadzoru Finan-
sowego kontrole w zakresie prawidlowosci dokonywania wydat-
kéw zwigzanych z realizacja szkolen. W ocenie NIK wydatki na
szkolenia w badanym okresie byly planowane i dokumentowane
w sposOb rzetelny. Wszystkie dzialania finansowe dotyczace
zakupu ustug szkoleniowych zostaly wiasciwie udokumentowane
i zaksiggowane.

NIK stwierdzila, ze szkolenia w okresie objetym kontrola reali-
zowane byly zgodnie z przeznaczeniem i stuzyly realizacji zadan
statutowych Urzedu. Kazdorazowy wybor wykonawcy szkolen
byl dokonywany na podstawie wnikliwej analizy, m.in. infor-
macji z rynku oraz kwalifikacji potencjalnych wykladowcow
przeprowadzanej przez komisj¢ przetargowa. Zapewnialo to
wladciwy poziom ustug szkoleniowych, o czym §wiadczyly ankiety
podsumowujace przydatno$¢ szkolefn zawierajace pozytywne
oceny, odnoszace si¢ do kompetencji i znajomosci warsztatu
trenerskiego 0os6b prowadzacych oraz do jakoS$ci materialow
szkoleniowych. Wszystkie szkolenia grupowe zostaly pozytywnie
ocenione przez uczestnikow rowniez pod wzgledem przydatnosci
merytorycznej zagadnien objetych szkoleniem do wykonywania
pracy na danym stanowisku. Byl to réwniez element analizy
stanowiacej podstawe wyboru dostawcoéw szkolen. Wszystkie
szkolenia merytoryczne, grupowe, wewnetrzne oraz indywidualne
dotyczace okresu 2008 — I pdtrocze 2010, ktore objeto badaniem,
odpowiadaly potrzebom komorek organizacyjnych Urzedu ibyly
zgodne z zakresem wykonywanych przez nie zadan.

W okresie objetym sprawozdaniem Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzita rowniez kontrole realizacji przez UKNF zadan

» opracowano i przetestowano zintegrowane plany ciaglosci
dziatania;

» dostosowano zarzadzanie bezpieczefistwem do zmian w prze-
pisach prawnych;

» przeprowadzono audyty wewnetrzne bezpieczenstwa infor-
macji, rozpoczeto przygotowania do standaryzacji kontroli
wewnetrznych bezpieczenstwa;

» podwyzszono standardy bezpieczefistwa w zakresie uzycia
technik kryptograficznych.

w zakresie ochrony klientow zaktadow ubezpieczefi i funduszy
emerytalnych w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 wrze$nia
2010 r. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 27 grudnia 2010 r.
NIK ocenita pozytywnie z uchybieniami realizacj¢ wspomnia-
nych zadan.

NIK stwierdzila, ze 5760 skarg na zaktady ubezpieczen oraz
5767 skarg na otwarte fundusze emerytalne, ktére wplynety do
Urzedu KNF w okresie objetym kontrola, zostato zarejestrowa-
nych w odpowiednim rejestrze. W UKNF wdrozono procedure
rozpatrywania skarg, a prowadzony rejestr pozwalat okresli¢ etap,
na jakim znajdowalo si¢ rozpatrywanie danej skargi. Informacje
dotyczace trybu przyjmowania skarg i sposobu postepowania
znimi przez Urzad zostaly zamieszczone na stronie internetowej
KNF w serwisie konsumenta — zdaniem NIK w serwisie tym
uzasadnione wydaje si¢ uzycie jednoznacznego stwierdzenia, ze
UKNF nie rozpatruje skarg indywidualnych klientow. W ocenie
NIK UKNF rzetelnie analizowatl skargi i w sprawowaniu nad-
zoru nad zakladami ubezpieczen i funduszami emerytalnymi
wykorzystywal wynikajace z nich wnioski.

NIK badata kwesti¢ dotyczaca analizowania ogélnych warunkow
ubezpieczen (dalej ,,OWU?”) i eliminowania zapisOw naruszajacych
interesy klientow zaktadow ubezpieczef. W bazie danych UKNF
zarejestrowano 1202 OWU, jednak w zwiazku z tym, ze po przysta-
pieniu Polski do Unii Europejskiej zaktady ubezpieczen nie maja
obowigzku przekazywania OWU do UKNE, nie mozna stwierdzi¢
czy baza ta zawiera wszystkie OWU. W okresie objetym kontrola
UKNF dokonal weryfikacji 462 OWU, w ktdrych stwierdzit zapisy
naruszajace interesy klientow. NIK ocenilta pozytywnie efekty
weryfikacji przez UKNF OWU zaktadow ubezpieczen.

NIK ocenita réwniez realizacje porozumien o wspoéipracy
z Rzecznikiem Ubezpieczonych i Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. NIK stwierdzila, ze nie byty reali-
zowane coroczne wspolne oceny realizacji porozumienia zawar-
tego z Prezesem UOKIK i RzU. NIK stwierdzila natomiast,
ze wszystkie sprawy skierowane do UKNF przez Rzecznika
Ubezpieczonych byly merytorycznie wyjasniane przez UKNF
istanowily podstawe analizy przyjetych rozwiazan w pozostatych
zakladach ubezpieczen.
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W ocenie NIK UKNF rzetelnie realizowal zadania edukacyjno-
-informacyjne dotyczace dzialalnoSci zaktadéw ubezpieczen
i funduszy emerytalnych. Jako rzetelne zostalo ocenione réwniez
monitorowanie przekazow reklamowych zaktadow ubezpieczen
i OFE.

Przedmiotem kontroli NIK byta réwniez realizacja zadania
polegajacego na stwarzaniu mozliwosci polubownego i pojed-

nawczego rozstrzygania sporow wynikajacych ze stosunkow
umownych miedzy zaktadami ubezpieczen a ich klientami. NIK
stwierdzila, ze w przypadku ponad 70% wnioskow ubezpieczy-
ciele nie wyrazili zgody na postgpowanie przed Sadem Polubow-
nym przy KNFE. W opinii NIK zwi¢kszenie zakresu dzialalnoSci
Sadu Polubownego mogtoby nastapi¢ w przypadku ustawowego
wprowadzenia domniemanej zgody ubezpieczyciela na Sad Polu-
bowny w sporach z konsumentami.
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Aneksy

Aneks . Informacje o uchwatach, decyzjach
administracyjnych i postanowieniach wydanych

przez KNF w 2010 roku

B TABELA LI. LICZBA UCHWAL PODJETYCH PRZEZ KNF W 2010 ROKU

[zl el aonyvaic prav gosow Wz bt |

Zadanie od banku zwolania NWZA

Udzielenie zezwolenia na wykonywanie dzialalno$ci ubezpieczeniowej na terytorium RP

Wyrazenie zgody na powolanie prezesa zarzadu zaktadu ubezpieczen

Powstrzymanie si¢ od zgloszenia sprzeciwu

Natozenie kary pieni¢znej

Uchylenie decyzji

Umorzenie postgpowania

Razem: 62
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Udzielenie zezwolenia na przywrocenie akcjom formy dokumentu (zniesienie dematerializacji akcji)

Udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej _
Nie zgloszenie sprzeciwu wobec obje¢cia/nabycia akcji domu maklerskiego

Udzielenie zezwolenia dla towarzystwa funduszy inwestycyjnych na wykonywanie dziatalnosci polegajacej na
tworzeniu funduszy inwestycyjnych

Uchylenie decyzji

Udzielenie zezwolenia na rozszerzenie przedmiotu dziatalnosci TFI o zarzadzanie portfelami w sktad, ktorych
wchodzi jeden lub wigcej instrumentéw finansowych

Udzielenie zgody FIO na zmiang depozytariusza
Umorzenie postgpowania administracyjnego

Postanowienie stwierdzajace uchybienie terminu do wniesienia wniosku o rozpatrzenie sprawy
Odmowa udostepnienia informacji publicznej
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Niezigoszenie sprzeciwu wobec nabycia akcji spotki 1

Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu spotki

Wyrazenie odmowy na przywrocenie terminu usunigcia braku formalnego we wniosku

Organizacja posiedzen Komisji

B TABELA 1.2. LICZBA DECYZJI ORAZ POSTANOWIEN WYDANYCH NA PODSTAWIE UPOWAZNIENIA WYDANEGO PRZEZ KNF W 2010 ROKU

Umorzenie postgpowania w sprawie powolania prezesa/cztonka zarzadu banku (wycofanie wniosku)

e |

Wskazanie .waru.nk()w, kt.()re w inter.esie dobra ogo6lnego oddzial instytucji kredytowej musi spetnia¢ przy
prowadzeniu dzialalnoSci na terytorium RP
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Decyzji w sprawie zaliczania do funduszy podstawowych Srodkéw pienieznych uzyskanych z emisji obligacji 29
dlugoterminowych

Liczba bankéw, do ktorych skierowano zalecenia poinspekcyjne dotyczace usunigcia stwierdzonych podczas
czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci w celu ograniczenia ryzyka w dzialalnosci tych bankow

Udzielenie zezwolenia na powierzenie wykonywania okreslonych czynnosci podmiotom zewngtrznym

Decyzja w sprawie zawieszenia postgpowania dotyczacego powierzenia wykonywania okreslonych czynnosci
podmiotom zewngtrznym

Udzielenie zezwolenia na zwolnienie z obowigzku przekazywania do KNF sprawozdan skonsolidowanych w wersji
przetlumaczonej na jezyk polski / ograniczenie tego obowigzku

Udzielenie zezwolenia na zaliczanie do funduszy uzupelniajacych srodkéw z tytulu emisji obligacji wiasnych banku

Udzielenie zezwolenia na wezes$niejszy wykup obligacji podporzadkowanych, zaliczanych do funduszy
uzupelniajacych banku

Umorzenie w innych postgpowaniach

Zatwierdzenie zmian statutu zaktadu ubezpieczen

Decyzje w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych
Postanowienie w przedmiocie sprostowania oczywistej omytki
Postanowienie o podjeciu zawieszonego postepowania

Umorzenie postgpowania

‘Wyrazenie zgody na zaliczenie okreslonych element6éw bilansu do srodkéw wlasnych

Wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnoSci brokerskiej w zakresie ubezpieczen m
Natlozenie kary pieni¢znej
Decyzja umarzajaca postgpowanie w sprawie zobowiazania zaktadu ubezpieczen do wykonania zalecenia
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Udzielenie zezwolenia na zmiang depozytariusza otwartego funduszu emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na powolanie czlonka rady nadzorczej pracowniczego towarzystwa emerytalnego
Wpis pracowniczego programu emerytalnego do rejestru

Wykreslenie pracowniczego programu emerytalnego z rejestru

Wpis porozumienia o zawieszeniu naliczania i odprowadzania sktadek do rejestru

Umorzenie postgpowania w sprawie wykre§lenia z rejestru osob uprawnionych do wykonywania czynnosci
akwizycyjnych na rzecz OFE

Postanowienie w przedmiocie wyznaczenia nowego terminu do zalatwienia sprawy
Postanowienie w przedmiocie zawieszenia postgpowania

Przyjecie Rocznego sprawozdania finansowego czesci podstawowej Funduszu Gwarancyjnego sporzadzonego przez
Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych

Uchylenie decyzji
Udzielenie zezwolenia na prowadzenie rejestrow lub rachunkéw towaréw gietdowych
Podjecie postgpowania administracyjnego

Zgoda na polaczenie dwoch subfunduszy funduszu inwestycyjnego otwartego albo specjalistycznego funduszu
inwestycyjnego otwartego

Wyznaczenie likwidatora funduszu

Zezwolenie na przeksztalcenie funduszu inwestycyjnego otwartego w nowy subfundusz istniejacego funduszu
inwestycyjnego otwartego z wydzielonymi subfunduszami lub specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego 7
w nowy subfundusz istniejacego specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego z wydzielonymi subfunduszami

Zezwolenie na zmiang statutu funduszu inwestycyjnego i na skrocenie terminu wejScia w zZycie zmian w statucie
funduszu

Zezwolenie na utworzenie funduszu inwestycyjnego otwartego
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Zatwierdzenie prospektu emisyjnego certyfikatow inwestycyjnych funduszu inwestycyjnego zamknigtego
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Zatwierdzenie zmian w Regulaminie Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych SA 6

Zatwierdzeniu zmian w Regulaminie Funduszu Rozliczeniowego
Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Statucie BondSpot SA

Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Regulaminie Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA

Whpis do rejestru agentéw firm inwestycyjnych

Uznanie kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego maklera gietd towarowych
Wszczecie postgpowania administracyjnego z urzedu

Umorzenie postepowania administracyjnego

Zatwierdzenie prospektu emisyjnego

Zatwierdzenie dokumentu rejestracyjnego

Wszczecie postgpowania administracyjnego urzedu

Umorzenie postgpowania administracyjnego
Zadania zmiany tresci wezwania
Zawieszenie obrotu akcjami spotki publicznej

Whis do rejestru inwestoréw kwalifikowanych

Decyzja w sprawie umorzenia naleznosci z tyt. kar pieni¢znych

Decyzja w sprawie stwierdzenia nadpfaty i dokonania jej zwrotu

Zawieszenie postepowania administracyjnego

Decyzja o umorzeniu wniosku o rozlozenie na raty naleznosci z tyt. kary pieni¢znej

Umorzenie lub rozlozenie na raty kary administracyjnej 3
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Zgtaszanie zbioréw danych do rejestracji, zglaszanie zmian, zgtaszanie wykreslen z rejestru, Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych

* na podstawie Uchwaly nr 253/2008 KNF z dnia 4 sierpnia 2008 r. (z p6zn. zm.) w sprawie udzielenia Przewodniczacemu oraz Zastgpcom Prze-
wodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego upowaznienia do podejmowania dzialan w zakresie wlasciwo$ci KNE w tym do wydawania postano-
wien i decyzji administracyjnych oraz do udzielania dalszych peinomocnictw.
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Aneks 2. Emitenci oraz fundusze inwestycyjne zamkniete,

ktorych prospekty emisyjne zostaly zatwierdzone przez
KNF w 2010 roku

I TABELA 2.1. EMITENCI, KTORYCH PROSPEKTY EMISYJNE ZOSTALY ZATWIERDZONE PRZEZ KNF W 2010 ROKU

i
o
s
o
o
Ex
=
Ea
Ex
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33. | Krynicki Recykling SA 29.07.2010 r.

69. | IDEA Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA 22.12.2010 1.
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I TABELA 2.2. FUNDUSZE INWESTYCY|NE ZAMKNIETE, KTORYCH PROSPEKTY EMISYJNE ZOSTALY ZATWIERDZONE PRZEZ KNF W 2010 ROKU

KBC Poland Jumper Fundusz Inwestycyjny Zamknigty
Arka BZ WBK Fundusz Rynku Mieszkaniowego 2 Fundusz Inwestycyjny Zamkniety (seria B)
Investor Property Fundusz Inwestycyjny Zamknigty

L e,
Inwestycyjny Zamkniety Aktywow Niepublicznych
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15.02.2010 1.

13.05.2010 r.

21.05.2010 1.

13.08.2010 r.

21.09.2010 r.

02.12.2010 r.

29.12.2010 r.



Aneks 3. Spis tresci Dziennika Urzedowego Komis;ji
Nadzoru Finansowego wydanego w 2010 roku

Dziennik Urzedowy nr | z dnia 29 stycznia 2010 roku

1.

10.

Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego DPO/A1/476/2/11/09 — uchwata Nr 36/2009 z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie nalozenia kary
pieni¢znej na Union Investment Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA z siedziba w Warszawie

Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego DPO/A2/476/28/57/08/09 — uchwata Nr 81/2009 z dnia 8 kwietnia 2009 r. w sprawie Secus
Asset Mangement SA z siedziba w Katowicach uchylajaca decyzj¢ z dnia 2 pazdziernika 2008 r. sygn. DPO/A2/476/28/49/08/JF
Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego DPO/A2/476/18/8/09 — uchwata Nr 108/2009 z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie nafozenia
kary pieni¢znej na DWS Polska Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA z siedzibag w Warszawie

Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego DPO/A2/476/17/7/09 — uchwata Nr 109/2009 z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie nalozenia
kary pieni¢znej na BZ WBK AIB Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA z siedziba w Poznaniu

Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego DPO/A2/476/12/6/09 — uchwata Nr 147/2009 z dnia 20 maja 2009 r. — w sprawie nalozenia
kary pienieznej na Dom Maklerski TMS Brokers SA z siedziba w Warszawie

Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego DPO/A1/476/24/11/09 — uchwata Nr 209/2009 z dnia 8 lipca 2009 r. — w sprawie natozenia
kary pieni¢znej na PKO Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA z siedziba w Warszawie

Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego DPO/A2/476/70/14/08/09 — uchwata Nr 250/2009 z dnia 19 sierpnia 2009 r. w sprawie naltoze-
nia kary pieni¢znej na Copernicus Capital Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych SA z siedziba w Warszawie

Uchwata Nr 314/2009 z dnia 14 pazdziernika 2009 r. — w sprawie innych pozycji bilansu bankéw zaliczanych do funduszy podstawo-
wych banku, ich wysokosci, zakresu i warunkow ich zaliczania do funduszy podstawowych banku

Uchwata Nr 391/2009 z dnia 21 grudnia 2009 r. — w sprawie okreSlenia ocen wiarygodnosci kredytowej nadawanych przez zewngtrzne
instytucje oceny wiarygodnosSci kredytowej, z ktérych dom maklerski moze korzysta¢ w celu ustalenia wymogoéw kapitalowych i za-
kresu korzystania z tych ocen oraz ich powigzania ze stopniami jakoSci kredytowej

Ogloszenie z dnia 19 stycznia 2010 r. w sprawie ustalenia wysokoSci maksymalnej stopy techniczne;j

Dziennik Urzedowy nr 2 z dnia 9 kwietnia 2010 roku

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

Uchwata nr 76/2010 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 10 marca 2010 r. — w sprawie zakresu i szczegélowych zasad wyznaczania
wymogow kapitatowych z tytutu poszczegdlnych rodzajow ryzyka

Uchwata nr 52/2010 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 23 lutego 2010 r. —w sprawie wydania Rekomendacji T dotyczacej dobrych
praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych

Uchwata nr 53/2010 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 23 lutego 2010 r. — w sprawie wydania Rekomendacji I dotyczacej zarza-
dzania ryzykiem walutowym w bankach oraz zasad dokonywania przez banki operacji obciazonych ryzykiem walutowym

Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego DPF/476/1/18/09/AS/10 — uchwata Nr 295/2009 z dnia 14 paZdziernika 2009 r.
—w sprawie skreSlenia z listy makleréw papierdéw warto$ciowych

Komunikat nr 1/2010 z dnia 9 marca 2010 r. — dotyczacy wpisow na liste makleréw papieréw wartosciowych

Komunikat nr 2/2010 z dnia 9 marca 2010 r. — dotyczacy wpiséw na list¢ doradcow inwestycyjnych

Komunikat nr 3/2010 z dnia 9 marca 2010 r. — dotyczacy wpisdw na liste¢ makleréw gietd towarowych

Komunikat nr 4/2010 z dnia 9 marca 2010 r. — dotyczacy makleréw papieréw wartosciowych, ktdrzy ztozyli egzamin uzupetniajacy
Zarzadzenie nr 10/2010 Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 26 lutego 2010 r. — zmieniajace zarzadzenie w spra-
wie zakresu tematycznego obowiazujacego na egzaminach na maklerdw gietd towarowych

Dziennik Urzedowy nr 3 z dnia 30 czerwca 2010 roku

20.

Uchwata nr 134/2010 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie wydania Rekomendacji A dotyczacej zarzadza-
nia ryzykiem towarzyszacym zawieraniu przez banki transakcji na rynku instrumentéw pochodnych
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Dziennik Urzedowy nr 4 z dnia 16 lipca 2010 roku

21.

22.

Komunikat Nr 91 Komisji Egzaminacyjnej dla doradcdw inwestycyjnych z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie organizacji pierwszego etapu
egzaminu na doradce inwestycyjnego w dniu 17 pazdziernika 2010 roku

Komunikat Nr 92 Komisji Egzaminacyjnej dla doradcow inwestycyjnych z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie ustalenia zakresu tematycz-
nego egzaminu na doradcg inwestycyjnego

Dziennik Urzedowy nr 5 z dnia 6 sierpnia 2010 roku

23.

24.

25.

26.

Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego DPF/476/15/20/09/JW — uchwata Nr 223/2009 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 31 lipca
2009 r. w sprawie skre§lenia z listy makleréw papierdw wartoSciowych

Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego DPF/476/15/27/09/10/JW - uchwala Nr 383/2009 Komisji Nadzoru Finansowego
z dnia 21 grudnia 2009 r. utrzymujaca w mocy decyzj¢ Komisji Nadzoru Finansowego sygn. DPF/476/15/20/09/JW

Komunikat Nr 2/2010 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw Papieréw Warto$ciowych z dnia 12 lipca 2010 r. w sprawie organizacji
egzaminu na maklera papierdw warto$ciowych i egzaminu uzupelniajacego w dniu 7 listopada 2010 r.

Komunikat Nr 3/2010 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréow Papieréw Warto$ciowych z dnia 12 lipca 2010 r. w sprawie ustalenia
zakresu tematycznego egzaminu na maklera papierdw warto$ciowych i egzaminu uzupetniajacego

Dziennik Urzedowy nr 6 z dnia 6 wrzesnia 2010 roku

27.

28.

Komunikat Nr 20 Komisji Egzaminacyjnej dla agentéw firm inwestycyjnych z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie terminu egzaminu
na agenta firmy inwestycyjnej

Komunikat Nr 21 Komisji Egzaminacyjnej dla agentéw firm inwestycyjnych z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie ustalenia zakresu
tematycznego egzaminu na agenta firmy inwestycyjnej

Dziennik Urzedowy nr 7 z dnia | pazdziernika 2010 roku

29.
30.
31
32.
33.

34.
35.

Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego DPO/AI/476/14/34/09/AD - uchwala Nr 277/2009 Komisji Nadzoru Finansowego
z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie nalozenia kary pieni¢znej na osobe fizyczna

Decyzja Komisji Nadzoru Finansowego DPO/AI/476/43/5/09/MW - uchwata Nr 294/2009 Komisji Nadzoru Finansowego
z dnia 14 pazdziernika 2009 r. w sprawie natozenia kary pieni¢znej na Tomasza Mazura

Komunikat Nr 1/2010 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 2 sierpnia 2010 r. w sprawie dokonania zmian danych na liScie maklerow
papieréw wartosciowych

Komunikat Nr 5/2010 dotyczacy maklerdw papierdw warto$ciowych, ktdrzy ztozyli egzamin uzupelniajacy z dnia 25 sierpnia 2010 r.
Komunikat Nr 6/2010 dotyczacy wpisOw na liste¢ maklerdw gield towarowych z dnia 25 sierpnia 2010 r.

Komunikat Nr 7/2010 dotyczacy wpisdw na list¢ doradcoéw inwestycyjnych z dnia 25 sierpnia 2010 r.

Komunikat Nr 8/2010 dotyczacy wpisdw na liste¢ maklerow papieréw wartosciowych z dnia 25 sierpnia 2010 r.

Dziennik Urzedowy nr 8 z dnia 10 listopada 2010 roku

36.

37.

38.

Uchwata Nr 367/2010 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 12 paZzdziernika 2010 r. zmieniajaca uchwal¢ 381/2008 KNF
z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie innych pomniejszen funduszy podstawowych, ich wysokosci, zakresu i warunkow pomniejszania
o nie funduszy podstawowych banku, innych pozycji bilansu banku zaliczanych do funduszy uzupetniajacych, ich wysokosci, zakresu
i warunkow ich zaliczania do funduszy uzupelniajacych banku, pomniejszen funduszy uzupetniajacych, ich wysokoSci, zakresu i wa-
runkéw pomniejszania o nie funduszy uzupetniajacych banku oraz zakresu i sposobu uwzgledniania dziatania bankéw w holdingach
w obliczaniu funduszy wiasnych

Uchwata Nr 368/2010 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 12 pazdziernika 2010 r. zmieniajaca uchwat¢ Komisji Nadzoru Finanso-
wego w sprawie szczegdtowych zasad i sposobu oglaszania przez banki informacji o charakterze jakoSciowym i iloSciowym dotycza-
cych adekwatnosci kapitatowej oraz zakresu informacji podlegajacych ogtaszaniu

Uchwata Nr 369/2010 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 12 pazdziernika 2010 r. zmieniajaca uchwale Komisji Nadzoru Finanso-
wego w sprawie zakresu i szczeg6lowych zasad wyznaczania wymogéw kapitatowych z tytutu poszczegolnych rodzajéow ryzyka

Dziennik Urzedowy nr 9 z dnia |7 grudnia 2010 roku

39.

40.

Komunikat Nr 5/2010 Komisji Egzaminacyjnej dla Maklerdéw Papierow Wartosciowych z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie organizacji
egzaminu na maklera papieréw warto$ciowych i egzaminu uzupetniajacego w dniu 27 marca 2011 r.

Komunikat Nr 6/2010 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréow Papieréw WartoSciowych z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia
zakresu tematycznego egzaminu na maklera papieréw wartosciowych i egzaminu uzupeiniajacego
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Aneks 4. Przedmiotowy podziat skarg kierowanych do KNF

B TABELA 4.1. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF NA BANKI KOMERCYJNE W LATACH 2008-2010

kredyty i pozyczki 1860 1094 31,63

inna dialalnosbanks | ol 7] 06| 300
I T S 1 1 A—r

* w poprzednim okresie sprawozdawczym skargi te byly uwzglednione w kategorii ,,kredyty i pozyczki”
**w 2009 i 2010 roku skargi z tej kategorii zostaly przypisane do wtasciwego przedmiotu skargi

B TABELA 4.2. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF NA BANKI SPOLDZIELCZE W LATACH 2008-2010

prowadzenie rachunkéw/realizacja dyspozycji/lokaty n 19,70

Razem 51 66 66 100,00

* w poprzednim okresie sprawozdawczym skargi te byly uwzglednione w kategorii ,,kredyty i pozyczki”
**w 2009 1 2010 roku skargi z tej kategorii zostaly przypisane do wlasciwego przedmiotu skargi
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I TABELA 4.3. PRZEDMIOTOWY PODZIAt SKARG WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF DOTYCZACYCH ZAKLADOW UBEZPIECZEN NA ZYCIE
W LATACH 2008-2010

N S TS B ™) B
Cnepgeowy | L ]

s IS IRy Y T
I S Y R Y TS

Razem 188 197 236 100,00

I TABELA 4.4. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF DOTYCZACYCH ZAKEADOW UBEZPIECZEN MAJATKOWYCH
W LATACH 2008-2010

ochrona danych osobowych 3 1 3 0,10
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B TABELA 4.5. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO KNF DOTYCZACY ODZIALOW ZAKEADOW UBEZPIECZEN PANSTW CZLONKOWSKICH UE
W 2010 ROKU

opieszalos¢

problemy z wypowiedzeniem umowy
odmowa udost¢pnienia akt
odstapienie od umowy

interpretacja OWU

Razem 65 100,00

B TABELA 4.6. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF DOTYCZACYCH OFE W LATACH 2008-2010

nieprawidlowosci przy dokonywaniu transferéw do innych funduszy/watpliwosci 1759 2451 1281 83,67
dotyczace sposobu i wysokosci pobieranych optat przez fundusz

dziatalno$¢ informacyjna funduszu/brak informacji o stanie rachunku/ 25 21 20
niedopelnienie obowiazku poinformowania cztonka o nadaniu numeru indy-
widualnego rachunku w funduszu

nieprawidlowosci dotyczace podziatu i wyplat Srodkéw zgromadzonych na 16 13
rachunku /wyplaty pieni¢zne po $mierci czfonka funduszu

brak pouczenia o konsekwencjach przystapienia do funduszu nnm

Razem 1939 2858 1531 100,00

* skargi wplywajace do Urzedu przed realizacja wyplaty transferowej
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I TABELA 4.7. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPEYWAJACYCH DO URZEDU KNF NA SPOLKI PUBLICZNE W LATACH 2008-2010

Razem 68 68 12 100,00

B TABELA 4.8. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF NA FIRMY INWESTYCYJNE W LATACH 2008-2010

Swiadczenie ustug przez Internet n 13,04
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B TABELA 4.9. PRZEDMIOTOWY PODZIAL SKARG WPLYWAJACYCH DO URZEDU KNF NA TOWARZYSTWA FUNDUSZY INWESTYCYJNYCH W LATACH 2008-2010

poinformowanie uczestnika o zmianie tresci statutow -n

e ) ) | ™"
e | w0 o
i vz oy oo 1]
e ) ) B BT
e
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Aneks 5. Zestawienie dziatan edukacyjnych
i infformacyjnych podjetych przez KNF w 2010 roku

I TABELA 5.1. TEMATYKA SEMINARIOW SZKOLENIOWYCH SKIEROWANYCH DO PRZEDSTAWICIELI PODMIOTOW NADZOROWANYCH (W PODZIALE NA
SEKTORY) ZREALIZOWANYCH W RAMACH PROJEKTU CENTRUM EDUKAC]I DLA UCZESTNIKOW RYNKU

1. Zasady funkcjonowania Elektronicznego Systemu Przekazywania Informacji (ESPI) — (seminarium dla przedsta- 17.05.2010
wicieli bankow)

Implementacja postanowien IIT dyrektywy AML (seminarium dla czlonkéw zarzadow bankow spoldzielezych) 22.11.2010

Najwazniejsze aspekty zwiazane z finansowaniem rynku nieruchomosci w Polsce 29.11.2010
Zmiany w przepisach krajowych dotyczacych adekwatnosci kapitalowej bankow 14.12.2010

10. Umowa ubezpieczenia grupowego — modele, proba charakterystyki 17.06.2010
Deklaracja ryzyka (art. 815 k.) w ubezpieczeniach jednostkowych i ubezpieczeniach grupowych

12. Testy oraz standardy do spetnienia przez model wewnetrzny (pelny lub czesciowy) zakiadu ubezpieczen w procesie 02.12.2010
zatwierdzania modelu przez organ nadzoru

13. Korzysci wynikajace z uczestnictwa oraz prowadzenia pracowniczego programu emerytalnego w Polsce na tle 22.06.2010
regulacji prawnych dotyczacych programéw emerytalnych w wybranych krajach Unii Europejskie;j.

Private equity jako klasa aktywow w portfelach OFE 03.11.2010

Wybrane zagadnienia w nowych aktach wykonawczych do ustawy o obrocie instrumentami finansowymi w zakresie 25.02.2010
sposobu prowadzenia dzialalno$ci maklerskiej

Szacowanie kapitalu wewngtrznego w ramach procesu ICAAP w domach maklerskich — teoria a praktyka 10.03.2010

Wybrane zagadnienia praktyczne dot. dziatalnoSci firmy inwestycyjnej, wynikajace ze zmian w przepisach prawa 24.03.2010
rynku kapitalowego (m.in. konflikt intereséw, zachety, outsourcing)

Praktyczne aspekty zwolywania WZA oraz zwiazane z tym obowiazki informacyjne — implementacja dyrektywy o 14.04.2010
niektorych prawach akcjonariuszy oraz fad korporacyjny
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24. Przekazywanie informacji poufnej — praktyczne aspekty 14.06.2010

26. Obowiazki informacyjne emitentéw papieréw warto$ciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym — 18.10.2010
praktyczne aspekty funkcjonowania nowych przepiséw

Oferta publiczna i prospekt emisyjny - wybrane zagadnienia praktyczne 19.11.2010

B TABELA 5.2. WARSZTATY | SEMINARIA SKIEROWANE DO MIEJSKICH | POWIATOWYCH RZECZNIKOW KONSUMENTOW ZREALIZOWANE W RAMACH PROJEKTU
CENTRUM EDUKAC)I DLA UCZESTNIKOW RYNKU

Wybrane problemy konsumentéw ustug ubezpieczeniowych (ubezpieczenia majatkowe) 27.05.2010

Kredyt bankowy i ustugi z nim powigzane 05.10.2010

B TABELA 5.3. SEMINARIA SKIEROWANE DO SEDZIOW | PROKURATOROW ORAZ PRZEDSTAWICIELI ORGANOW SCIGANIA ZREALIZOWANE W RAMACH
PROJEKTU CENTRUM EDUKAC)I DLA UCZESTNIKOW RYNKU

1. Nieprawidlowosci przy przerejestrowywaniu przedwojennych spotek prawa handlowego (seminarium dla funke- 11.03.2010
jonariuszy CBS)

3. Nieprawidlowosci przy przerejestrowywaniu przedwojennych spotek prawa handlowego (seminarium dla proku- 29.03.2010
ratorow)

5. Nieprawidlowosci przy przerejestrowywaniu przedwojennych spéiek prawa handlowego (seminarium dla funkc- 29.04.2010
jonariuszy CBA)

Wykrywanie przestgpstw na rynku kapitalowym — do$wiadczenia nadzoru izraelskiego 24-25.05.2010

9. Organizacja i funkcjonowanie Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie 06.12.2010
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I TABELA 5.4. SEMINARIUM SKIEROWANE DO PRZEDSTAWICIELI MEDIOW ZREALIZOWANE W RAMACH PROJEKTU CENTRUM EDUKAC)I DLA UCZESTNIKOW
RYNKU

1. Seminarium dla dziennikarzy regionalnych: 18-19.02.2010
— Ochrona nieprofesjonalnych uczestnikow rynku finansowego w Polsce — przepisy, instytucje, praktyka
— Dziafania nadzorcze podejmowane przez KNF w zakresie stosowanych praktyk rynkowych oraz ich wplyw na
ochrong intereséw nieprofesjonalnych uczestnikow rynku finansowego
— Kruczki w umowach finansowych — studium przypadkow
— Nowa dyrektywa o kredycie konsumenckim i jej wplyw na poziom ochrony nieprofesjonalnych odbiorcow
ustug finansowych

I TABELA 5.5. SEMINARIA SKIEROWANE DO NOTARIUSZY ZREALIZOWANE W RAMACH PROJEKTU CENTRUM EDUKAC]I DLA UCZESTNIKOW RYNKU

Wybrane zagadnienia dotyczace przeciwdzialania procederowi prania pieniedzy 07.04.2010

I TABELA 5.6. TEMATYKA SPOTKAN ZORGANIZOWANYCH PRZEZ URZAD KNF W RAMACH XIV EDYCJI FESTIWALU NAUKI

1. .JFriedman ma weksel Schapira z zyrem Glasa i windykator jest Barmsztajn” czyli kilka siéw o papierach 20.09.2010
wartoSciowych i rynku finansowym

Czego oczekuja wnuki od dziadkow — czyli jak osiagnac samodzielnos¢ finansowa na emeryturze 20.09.2010

Finansowanie terroryzmu — jak terrorysci wykorzystuja system finansowy i jakie niesie to za soba zagrozenia? 23.09.2010

23. | Zkim sig spierac i do kogo mie¢ pretensje — o sposobach rozwiazywania spordw z instytucjami finansowymi 25.09.2010
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B TABELA 5.7. HARMONOGRAM CYKLU SPOTKAN KIEROWNICTWA UKNF Z SZEFAMI ORGANIZAC)I ZRZESZAJACYCH UCZESTNIKOW RYNKU FINANSOWEGO

Spotkanie kierownictwa UKNF z firmami inwestycyjnymi. 25.02.2010
Omawiane tematy:
— Whioski o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej w ramach procesu
dostosowawczego;
— Wdrazanie systemu MiFID przez firmy inwestycyjne.
Spotkanie kierownictwa UKNF z zarzadem Zwiazku Bankoéw Polskich 07.04.2010
Omawiane tematy:
— Najbardziej istotne z punktu widzenia sektora bankowego zmiany regulacyjne, fazy ich procedowania i sposdb
konsultacji.

Spotkanie kierownictwa UKNF z analitykami zajmujacymi si¢ sektorem bankowym. 24.05.2010
Omawiane tematy:
— Wyniki finansowe bankéw po I kwartale 2010 r., jako$¢ portfela kredytow dla gospodarstw domowych i

przedsigbiorstw oraz plany bankéw na 2010 r.

Spotkanie kierownictwa UKNF z zakladami ubezpieczen. 31.05.2010
Omawiane tematy:

— Przeprowadzanie testow stresu przez zaktady ubezpieczen;

— Opodznienia w wyplacie odszkodowan w zakresie ubezpieczen obowiazkowych.

Spotkanie kierownictwa UKNF z bankami. 26.08.2010
Omawiane tematy:
—nowelizacja Rekomendacji S II dot. dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi

finansujacymi nieruchomosci oraz zabezpieczonymi hipotecznie.

Spotkanie kierownictwa z organizacjami rynku kapitalowego. 26.10.2010
Omawiane tematy:
— Zmiany w obowiazkach informacyjnych spotek gietdowych.
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Aneks 6. Publikacje i opracowania przygotowane
przez Urzad KNF w 2010 roku

Mity zwigzane z rekomendacja T.

10.

12.

Informacja UKNF dotyczaca ryzyk zwigzanych z kredytami walutowymi zacigganymi przez gospodarstwa
domowe.

Informacja dot. sposobu realizacji nowych zadan przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego zwiazanych z
objeciem nadzoru nad spo6idzielczymi kasami oszcz¢dnosciowo-kredytowymi.

Informacja dla Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie przygotowan Urzedu KNF do objecia nadzorem
spotdzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych oraz Krajowej Spotdzielczej Kasy OszczednoSciowo-
Kredytowe;j.

Zrodla narastania akcji kredytowej w warunkach integracji walutowej. Przyczyny booméw kredytowych w Irlan-
dii, Hiszpanii i Portugalii.

Zestawienie o pozyczkach podporzadkowanych udzielonych bankom spotdzielczym, ktore zostaly zaliczone do
funduszy uzupetniajacych bankéw w ujeciu kwartalnym dla BFG.

04.03.2010

29.07.2010

31.08.2010

14.09.2010

11.10.2010

09.11.2010

Przewodnik Klienta ustug bankowosci elektronicznej. 23.11.2010

Dziatalnos$¢ brokeréw ubezpieczeniowych w 2009 r.
Wyniki rozpoznawczych testow stresu w sektorze ubezpieczen.

Zestawienie ocen w systemie CAEL bankow spotdzielczych nadanych przez pracownikow UKNF w ujeciu
kwartalnym dla bankoéw zrzeszajacych i rocznym dla BFG.
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14.09.2009

23.03.2010

07.04.2010

30.06.2010
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29. | Wyniki testow stresu w zaktadach ubezpieczen / reasekuracji za rok 2009.

31. | Przygotowanie do funkcjonowania w systemie Wyptacalnos¢ II. Informacja dla zaktadéw ubezpieczen i
zakladow reasekuracji o gléwnych zadaniach i harmonogramie prac.

.| Biuletyn Kwartalny. Rynek ubezpieczen za III kwartat 2010 r.

Informacja dotyczgca udzialu pracownikoéw UKNF w procesach przedaplikacyjnych modeli wewnetrznych
ubezpieczeniowych grup kapitatowych (prace w ramach Kolegiow Nadzorczych) oraz krajowych zaktadow
ubezpieczen.

09.11.2010

13.12.2010

20.12.2010

20.12.2010

Otwarte fundusze emerytalne. Dane za grudzien 2009 r. 20.01.2010
Wyniki losowania cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych w ZUS. 29.01.2010

prowadzacych IKE.

Nieprawidtowosci w akwizycji do otwartych funduszy emerytalnych.

60| Buicyn oy, Rk precommiyeh sy eyl 22000,
-
o
oo

62. | Dane liczbowe o indywidualnych kontach emerytalnych za I potrocze 2010 r. wraz z listg instytucji finansowych
prowadzacych IKE.

64. | Otwarte fundusze emerytalne. Dane za sierpien 2010 r.
Biuletyn Roczny. Rynek otwartych funduszy emerytalnych w 2009 r.

68. | Otwarte fundusze emerytalne. Dane za wrzesien 2010 r.

17.02.2010

24.02.2010

07.03.2010

20.04.2010

07.05.2010

20.05.2010

31.05.2010

20.06.2010

28.06.2010

23.07.2010

17.08.2010

30.08.2010

20.09.2010

30.09.2010

20.10.2010
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70. | Biuletyn Kwartalny. Rynek otwartych funduszy emerytalnych 3/2010. 19.11.2010
72. | Biuletyn Kwartalny. Rynek pracowniczych funduszy emerytalnych 3/2010. 25.11.2010
74. Zmiany czlonkostwa dokonane przez cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych. Sesja: listopad 2010. 07.12.2010

76. Informacja o dzialalnosci inwestycyjnej funduszy emerytalnych w okresie od 28 wrze$nia 2007 r. do 30 wrzesnia 20.12.2010
2010 .

2009 r.

79. Raport dotyczacy dzialalnoSci towarzystw funduszy inwestycyjnych w 2009 r. 05.05.2010

81. Odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania ws. odejscia od panstwowego licencjonowania makleréw i dorad- 05.08.2010
cow.

83. Sytuacja finansowa towarzystw funduszy inwestycyjnych w I potroczu 2010. 28.10.2010
85. | Najczgsciej popetniane biedy w prospektach emisyjnych. 22.11.2010

Przewodnik klienta ustug finansowych. 25.05.2010

88. | Produkty strukturyzowane w Polsce w latach 2000-2010. 13.10.2010

Zgodnos¢ sprawozdan finansowych emitentow papierow warto$ciowych z MSR. Analiza przeprowadzona w 09.02.2010
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