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Synteza

W ramach dobrowolnego zabezpieczenia emerytalnego funkcjonuja obecnie zaréwno formy
zbiorowego oszczedzania (PPE), jak i plany indywidualne, czyli indywidualne konta emerytalne
oraz indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego. Pomimo, ze PPE i1 IKE istnieja juz
kilkanascie lat, do konca roku 2015 zgromadzono na nich tgcznie 16,9 mld zt (ze wzgledu na
krotki okres funkcjonowania IKZE, tj. od 01.01.2012 r. warto$¢ zgromadzonych na nich do dnia
31.12.2015 r. $rodkéw wynosi zaledwie 622,0 min zl). Dla poréwnania otwarte fundusze
emerytalne na koniec 2015 r. zarzadzaly aktywami rzedu 140 mld zl. Za przyczyne stosunkowo
niskich dodatkowych oszczgdnosci emerytalnych nalezy uzna¢ m.in. brak odpowiednio
skonstruowanej formuly dodatkowego oszczgdzania, a takze wiasciwie okreslonych zachet
podatkowych.

Opis programu. Propozycja ,3 x 50 zI” zaklada, ze pracownik odkladalby 50 =zt
z wynagrodzenia po opodatkowaniu oraz kolejne 50 zl, ktore byloby zwolnione z podatku
dochodowego, a dodatkowo pracodawca mialby mozliwo$¢ sfinansowania pracownikowi sktadki
na cele emerytalne w wysokosci 50 zt miesiecznie. Program dziatalby niezaleznie od istniejacych
form trzeciofilarowych. Bardzo ostroznie mozna probowaé szacowac liczbe tego typu kont
emerytalnych na okoto 1 miln w okresie 10 lat funkcjonowania EKO. Dla poréwnania na koniec
roku 2015 liczba oszczgdzajacych na IKE wynosita 858,7 tys. osob, liczba oszczedzajacych na
IKZE na koniec czwartego roku ich funkcjonowania, tj. na 31.12.2015 r. wyniosta 597,6 tys.
0s6Ob, natomiast liczba uczestnikow PPE to 392,6 tys. 0sob.

Zaktadajac miesigczne wptaty na poziomie 150 zl, indeksowane rocznie wskaznikiem wzrostu
wynagrodzen na poziomie 3,5% oraz zaktadajac 5,5% stop¢ zwrotu z inwestycji w ramach konta
»3 X 50 zI”’, uczestnik po 40 latach oszczgdzania na cele emerytalne zgromadzi okoto 410 tys. zt
(warto$¢ obecna: 104 tys. przy stopie procentowej 3,5%). Natomiast przy zatozeniu, ze
przecietny uczestnik programu oszczedza przez 25 lat, daje to dla 1 mln uczestnikéw dodatkowe
oszczednosci emerytalne o wartosci obecnej rzedu 93 mld zt (przy stopie procentowej 3,5%), co
wydaje si¢ wielkos$cig na tyle znaczaca, ze wprowadzenie mozliwosci oszczgdzania w ramach
programu ,,3 x 50 zI” mozna uzna¢ za istotne uzupetnienie dwu pierwszych filarow, jak rowniez
za istotng alternatywe dla funkcjonujacych juz w ramach III filara form oszczedzania (tj. IKE,
IKZE i PPE). Program ,,3 x 50 zI”” bylby bowiem z zatozenia skierowany do oséb o nizszych lub
przecigtnych dochodach i funkcjonowatby réwnolegle do pozostalych form oszczedzania w II1
filarze.

Wplyw na budzet. Zwolniona z podatku dochodowego od osob fizycznych bylaby jedynie
potowa wptaty pracownika, co daje roczng sktadke zwolniong z PIT w wysokosci 600 zt. Po
przemnozeniu przez 1 mln uczestnikow oraz przy 18% stopie podatku otrzymujemy 108 min zt
rocznie. Szacunkowy koszt dla budzetu panstwa wynikajacy z wprowadzenia proponowanych
rozwigzan nalezy zatem oceni¢ jako niewielki. Umniejszenie wptywow do budzetu w tej
wysokosci zrekompensuja ewidentne korzysci wynikajace ze zgromadzenia znacznych
oszczgdnosci emerytalnych. Zmniejszy si¢ sfera ubostwa przysztych emerytow dzigki
podwyzszeniu relacji pierwszego $wiadczenia emerytalnego do ostatniego uposazenia (patrz
tabela 1), co spowoduje, ze przyszli emeryci nie bedg wymagali pomocy socjalnej panstwa. Jezeli
chodzi natomiast o cze$¢ sktadki finansowang przez pracodawce, powinna ona by¢ wliczana do
kosztow uzyskania przychodu przedsigebiorcy oraz nie powinna by¢ uwzgledniana w podstawie
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wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne (w przeciwnym przypadku pracodawcy nie beda
zbytnio zainteresowani projektem). Bezposredni koszt dla budzetu panstwa z tego tytutu, przy
stawce podatku CIT 19%, wynidstby maksymalnie 114 min zt rocznie (lub odpowiednio mniej,
jezeli uwzglednié, iz sktadke uzupelniajgca w ramach EKO beda finansowac takze
przedsigbiorcy nie bedacy osobami prawnymi, dla ktorych stawka podatkowa PIT wynosi
obecnie 18%). Nalezy jednak podkresli¢, ze $rodki te zostalyby zwykle ,,wygospodarowane”
przez pracodawcow kosztem innych wydatkow zaliczanych do kosztéw uzyskania przychodu,
faktyczny ubytek przychodow dla budzetu panstwa bylby zatem mniejszy. Podobnie trudno
moéwi¢ o uszczupleniu przychodow systemu obowigzkowego zabezpieczenia spotecznego,
poniewaz skladka pracodawcy w wysokosci 50 zt jest dodatkowym s$wiadczeniem, ktérego
pracodawca nie poniostby, gdyby nie przystapit do programu ,,3 x 50 zt.

Wariant alternatywny ,,2 x 50 z}”. Na wypadek, gdyby zaklady pracy nie byly zainteresowane
partycypowaniem w kosztach dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego pracownikoéw (co
stanowi skadinad doskonaly instrument ,,zwigzania” pracownika z przedsigbiorstwem), mozna
rozwazy¢ opcjonalnie rozwigzanie ,,2 x 50 zI”. W takim przypadku, przy zatozeniu, podobnie jak
poprzednio, 1 mln uczestnikéw 1 5,5% stopie zwrotu z inwestycji na rynkach finansowych po 25
latach oszczedzania otrzymamy dodatkowe oszczgdno$ci na cele emerytalne o wartos$ci obecnej
rzedu 62 mld zt (przy stopie procentowej 3,5%). Powyzsza wielko$¢, chociaz mniejsza niz w
wariancie z partycypowaniem w sktadce przez pracodawce, jest jednak rowniez znaczaca. W tym
wariancie mogloby powsta¢ znacznie wigcej EKO, niz w wariancie ,,3 x 50 zt”.

Wplyw na stope zastapienia. W tabeli 1 przedstawiono wzrost tgcznej wysokosci emerytury
z trzech filarow (bez uwzgledniania PPE, IKE i IKZE), w zaleznosci od dlugosci czasu
uczestnictwa w programach ,,3 x 50 zt” oraz ,,2 x 50 z1”.

Tabela 1. Wzrost lacznej wysokoS$ci emerytury z trzech filarow w zaleznosci od czasu
uczestnictwa w programie

Liczba lat uczestnictwa w programie
20 lat 25 lat 30 lat 35 lat 40 lat
wariant o . . . .
3 razy 50 zt 11,1% 14,6% 18,4% 22,7% 27,3%
wariant
2 razy 50 zi 74% 9,7% 12,3% 15,1% 18,2%
Zatozenia:

- 40 lat optacania sktadek w I i II filarze,

- §rednie wynagrodzenie w wysokosci 3.900 zt brutto,

- wzrost wynagrodzenia na poziomie 3,5% rocznie,

- waloryzacja w FUS oraz na subkoncie 3,5% rocznie,

- stopa zwrotu w II 1 III filarze na poziomie 5,5% rocznie,

- sktadka odprowadzana do II filaru 2,92% podstawy wymiaru sktadki
- sktadka w III filarze waloryzowana wzrostem wynagrodzen.



A. Przestanki i cel podjecia prac nad projektem ustawy o emerytalnych kontach oszczednosciowych

Zalozenia do ustawy o emerytalnych kontach oszczednoSciowych —
nowa forma gromadzenia dodatkowych oszczednosci emerytalnych

A. Przeslanki i cel podjecia prac nad projektem ustawy o emerytalnych
kontach oszczednosciowych

W 1999 r. rozpoczgto proces reform publicznego systemu zabezpieczenia emerytalnego.
Niebezpieczenstwo rychtej niewydolnosci finansowej, a takze obawa przed zatamaniem tego
systemu, majacego w peini charakter repartycyjny oparty na umowie mi¢dzypokoleniowe;j,
wymagato poszukiwania dodatkowych zrodet jego finansowania oraz dywersyfikacji tych zrodet.
W  nowym trojfilarowym systemie zabezpieczenia spolecznego wysokos¢ $wiadczenia
emerytalnego uzalezniona jest od wielkosci zaoszczedzonego kapitatu, a wigc wysokosci
odprowadzanych do systemu sktadek w okresie aktywnos$ci zawodowej oraz wszelkich pozytkow
z nimi zwigzanych. Zjawiska takie jak: wydhluzanie si¢ okresu zycia uczestnikow systemu,
zrdéznicowanie plci, dlugos¢ zycia zawodowego, czy starzenie spoteczenstwa rowniez beda miaty
wplyw na wysokos¢ §wiadczenia, ktora, jak si¢ przewiduje, nie pozwoli na utrzymanie standardu
zycia z okresu aktywnosci zawodowej. Swiadczenie emerytalne bedzie sktadaé sie ze $rodkow
pochodzacych ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne odprowadzanych do ZUS oraz z czesci
kapitatowej, tj. ze srodkéw pochodzacych z otwartych funduszy emerytalnych. Stopa zastapienia
dla osob, ktore w trakcie wigkszej cze$ci zycia zawodowego funkcjonowaé beda w ramach
nowych zasad ubezpieczen spolecznych oraz uzyskaja prawo do emerytury po osiggnigciu
ustawowo okreslonego wieku emerytalnego — czyli relacja pomigdzy wysokoscig ostatniego
otrzymanego wynagrodzenia, a wysoko$cig $wiadczenia emerytalnego moze oscylowa¢ wokot
50%. Oznacza to, ze otrzymywane $wiadczenie emerytalne bgdzie zauwazalnie odbiegaé od
otrzymywanego wynagrodzenia w okresie aktywnos$ci zawodowe;.

Zasadniczym problemem natury koncepcyjnej i praktycznej jest niewystarczajacy rozwoj
dodatkowych form oszcze¢dzania emerytalnego, ktore stuza do gromadzenia dobrowolnych,
dodatkowych oszczednosci na staro$¢ w celu uzupehlienia emerytury pochodzacej z czesci
repartycyjnej i kapitatlowej sytemu emerytalnego. Kwestiag dyskusyjng pozostaje, czy do tego
dodatkowego elementu mozna zaliczy¢ takze inne dobrowolne formy dlugoterminowego
oszczgdzania lub inwestowania (np. ubezpieczenia na zycie, lokaty bankowe, nieruchomosci).
Niewatpliwie mogg one stanowi¢ forme¢ dodatkowego zabezpieczenia finansowego na starosc.
Wydaje si¢ jednak, ze bardziej zasadne bedzie ograniczenie pojecia dodatkowego systemu
emerytalnego do form oszczedzania na staro$¢ o charakterze systemowym, wspieranych w
jakims$ zakresie przez panstwo. W $cistym tego stowa znaczeniu dodatkowy system emerytalny w
Polsce stanowig PPE, IKE i IKZE.

Aby ztagodzi¢ spadek poziomu zycia na emeryturze — wprowadzono tzw. III filar systemu
emerytalnego o charakterze dobrowolnym. W ramach wspomnianych rozwigzan wprowadzono
pracownicze programy emerytalne, a uzupetnieniem tej formy oszczedzania na emeryturg mialy
by¢ pierwotnie indywidualne konta emerytalne, zas od 2012 r. takze indywidualne konta
zabezpieczenia emerytalnego. Wszystkie ww. instytucje oparto na zasadzie zdefiniowanej
sktadki. Zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach
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emerytalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 710 ze zm.) programy emerytalne moga
funkcjonowac¢ w nastepujacych formach:

- pracowniczego funduszu emerytalnego,

- umowy o wnoszenie przez pracodawce sktadek pracownikow do funduszu inwestycyjnego,

- umowy grupowego ubezpieczenia pracownikéw z zakladem ubezpieczen w formie grupowego
ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym,

- zarzadzania zagranicznego.

Pracownicze programy emerytalne sg $cisle powigzane ze stosunkiem pracy oszczedzajacego,
warunkujgc uczestnictwo w programie od stazu pracy uczestnika. Tworzenie pracowniczych
programdéw emerytalnych powierzono pracodawcy przy wspdtludziale przedstawicieli zatogi.
Finansowanie programu, pomimo ze ograniczone ustawowo okreslong wysokoscig sktadki, ktéra
nie moze przekroczy¢ 7% wynagrodzenia uczestnika, oparto na mozliwosciach finansowych
pracodawcy. Pracownik ma prawo wnoszenia dobrowolnej sktadki dodatkowej. Mozliwe do
wykorzystania zachety do tworzenia i dalszego prowadzenia pracowniczych programow przez
pracodawcow w zaktadach pracy to wylaczenie srodkow wnoszonych przez pracodawce do PPE
z podstawy ustalenia obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a takze mozliwos¢
wliczania finansowanej przez pracodawce sktadki do kosztéw uzyskania przychodu.
Weczesniejsze skorzystanie ze srodkow zgromadzonych w programie przez uczestnika mozliwe
jest wytacznie w $cisle okreslonych przypadkach (wylacznie w sytuacji likwidacji programu),
jednakze zawsze laczy si¢ to z pewng dolegliwos$cig finansowa, tj. obowigzkiem odprowadzenia
30% sumy skladek podstawowych wptaconych przez pracodawce do programu na konto
uczestnika prowadzone przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych oraz koniecznos$cig przekazania
kwoty naliczonego podatku od zyskoéw kapitalowych od tych §rodkow na rachunek wtasciwego
urzedu skarbowego, co ma zacheca¢ do realizacji celu emerytalnego, nie za§ wczesniejszej
konsumpcji oszczedno$ci emerytalnych.

Pomimo obowiazujacych udogodnien wprowadzonych w nowelizacji ustawy o pracowniczych
programach emerytalnych w 2004 r. kierowanych do pracodawcow, a polegajacych m. in. na
ulatwieniach zwigzanych z rejestracja pracowniczego programu, czy tez na mozliwosci
zawieszenia odprowadzania skladki podstawowej w zwigzku z niestabilng sytuacja finansowa
zaktadu pracy, w ktoérym realizowany jest pracowniczy program, sposéb finansowania PPE
pracodawcy postrzegaja jako istotne obcigzenia state i dlugoterminowe zobowigzanie finansowe.
Dodatkowe korzysci pracodawcy polegajace na poprawie wizerunku firmy, satysfakcji
pracownikéw, mozliwosci przywigzania pracownika do zaktadu pracy, az w koncu
wykorzystania PPE jako formy dodatkowego wynagrodzenia pracownikow, poprzez stworzenie
nowoczesnego pakietu socjalnego, wydaje si¢ nie by¢ wystarczajace do upowszechnienia si¢ tej
formy oszczgdzania. Tendencje do takiego postrzegania pracowniczych programow
emerytalnych wydaja si¢ by¢ dos¢ powszechne i sg niezmiernie trudne do przezwyciezenia,
szczegblnie w czasach dekoniunktury gospodarczej. Korzysci uczestnikow PPE polegaja na
mozliwosci oszczgdzania i1 maksymalizacji zysku dzigki zwolnieniu z podatku od zyskow
kapitatlowych oraz nieopodatkowaniu wyptat z programu. Powszechno$¢ pracowniczych
programdéw emerytalnych polega w gruncie rzeczy jedynie na mozliwos$ci uczestniczenia w nim
kazdego pracownika w zaktadzie pracy, w ktérym program emerytalny zorganizowano. Z tego
wzgledu, mozliwo$¢ uczestnictwa w programie potencjalnie dotyczy tylko pracujgcej czesci
spoteczenstwa, zatrudnionej jedynie w ramach umowy o pracg, powotania, wyboru, mianowania,



A. Przestanki i cel podjecia prac nad projektem ustawy o emerytalnych kontach oszczednosciowych

spoldzielczej] umowy o pracg, umowy zawartej w wyniku powotania lub wyboru do organu
reprezentujagcego osobe prawng oraz czlonka rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub spotdzielni
kotek rolniczych i to wylacznie w wypadku, gdy pracodawca przy wspotudziale przedstawicieli
zatogi zdecyduja si¢ na stworzenie programu. Wedlug danych uzyskanych od podmiotow
zarzadzajacych!, w 2015 r. liczba uczestnikéw pracowniczych programéw emerytalnych wzrosta
w porownaniu z rokiem poprzednim o 3,0% 1 wyniosta na koniec 2015 r. 392,6 tys. osob,
natomiast warto§¢ aktywow zgromadzonych w ramach PPE wzrosta w porownaniu z 2014
rokiem o 3,5% i na koniec omawianego okresu wyniosta 10,6 mld zt. Pracodawcy prowadzacy
PPE w 2015 r. odprowadzili na konta swoich pracownikow sktadki podstawowe w wysokosci
1.192,9 min zt, za$ sktadki dodatkowe stanowily kwote 38,3 min zi. Poréwnujac odpowiednie
dane z 2014 rokiem stwierdzi¢ mozna, ze w 2015 r. do pracowniczych programow wptyneto
o blisko 2% sktadek wigcej niz w 2014 r. Jednoczes$nie w roku 2015 zostalo utworzonych 25
pracowniczych programoéw emerytalnych, natomiast 35 programoéw zostalo zlikwidowanych.
Odpowiednio w roku 2014 zostalo utworzonych 29 programéw, za$§ 34 programy zostaly
zlikwidowane. Dokonujac poréwnania danych za ww. lata, stwierdzi¢ nalezy, ze nie doszlo do
istotnego przyrostu liczby PPE. Wprawdzie pracodawcy w roku 2015 utworzyli 25 programow,
lecz podobna ilo$¢ programow ulegta likwidacji, co spowodowato, ze ogdlna liczba dziatajacych
programdéw nieznacznie obnizyla si¢. Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie, ze znaczna czgs¢
wykres§len programéw dokonywana byla z tzw. przyczyn technicznych, np. wykreslenia
faktycznie nierealizowanych programow, czy wykreslenia z przyczyn organizacyjnych,
zwigzanych np. z przeksztalceniami wtasnosciowymi pracodawcow. Likwidacje takie nie mialy
wplywu na obnizenie wskaZnikdw uczestnictwa i wartosci zgromadzonych w programach
aktywow.

Pierwotnie zaprojektowany system dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego miala wspomoc
instytucja indywidualnych kont emerytalnych, wprowadzona w 2004 r. Ten sposob gromadzenia
srodkow w celach emerytalnych skierowany zostal do wszystkich osob, ktore ukonczyty 16 lat.
IKE funkcjonuja na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach
emerytalnych i indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (tekst jednolity: Dz. U. z
2014 1., poz. 1147 ze zm.) i mogg by¢ prowadzone w pigciu formach, na podstawie umowy, ktora
oszczedzajacy moze zawrzed z:

- funduszem inwestycyjnym,

- podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ maklerska,

- zaktadem ubezpieczen (ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym),
- bankiem,

oraz — poczawszy od 01.01.2012 r. — takze z dobrowolnym funduszem emerytalnym.

Wptlaty na IKE s3a ograniczone w ciggu roku do wysoko$ci trzykrotnos$ci prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej na dany rok, okre§lonego
w ustawie budzetowej lub ustawie o prowizorium budzetowym lub w ich projektach (jezeli te
poprzednie nie zostalty uchwalone). Zgromadzone $rodki sg zwolnione z podatku od dochodow
kapitatlowych, a wyplata zwolniona od podatku dochodowego. Wczesniejsza rezygnacja
1 rozwigzanie umowy wiaze si¢ z obowigzkiem odprowadzenia podatku od zyskow kapitatlowych,
a jezeli zwrotowi podlegaja rowniez §rodki przetransferowane z PPE, istnieje rowniez obowigzek
odprowadzenia na konto ubezpieczonego prowadzone przez ZUS 30% sumy skladek
podstawowych wptaconych przez pracodawce do programu emerytalnego, co moze stanowic

! dane zgromadzone przez UKNF
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znaczne pomniejszenie oszczgdnosci. Z IKE moga korzysta¢ rowniez uczestnicy pracowniczych
programow emerytalnych, wowczas IKE stanowig uzupelnienie sposobu oszczedzania
zorganizowanego przez pracodawce w zakladzie pracy. Obydwie instytucje powigzano w ten
sposob, ze istnieje mozliwos¢ dokonywania wyptat transferowych pomiedzy nimi. Pomimo
stworzenia powszechnego systemu oszczednosci, popularno$¢ IKE jest dos¢ ograniczona.
Z danych zgromadzonych przez KNF wynika, Zze podmioty uprawnione do prowadzenia IKE na
koniec grudnia 2015 r.2 obstugiwaly tacznie 858,7 tys. kont, na ktorych zgromadzono aktywa
w wysokos$ci 5,7 mld zt. Liczba prowadzonych rachunkéw w porownaniu z 2014 rokiem wzrosta
o 34,2 tys. W 2015 r. liczba zamykanych kont w zwigzku z dokonaniem wyptaty, wyptaty
transferowej i zwrotu wyniosta 39,2 tys., za$ liczba nowootwieranych kont to 72,8 tys.

Na poczatku 2012 r. system dobrowolnych oszczedno$ci emerytalnych zostal uzupetniony o
instytucje indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego (IKZE). Instytucja ta — w wielu
aspektach - funkcjonuje na zasadach zblizonych do indywidualnych kont emerytalnych.
Przyktadowo, rachunki IKZE sg prowadzone przez te same podmioty finansowe, ktore moga
prowadzi¢ IKE (tj.: fundusz inwestycyjny, podmiot prowadzacy dziatalno$¢ maklerska, zaktad
ubezpieczen, bank i dobrowolny fundusz emerytalny), jednolite sa wymogi dotyczace
przystepowania do IKE i IKZE. Zasadnicza réznica pomiedzy IKE i IKZE dotyczy przede
wszystkim kwoty Srodkow, jakie moga by¢ wnoszone do danej formy. Limit wptat na IKE
w 2016 r. wynosi dla kazdego oszczedzajacego 12.165 zi, natomiast warto$¢ mozliwych wptat na
IKZE poczatkowo wuzalezniona byla od indywidualnej podstawy wymiaru skiadki na
ubezpieczenie emerytalne, ustalonej dla oszczedzajacego za rok poprzedni i nie mogta by¢
wyzsza niz 4% tej podstawy. Dodatkowo kwota $rodkéw wnoszonych na IKZE nie mogta
przekroczy¢ 4% kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe ogloszonej na podstawie art. 19 ust. 10 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych na rok poprzedni (kwota ta w 2013 r. wynosita 105.780 zt, tak wiec 4-procentowy
limit wptat na IKZE wynosit 4.231,20 zt). W 2013 r. zmieniono zasady obliczania limitu wptat
na IKZE i obecnie limit ten stanowi rownowarto$¢ 1,2-krotno$ci prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia miesi¢gcznego w gospodarce narodowej na dany rok, okreslonego w ustawie
budzetowej lub ustawie o prowizorium budzetowym. Na rok 2016 limit ten ustalono na kwote
4.866 zt.

IKE oraz IKZE objete sg odmiennymi systemami podatkowymi: podczas gdy dokonujac wptat na
IKE korzystamy z systemu TEE (opodatkowane wptlaty, zwolnienie z podatku od zyskow
kapitalowych oraz zwolnienie wyptat z podatku dochodowego), o tyle w przypadku IKZE
zastosowany zostal mechanizm EET, co oznacza, ze w okresie akumulacji kapitalu korzystamy z
ulgi podatkowej polegajacej na odliczeniu od dochodu kwoty optaconej sktadki, zastosowano
zwolnienie z podatku od zyskow kapitalowych, natomiast opodatkowaniu podatkiem
dochodowym podlega kwota wyplaty. Kolejna réznica dotyczy wieku uprawniajacego do
dokonania wyplaty z IKE i IKZE: jest to odpowiednio 60 i 65 lat.

Analiza danych charakteryzujacych rynek PPE i IKE wskazuje, iz trudno jest uznaé te formy
dodatkowego oszczgdzania za cieszace si¢ powszechnym zainteresowaniem, nawet mimo
reklamy indywidualnych kont emerytalnych (warto w tym miejscu odwota¢ si¢ do prowadzonych
w 2004 r. przez instytucje finansowe kampanii reklamowych, oferujacych rézne produkty stuzace

2 Informacje liczbowe o rynku IKE za 2015 r., UKNF 2016
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dlugoterminowemu oszcze¢dzaniu w ramach IKE: banki, towarzystwa funduszy inwestycyjnych,
biura maklerskie). Wedtug planéw projektodawcow rzadowych zainteresowanie IKE miato by¢
znacznie wigksze. Szacowana liczba 0sob zainteresowanych przystapieniem do IKE wynosita od
1,5 do 3 milionéw, podczas gdy obecnie w systemie tym uczestniczy niespetna milion oséb, przy
czym w 2015 r. wplaty byly dokonywane jedynie do 1/3 funkcjonujacych kont.

Warte w tym miejscu wskazania jest, iz na dzien 31.12.2015 r. prowadzonych byto 597 560
rachunkow IKZE, z czego faktycznych wptat dokonano jedynie na 24% kont IKZE.

Istniejgcego stanu rzeczy, dotyczacego funkcjonowania dodatkowego oszczedzania emerytalnego
nie mozna, jak wydaje si¢, rozpatrywa¢ w kategoriach btedu systemowego. Niewatpliwie
bowiem funkcjonuja ustawowo zagwarantowane mozliwosci dodatkowego oszczedzania na
emerytur¢ w ramach pracowniczych programéw emerytalnych oraz IKE i IKZE, a nawet pewne
zachety podatkowe do uczestnictwa w tego rodzajach programach. Mozna jednak przypuszczac,
ze zachety te (podatkowe) sa zbyt stabe, aby istniejace formy oszczedzania miaty charakter
powszechny 1 stanowily istotny element systemu emerytalnego. Brak zainteresowania
dodatkowym gromadzeniem $rodkéw na emerytury ma takze przyczyny nie zwigzane z samym
systemem emerytalnym i jego konstrukcja. Naleza do nich m.in.: bezrobocie znieche¢cajace
pracodawcow do tworzenia PPE oraz ogdlny niski poziom oszczednosci 1 brak tradycji
dlugoterminowego oszczedzania. Zmiana warunkéw w otoczeniu makro- i mikroekonomicznym
systemu emerytalnego, poprawa sytuacji gospodarczej, zwigkszenie dochodu narodowego per
capita, zwickszenie $rednich zarobkoéw i1 plac realnych powinny niewatpliwie wplyna¢ na
zwigkszenie poziomu dobrowolnych oszczednosci emerytalnych. Nie moze to jednak oznaczac,
iz zadne modyfikacje w regulacjach prawnych dotyczacych systemu emerytalnego nie sa
potrzebne. Nawet gdyby przyja¢ teze przeciwng, gloszaca brak koniecznos$ci wprowadzania
nowych unormowan, to na zwigkszenie zainteresowania dodatkowym filarem systemu
emerytalnego w Polsce nalezaloby czekaé jeszcze wiele lat. Tymczasem upowszechnienie
uczestnictwa w dodatkowych formach oszcz¢dzania na staro$¢, zwlaszcza dla osob o $rednich
inizszych dochodach, jest sprawa wymagajaca pilnego rozwigzania legislacyjnego
i wprowadzenia nowego silnego impulsu, ktory pobudzitby te sfer¢ aktywnosci o0sob
pracujacych.

Na mate zainteresowanie dodatkowym zabezpieczeniem emerytalnym — pracowniczymi
programami emerytalnymi, IKE i IKZE - istotny wplyw wywiera utrzymanie w nowym systemie
duzego zakresu systemu obowigzkowego. Przy zarobkach wielokrotnie nizszych niz w lepiej
rozwinigtych krajach Unii Europejskiej i przy wysokim poziomie obowigzkowych skladek na
ubezpieczenia emerytalne, odprowadzanych do bazowej, obowiazkowej czesci systemu, obecny
system nie pozostawia zbyt wiele przestrzeni na dobrowolne oszczgdzanie. Jest to podstawowa
przyczyna braku pozadanego rozwoju dodatkowego filaru w Polsce. Mimo wszystko mozliwe
wydaje si¢ zwigkszenie zainteresowania dodatkowym oszczedzaniem na cele emerytalne.
Zwigkszenie popytu na produkty dostgpne w ramach dodatkowego filaru wymaga jednak
silniejszego niz do tej pory zaangazowania, przede wszystkim ze strony panstwa. Potrzebne s3
silniejsze niz dotychczas zachety podatkowe dla o0sob oszczedzajacych, ale takze takie
skonstruowanie nowego produktu, aby byt on atrakcyjny przede wszystkim dla oséb $rednio i
stabiej zarabiajacych, a ponadto uruchomienie szeroko zakrojonej akcji informacyjnej na temat
funkcjonowania systemu emerytalnego i potrzeby gromadzenia dodatkowych oszczgdnosci na
cele emerytalne.
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Wzrost poziomu oszczednosci emerytalnych, mial by¢ z zalozenia realizowany poprzez
wprowadzenie do systemu emerytalnego instytucji indywidualnych kont emerytalnych. Jednakze,
ograniczona zacheta podatkowa (zwolnienie od podatku od dochodéw kapitatowych pod
warunkiem niewyplacenia srodkow zgromadzonych na IKE przed osiggnieciem wieku 60 lat lub
w razie wczesniejszego nabycia uprawnien emerytalnych) okazata si¢ - jak juz wspomniano -
zbyt staba. Oszcze¢dzanie na dodatkowa emeryturg na indywidualnym koncie emerytalnym ma
dos$¢ ograniczony charakter i nie stalo si¢ zjawiskiem masowym. Trudno przypuszczaé, aby
jakiekolwiek zmiany formuly dziatalnosci IKE na bardziej atrakcyjna skutkowaty znaczacym
zwigkszeniem zainteresowania tg formg gromadzenia dodatkowych srodkow na emeryture.

Do pewnego ozywienia rynku dodatkowych oszczedno$ci emerytalnych moga przyczyni¢ sig
indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego, ktore mozna zaktada¢ poczawszy od 2012 r.
Zacheta do oszczedzania za ich posrednictwem ma by¢ ulga podatkowa, polegajaca na odpisie od
dochodu kwoty odprowadzonych w danym roku sktadek.

Niezaleznie od powyzszego, mozna sformutowac hipotezg, ze brak szerszego udziatu w
dostepnych formach dodatkowego oszczedzania na emerytur¢ w Polsce nie jest zjawiskiem
nieuchronnym. Wysokie obcigzenie pracodawcoéw i pracownikow sktadkami odprowadzanymi do
bazowej, obowigzkowej czgsci systemu emerytalnego nie przekresla mozliwosci zwickszenia
udziatu w dobrowolnym i dodatkowym filarze systemu emerytalnego. Jak si¢ wydaje, kluczem
do rozwigzania problemu jest odpowiednie skonstruowanie formy dodatkowego oszczedzania na
cele emerytalne, ktora taczytaby w sobie istotng dla oszczedzajacego zachete podatkowa i zasady
funkcjonowania, ktore do oszczedzania sklaniatyby przede wszystkim osoby $rednio i stabiej
zarabiajace. Pozwolitoby to na wygenerowanie dodatkowego strumienia oszczgdnosci, jednakze
potrzebne sg istotniejsze zachety podatkowe, a takze szeroko zakrojona, intensywna kampania
informacyjna realizowana przez instytucje rzagdowe i pozarzagdowe. Z mozliwos$ci oszczedzania w
IKE korzystaja do tej pory osoby bardziej zamozne i lepiej poinformowane o sposobie dziatania
nowego systemu emerytalnego, ktore 1 tak byloby sta¢ na gromadzenie dodatkowych
oszczgdnosci na staro$¢ w innej formie (np. w postaci lokat bankowych, inwestycji w funduszach
inwestycyjnych, na gietdzie papieréw wartosciowych czy przez wykup polisy ubezpieczeniowej).

W przypadku obecnie funkcjonujacych sposobdéw dodatkowego oszczedzania — PPE, IKE i
IKZE, w celu zapewnienia szerokiego spektrum produktow inwestycyjnych, umozliwiono
prowadzenie kont uczestnikow w réznych formach, tak by wypehiaty one rézne potrzeby przede
wszystkim oszczedzajacych, ale takze, jak w przypadku PPE, pracodawcow. Funkcje
zarzadzajacych $rodkami w PPE moga peti¢: fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne
fundusze inwestycyjne otwarte, zaktady ubezpieczen na zycie, pracownicze fundusze emerytalne.
Zarzadzajacym moze by¢ rowniez instytucja finansowa dzialajaca na terenie Unii Europejskiej w
ramach tzw. formy zarzadzania zagranicznego. W przypadku IKE i IKZE, poza wymienionymi
juz funduszami inwestycyjnymi i zaktadami ubezpieczen na zycie, oszczedzajacy moze zawrzeé
umowe¢ rowniez z bankiem lub podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ maklerska, a takze
odprowadza¢ $rodki do dobrowolnego funduszu emerytalnego zarzadzanego prze powszechne
towarzystwo emerytalne. Jednakze, powyzszy szeroki wachlarz dostgpnych sposobow
inwestowania srodkow emerytalnych okazat si¢ niewystarczajacy do tego, aby dodatkowe formy
oszczgdzania na emerytur¢ osiggnely oczekiwany poziom. Brak spodziewanego rozwoju
dodatkowych form oszczedzania na emeryture wynika réwniez z niecheci do samodzielnego
oszczgdzania, niskiej $wiadomosci inwestycyjnej i niewielkiej $§wiadomosci koniecznoS$ci

10



A. Przestanki i cel podjecia prac nad projektem ustawy o emerytalnych kontach oszczednosciowych

odktadania pienigdzy na cele emerytalne. Zintensyfikowanie zatem oszczedzania na emeryture
mozna osiggnaé poprzez stworzenie nowej formy dodatkowego oszczgdzania na emeryture.
Alternatywa 1 uzupelnieniem istniejagcego systemu jest stworzenie instytucji o nastepujacych
cechach:

- o charakterze powszechnym tj. mozliwosci oszczedzania skierowanej do wszystkich obywateli,
ktorzy ukonczyli wiek 16 lat,

- o0 nieskomplikowanej konstrukcji,

- zawierajacej mozliwos¢ uzupehienia indywidualnego gromadzenia oszczedno$ci przez
dodatkowe wptaty wnoszone przez podmiot, ktory zobowigzat si¢ do jej wniesienia w ramach
stosunku pracy, stosunku zlecenia, umowy o dzieto albo innego stosunku prawnego o podobnym
charakterze przy zachowaniu tozsamosci tego samego konta,

- realizujgcej zasade¢ pewnosci — wklad zgromadzony na koncie od samego poczatku
oszczgdzania nalezy do oszczedzajacego, a wyplata transferowa ograniczona do mozliwosci
przekazania $rodkéw pomiedzy roéznych zarzadzajacych $rodkami, w zaleznosci od wylacznej
decyzji oszczedzajacego,

- jednolitej wysokosci sktadki, okreslonej na przystepnym poziomie;

- zawierajacej ulgi podatkowe, ktore stanowilyby potaczenie zachet podatkowych wystepujacych
w PPE i IKE.

Wydaje sie, iz rozwigzania dotyczace funkcjonowania PPE, IKE i IKZE winny zosta¢ utrzymane
w formie dotychczasowej, a obok nich i niezaleznie od nich rozpoczetaby swe funkcjonowanie
nowa instytucja, ktéra nositaby nazwe emerytalnych kont oszczednosciowych (EKO). Punktem
wyj$cia przy tworzeniu tej nowej koncepcji bytoby stwierdzenie, iz system EKO winien by¢
zbudowany w oparciu o mozliwie proste i jasne mechanizmy prawne. Z tych tez wzgledow
emerytalne konta oszczgdnosciowe bytyby relacja dwustronng, w ramach ktérych jedng ze stron
stosunku prawnego byltby oszczedzajacy, z drugiej zas strony bylaby nig instytucja finansowa.
Przyszte rozwigzanie winno zaktadac, iz system ten powinien by¢ powszechny, a co za tym idzie
nie powinien stwarza¢ zbytecznych barier dla oszczedzajacych. To za§ oznacza, ze
oszczedzajagcym w ramach emerytalnego konta oszczednosciowego mogtaby by¢ kazda osoba,
ktéra ukonczyta 16 lat. Cecha wyrdzniajaca EKO bytoby potaczenie dwoch idei. Po pierwsze -
oszczedzajacy w ramach indywidualnej przezornosci i dbatosci o swa przyszios¢ gromadzitby w
formie wkladu oszczednosci na cel emerytalny. Po drugie — podmiot, na rzecz ktorego
oszczegdzajacy Swiadczytby swe ustugi (np. w ramach stosunku pracy, umowy zlecenia, itp.), tj.
pracodawca moglby partycypowa¢ w gromadzeniu tych oszczednosci emerytalnych.
Niewatpliwie mogtoby to by¢ ujmowane, jako bonus dla oszczedzajacego, a nadto jako realizacja
idei budowy odformalizowanego, a zarazem powszechnego planu emerytalnego, finansowanego
ze sktadek pracodawcy sensu largo (tj. pracodawcy, z ktérym stosunek zatrudnienia zostat
nawigzany nie tylko na podstawie umowy o prace, ale rowniez umowy zlecenia, umowy o dzieto
itp. umoéw). Naturalnie koncepcja emerytalnych kont oszczednosciowych winna zawieraé
jakosciowo nowe rozwigzania, ktére stanowityby istotny impuls dla rozwoju tej formy
oszczgdzania emerytalnego. Chodzi tu bowiem o wprowadzenie zintegrowanych zachet
podatkowych, tj. ulgi podatkowej przejawiajacej sie¢ w przyznaniu prawa do odliczenia od
podstawy opodatkowania skladek wnoszonych przez oszczedzajacego polaczonej z brakiem
opodatkowania Srodkow podlegajacych wyplacie, a ponadto w przyznaniu pracodawcy
sensu largo uprawnienia do zaliczenia do kosztow uzyskania przychodu skladki wnoszonej
na rzecz oszczedzajacego. Racjonalny ustawodawca, $wiadomy sytuacji budzetowe] oraz
potrzeb panstwa, nie moégtby zaaprobowa¢ koncepcji, w ktorej sktadki oszczedzajacego oraz
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pracodawcy sensu largo bytyby nieograniczone kwotowo. Wydaje si¢, iz aprobowang z punktu
widzenia budzetu oraz oszczedzajacego wielkoscig jest kwota 50 zt dla sktadki optacanej przez
pracodawce sensu largo oraz 50 zi dla kwoty jednorazowego comiesi¢cznego odliczenia
przewidzianego dla oszczedzajacego. Skladki bylyby wnoszone comiesiecznie, z tym wszakze
zastrzezeniem, iz uprawnienie oszczedzajacego do realizacji prawa do odliczenia od podstawy
opodatkowania sktadek wnoszonych przez oszczedzajacego aktualizowaloby sie¢ wowczas, gdyby
oszczedzajacy wnosil na emerytalne konto oszczgdnosciowe dwie sktadki — sktadke podstawowa
1 dodatkowa (kazda z nich wynositaby 50 zl). Oznaczaloby to, iz zwolnieniem od podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych objeta zostalaby jedynie potowa wplaty oszczedzajacego, co
daje roczng skladk¢ zwolniong z podatku od osob fizycznych w wysokosci 600 zt. Przy
przyjeciu, iz liczba oszczedzajagcych w ramach emerytalnych kont oszczgdnosciowych
oscylowalaby wokoto 1 mln uczestnikdw, przy stopie podatku od osoéb fizycznych wynoszacej
18%, kwota ubytku w budzecie wynositaby 108 milionéw zt rocznie. Z kolei bezposredni koszt
dla budzetu panstwa z tytutlu sktadki pracodawcy wyniostby maksymalnie 114 min zt rocznie (w
sytuacji przyjecia najmniej optymistycznej wersji dla budzetu panstwa, w ktorej pracodawcami
partycypujacymi w EKO bylyby wylacznie osoby prawne, ktore oplacaja stawke CIT w
wysokosci 19%, natomiast oczywiste jest, ze pewna cze$¢ tych pracodawcow beda stanowity
podmioty, ktére oplacaja stawke podatku PIT w wysokosci 18% - wtedy ten koszt dla budzetu
panstwa bylby nizszy). Nalezy réwnoczesnie podkreslic, ze S$rodki te zostatyby zwykle
»wygospodarowane” przez pracodawcoéw kosztem innych wydatkow zaliczanych do kosztow
uzyskania przychodu, faktyczny ubytek przychodow budzetu panstwa bylby zatem znacznie
mniejszy. Wida¢ z tego, iz mechanizm funkcjonowania EKO nie przyniostby dla budzetu
panstwa istotnych uszczerbkow, ktore dyskwalifikowalyby te koncepcje. Co istotniejsze, przyjete
wartosci sktadek — tych wnoszonych przez oszczedzajacego, jak i1 pracodawce sensu largo —
sprawiajg, iz dlugookresowe gromadzenie $srodkow w tej wysokosci moze sprawié, iz $rodki
zgromadzone na emerytalnym koncie oszczednoSciowym stang si¢ elementem widocznie
irealnie podwyzszajacym stopg zastgpienia oszczgdzajacego w chwili podjecia przez niego
decyzji o realizacji prawa do emerytury.

Jednym z istotniejszych elementéw proponowanej koncepcji emerytalnych  kont
oszczednosciowych wydaje si¢ byé wprowadzenie zachet podatkowych dla oszczedzajacych
i pracodawcow sensu largo. Swiadomos¢ tego, ze po przejsciu na emeryture nastgpuje relatywny
spadek dochodow jest wprawdzie powszechna, jednakze najczes$ciej sama $wiadomo$¢ nie
wystarcza do tego, aby osoby pracujace systematycznie odktadaty dodatkowe $rodki na okres
staros$ci. Dlatego tez w wielu krajach wprowadza si¢ istotne zachety podatkowe, ktore maja
sktania¢ aktywnych zawodowo do dodatkowego oszczgdzania na emeryturg. W tym kierunku
podaza przedstawiona tu propozycja, z tym, ze jest ona, jak wskazywano wcze$niej, dostosowana
do mozliwosci budzetowych i potrzeb fiskalnych panstwa, a poza tym nie ogranicza si¢ ona do
samych rozwigzan w zakresie ulg podatkowych.

Reasumujgc  powyzsze, nalezaloby stwierdzi¢, iz mechanizm emerytalnych kont
oszczgdnosciowych ma posiada¢ nastepujace cechy:

- by¢ prosty,

- wprowadza¢ istotne zachety natury fiskalnej dla oszczedzajacego,

- zachety fiskalne nie mogg by¢ powaznym obcigzeniem dla budzetu panstwa,

- wprowadza¢ partycypacj¢ pracodawcy sensu largo w gromadzeniu oszczgdnos$ci emerytalnych
przez oszczedzajacego.
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B. Szczegotowe zatozenia projektu ustawy o emerytalnych kontach oszczednosciowych

B. Szczegolowe zalozenia projektu ustawy o emerytalnych kontach
oszczednosciowych

I. Zakres przedmiotowy ustawy

Ustawa okresla¢ bedzie szczegdlowe zasady gromadzenia oszczgdno$ci na emerytalnych kontach
oszczednosciowych, zwanych dalej ,,EKO”, oraz zasady dokonywania wplat, wyplat, wyplat
transferowych oraz zwrotu z EKO. Istotnym z punktu widzenia projektu bedzie zdefiniowanie
EKO jako: wyodrebnionego =zapisu w rejestrze uczestnikow funduszu inwestycyjnego,
wyodrebnionego rachunku papieréw wartosciowych lub innego rachunku, na ktérym zapisywane
beda instrumenty finansowe nie bedace papierami wartosciowymi oraz rachunku pieni¢znego
stuzacego do obstugi takich rachunkéw w podmiocie prowadzacym dziatalnos¢ maklerska,
wyodrebnionego rachunku w ramach ubezpieczeniowego funduszu kapitalowego,
wyodrebnionego rachunku bankowego w banku i wyodrgbnionego rachunku w dobrowolnym
funduszu emerytalnym.

Ustawa powinna definiowa¢ w stowniczku pojegcia, jakimi projekt bedzie postugiwac si¢ przy
opisie funkcjonowania EKO. Do kategorii tych poje¢ winny by¢ zaliczone przede wszystkim
nastepujace wyrazenia:

- gromadzenie oszcz¢dnosci na EKO,

- EKO,

- oszczedzajacy,

- wplata,

- wktad,

- fundusz inwestycyjny,

- podmiot prowadzacy dzialalno$¢ maklerska,

- zaktad ubezpieczen,

- bank,

- dobrowolny fundusz emerytalny,

- instytucja finansowa,

- osoba uprawniona,

- wyplata,

- wyplata transferowa,

- ZWrot,

- organ nadzoru,

- syndyk.

I1. Zalozenia ogélne funkcjonowania EKO

Prawo do wptat na EKO przystugiwa¢ bedzie osobie fizycznej, ktora ukonczyta 16 lat, bez
wzgledu na zrédto uzyskiwania dochodu. Oszczedzajagcemu w ramach EKO przystugiwac¢ bedzie
prawo do wniesienia na EKO sktadki podstawowej i dodatkowej. Wysokos$¢ kazdorazowe;j
miesigcznej sktadki oszczedzajacego (zar6wno podstawowej, jak i dodatkowej) powinna wynosi¢
— w momencie startu systemu — po 50 zt. Wniesienie przez oszczedzajacego sktadki dodatkowe;j
wigza¢ si¢ bedzie ze zwolnieniem z podatku dochodowego od oséb fizycznych, ktore polegac
bedzie na przyznaniu prawa do odliczenia od podstawy opodatkowania tgcznej wysokosci
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Program ,,3 x 50 zt” stymulujgcy oszczednosci na emerytalnych kontach oszczednosciowych (EKO)

odprowadzonej] w danym roku sktadki dodatkowej. Na EKO moze by¢ réwniez wnoszona
sktadka uzupelniajaca przez podmiot, ktory zobowigzat si¢ do jej wniesienia w ramach stosunku
pracy, stosunku zlecenia, umowy o dzielo albo innego stosunku prawnego o podobnym
charakterze, w wysokosci 50 zi. Koszty ponoszone przez pracodawce sensu largo zwigzane z
wnoszeniem sktadki uzupelniajacej powinny by¢ zaliczane do kosztow uzyskania przychodu, a
nadto sktadka uzupeiniajaca nie powinna by¢ wliczana do wynagrodzenia stanowigcego
podstawe ustalenia obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Sktadki uzupekniajace
beda stanowi¢ przychdd oszczgdzajacego, ktory od tej kwoty bedzie zobowigzany do oplacania
podatku dochodowego od o0so6b fizycznych. Wysokos¢ sktadek wnoszonych przez
oszczgdzajacego oraz sktadki uzupetniajacej bedzie jednakowa, z tym ze kwoty te beda podlegac
corocznej waloryzacji o wskaznik wzrostu wynagrodzen. Uzyskane zyski kapitatowe powinny
by¢ zwolnione od podatku od dochodéw kapitatlowych, za§ wyplata zgromadzonego wktadu
powinna by¢ wolna od podatku od osob fizycznych. W przypadku $mierci oszczedzajacego
wyplata zgromadzonego wktadu powinna by¢ zwolniona od podatku od spadkoéw i darowizn.

II1. Zawarcie umowy o0 EKO

Na EKO bedzie mogt gromadzi¢ oszczednosci wylacznie jeden oszczgdzajacy. Osoba fizyczna
bedzie sktada¢ przed zawarciem umowy o prowadzenie EKO o$wiadczenie, ze:

- nie gromadzi $srodkdw na EKO prowadzonym przez inng instytucj¢ finansowg albo

- posiada EKO prowadzone przez inng instytucj¢ finansowa, podajac nazwe tej instytucji,
z jednoczesnym upowaznieniem (pelnomocnictwem) instytucji finansowej, w ktorej zakladane
jest EKO do podejmowania wszelkich czynno$ci zwigzanych z dokonaniem wyptaty
transferowe;.

Przed zlozeniem takiego o$wiadczenia instytucja finansowa, odbierajaca je, bedzie zobowigzana
pouczy¢ oszczgdzajacego, ze w przypadku podania nieprawdy Iub zatajenia prawdy
oszczegdzajacy podlega¢ bedzie odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 233 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

Wskazane takze wydaje si¢ zastosowanie rozwigzania polegajacego na koniecznosci zawarcia
przez pracodawce (sensu largo), ktory bedzie odprowadzat skiadke uzupelniajaca, umowy z
oszczedzajagcym (pracownikiem), obok umowy zawartej przez oszczedzajacego z 1nstytuc_]q
finansowg. Umowa taka stanowilaby podstawe do przekazywania skladki uzupehniajacej i
ewentualng podstawe do wyegzekwowania od pracodawcy przez oszczedzajacego
nieodprowadzonych skladek uzupetniajacych. Przepisy ustawy o EKO powinny wskazywac na
obowigzek uregulowania w tej umowie wylacznie wysokosci sktadki uzupeiniajacej
odprowadzanej przez pracodawce (sensu largo). W przypadku wariantu ,,.3 x 50 zI”, przed
rozpoczg¢ciem wnoszenia na EKO sktadki uzupetniajacej, oszczedzajacy bedzie zobowigzany do
przedstawienia zaswiadczenia o istnieniu stosunku pracy, stosunku zlecenia, umowy o dzielo
albo innego stosunku prawnego o podobnym charakterze, z ktérego wynika prawo do wnoszenia
sktadki uzupetniajacej. Podmiot, ktéry zobowigzat si¢ do wnoszenia sktadki uzupehiajacej
w ramach stosunku pracy, stosunku zlecenia, umowy o dzielo albo innego stosunku prawnego
o podobnym charakterze bedzie uprawniony do wnoszenia sktadki i zaliczania jej do kosztow
uzyskania przychodu wytacznie w okresie istnienia stosunku prawnego taczacego ten podmiot
z oszczedzajacym. W kazdym przypadku ustania stosunku prawnego, z ktérego wynika prawo do
wnoszenia sktadki uzupetniajacej podmiot, ktoéry zobowigzat si¢ do jej wnoszenia, bedzie
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zobligowany do poinformowania o tym fakcie instytucji finansowej, ktora prowadzi EKO.

EKO powinno by¢ prowadzone na podstawie pisemnej umowy zawartej przez oszczedzajacego
(oraz w przypadku wariantu ,,3 x 50” na podstawie umowy pracodawcy z oszczgdzajacym),
zwanej dalej ,,umowg o prowadzenie EKO”:
1) zfunduszem inwestycyjnym, albo
2) z podmiotem prowadzacym dziatalno§¢ maklerskg o §wiadczenie ustug polegajacych na
wykonywaniu zlecen nabycia lub zbycia instrumentow finansowych i prowadzenie
rachunku papieréw wartosciowych oraz rachunku pieni¢znego, albo
3) z zakladem ubezpieczen na zycie (umowa ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitalowym), albo
4) zbankiem o prowadzenie rachunku bankowego®, albo
5) z dobrowolnym funduszem emerytalnym.

Oszczgdzajagcemu powinno si¢ przyzna¢ prawo do zmiany instytucji finansowej prowadzacej
jego EKO, w drodze zawarcia umowy z nowg instytucja finansowg 1 udzielenia pelnomocnictwa
nowej instytucji finansowej, z ktora oszczedzajacy zawarl umowe o EKO do dokonania
czynno$ci zwigzanych z dokonaniem wyptlaty transferowej (w takim przypadku wszelkie
czynnosci zwigzane z dokonaniem wyptaty transferowej obcigzatyby instytucj¢ finansowa, a nie
oszczedzajacego).

Umowa o prowadzenie EKO zawarta pomiedzy oszcz¢dzajacym a instytucja finansowa powinna
okresla¢ m.in.:
1) oznaczenie EKO umozliwiajace jego identyfikacje,
2) sposob oznaczenia dyspozycji dotyczacych wktadu gromadzonego na EKO,
3) zakres, czestotliwos¢ i forme informowania oszczgdzajacego o srodkach zgromadzonych
na EKO,
4) koszty i optaty obcigzajace oszczgdzajacego w zwigzku z prowadzeniem EKO,
5) okres wypowiedzenia umowy,
6) termin dokonania wyptaty, wyplaty transferowej, zwrotu,
7) warunki wyplaty w ratach, w tym liczbe rat, w przypadku dokonywania wyplaty w
ratach,
8) sposodb postgpowania z pozytkami z papieréw wartosciowych zgromadzonych na EKO
oszczedzajacego,
9) =zasady i tryb przyjmowania przez instytucje finansowg sktadki uzupeiniajace;.

W przypadku podpisania umowy o prowadzenie EKO z zaktadem ubezpieczen, umowa ta
powinna ponadto zawiera¢ okreslenie zasad, na jakich zaktad ubezpieczen wyodrgbnia z ptaconej
sktadki cze$¢ przeznaczong na rachunek EKO w ubezpieczeniowym funduszu kapitalowym oraz
wskazuje cel, na ktory przeznaczona jest pozostata cze$¢ skladki ubezpieczeniowej oraz
wskazanie wysokosci tej czesci sktadki.

W umowie o prowadzenie EKO oszczgdzajacy powinien mie¢ mozliwos¢ wskazania jednej lub

3 Wiasciwe byloby rowniez umozliwienie prowadzenia EKO w formie wyodrebnionego rachunku przez spotdzielczg
kase oszczednosciowo-kredytowa, przy uwzglednieniu koniecznos$ci zapewnienia odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa finansowego przysztych beneficjentow programu w kontekscie obecnej ztozonej sytuacji
ekonomiczno-finansowej sektora SKOK (przypis dodany w dniu 5 sierpnia 2016 r.).
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wiece] osOb, ktorym zostanie wyptacony wktad zgromadzony na EKO w przypadku jego
$mierci. Dyspozycja mogtaby zosta¢ zmieniona w kazdym czasie. Jezeli oszczedzajacy
wskazatby kilka os6b uprawnionych do otrzymania $rodkow po jego $mierci, a nie oznaczyltby
ich udziatu w tych srodkach Iub suma oznaczonych udzialéw nie bylaby réwna 1, nalezatoby
przyja¢ zasade roéwnosci udziatdéw. Wskazanie osoby uprawnionej do otrzymania wktadu po
$mierci oszczedzajacego statoby si¢ bezskuteczne, jezeli osoba ta zmarlaby przed $miercig
oszczedzajacego. W takim przypadku udzial, ktory bylby przeznaczony dla zmartego,
przypadalby w czesciach réwnych pozostalym osobom wskazanym, chyba ze oszczedzajacy
zadysponowatby tym udzialem w inny sposob. W przypadku braku osoéb wskazanych przez
oszczedzajacego, wkiad zgromadzony na EKO wchodzitby do spadku, z wyjatkiem gdy umowa
o prowadzenie EKO zostala zawarta zzakladem ubezpieczen. W takim przypadku swe
zastosowanie znajdowalby odpowiednio art. 831 1832 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.).

Zasady prowadzenia EKO, a takze tryb oraz warunki zawarcia i1 rozwigzania umowy
o prowadzenie EKO pomigdzy instytucja finansowg a oszcze¢dzajacym okreslatyby odpowiednio:
1) statut funduszu inwestycyjnego,
2) regulamin prowadzenia rachunku papierow warto§ciowych i rachunku pieni¢znego,
3) ogdlne warunki ubezpieczenia oraz regulaminy ubezpieczeniowych funduszy
kapitatowych,
4) statut dobrowolnego funduszu emerytalnego,
5) umowa rachunku bankowego.

Powyzszy tryb i warunki zawarcia i rozwigzania umowy o prowadzenie EKO musialyby by¢
zgodne z zasadami okreslonymi w przepisach ustawy o EKO.

IV. Regulacje szczegolne dotyczace zaprzestania dzialania przez instytucje
finansowa prowadzaca EKO

W przypadku:
1) otwarcia likwidacji instytucji finansowe;j,
2) ogloszenia upadtosci albo prawomocnego oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci lub
umorzenia postgpowania upadlo$ciowego instytucji finansowej, jezeli jej majatek nie
wystarcza na zaspokojenie kosztow postgpowania,
3) ostatecznej decyzji organu nadzoru o cofnigciu zezwolenia albo w przypadku wygasniecia
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci instytucji finansowej prowadzacej EKO,
4) wydania przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego decyzji o zawieszeniu dzialalnosci banku i
ustanowieniu zarzadu komisarycznego, o ile nie zostal on ustanowiony wczesniej oraz
wystapienia do wlasciwego sadu z wnioskiem o ogloszenie upadtosci,
- instytucja ta, zarzad komisaryczny lub syndyk powinny, w terminie 30 dni od dnia wystapienia
zdarzenia, powiadomi¢ o tym oszczedzajacego. Powiadomienie to powinno zawiera¢ co najmnie;j
informacj¢ o:
1) terminie, w ktorym oszcz¢dzajacy jest obowigzany do dostarczenia potwierdzenia
zawarcia umowy o EKO w celu dokonania wyptaty transferowej, oraz
2) skutkach niedostarczenia potwierdzen w wyznaczonym przez podmioty powiadamiajgce
terminie.
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W przypadku dostarczenia przez oszczedzajacego potwierdzenia o zawarciu nowej umowy o
EKO w wymaganym terminie, odpowiednia instytucja finansowa, zarzad komisaryczny, syndyk
lub Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, o ktérym mowa w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o
ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 392 ze zm.),
Bankowy Fundusz Gwarancyjny bgda zobowigzani do dokonania wyplaty transferowej srodkow
przyznanych  oszczgdzajacemu  w postgpowaniu  likwidacyjnym, upadlosciowym lub
postepowaniu okreslajacym sposob przeprowadzenia wyptat sSrodkow gwarantowanych, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 1866 ze zm.) na EKO wskazane przez oszcze¢dzajacego. Ustawa
powinna wskazywac termin na dokonanie tej czynnosci.

W przypadku niedopetlnienia przez oszczgdzajacego obowigzku dostarczenia potwierdzenia
zawarcia nowej umowy o EKO, powinna nastgpi¢ wyplata $rodkéw przyznanych w
postepowaniu likwidacyjnym, upadlosciowym Ilub postepowaniu okreslajagcym sposob
przeprowadzenia wyptat srodkow gwarantowanych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 14 grudnia
1994 r. o0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym na podstawie przepisow wtasciwych dla danych
instytucji finansowych prowadzacych EKO.

V. Nadzor nad funkcjonowaniem EKO

Nadzor nad prowadzeniem EKO przez instytucje finansowe bedzie sprawowany przez organ
nadzoru. Instytucje finansowe powinny by¢ zobowigzane do okresowego przekazywania
informacji o prowadzonych EKO organowi nadzoru. Organ nadzoru bylby obowigzany do
sporzadzenia i przekazania ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego
okresowej informacji zbiorczej o EKO.

Wylacznie instytucje finansowe prowadzace EKO zgodnie z ustawg beda uprawnione do
okreslenia prowadzonej przez siebie dziatalnosci albo do uzywania w reklamie okreslenia
»emerytalne konto oszczgdnosciowe” oraz skréotu ,,EKO”.

VI. Zasady prowadzenia przez instytucje finansowe EKO

Srodki gromadzone przez oszczedzajacego na EKO powinny byé rejestrowane na
wyodrebnionym:

1) zapisie w rejestrze uczestnikow funduszu inwestycyjnego,

2) rachunku papieréw warto$ciowych 1 rachunku pieni¢znym stuzacym do jego obslugi

w podmiocie prowadzacym dziatalno$¢ maklerska,

3) rachunku w ramach ubezpieczeniowego funduszu kapitatlowego,

4) rachunku w dobrowolnym funduszu emerytalnym,

5) rachunku bankowym w banku

w sposOb umozliwiajacy wyodregbnienie sSrodkéw pochodzacych ze sktadki podstawowe;j, sktadki
dodatkowej i1 sktadki uzupehiajace;.

Wszystkie dyspozycje oszczgdzajacego dotyczace wkitadu zgromadzonego na EKO powinny by¢
oznakowane w sposob umozliwiajacy ich identyfikacje¢. Instytucja finansowa powinna prowadzi¢
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1 dysponowaé pelnym wykazem wszystkich operacji na EKO. W razie zlozenia dyspozycji
wyplaty transferowej, dotychczasowa instytucja finansowa powinna przekaza¢ nowej instytucji
finansowej wraz z dokonaniem wyptaty transferowej, nastepujace informacje:
1) dane osobowe oszczedzajacego,
2) o dacie pierwszej wplaty albo o dacie przyjecia pierwszej wyptlaty transferowej, w
zaleznosci od tego, ktore ze zdarzen nastgpito wezesdniej,
3) peten wykaz wszystkich operacji na EKO,
4) o wysokosci i1 datach wyptat transferowych przyjetych na EKO oraz o nazwach instytucji
finansowych, z ktorych zostaly dokonane te wplaty wraz z wykazem operacji dokonanych
przez poprzednie instytucje finansowe prowadzace EKO,
5) o aktualnej wartosci wktadu zgromadzonego na EKO.

Instytucja finansowa Iub syndyk, dokonujac wyptaty, powinien by¢ zobowigzany do
sporzadzenia i przekazania informacji o dokonaniu wyplaty jednorazowej albo o dokonaniu
wyplaty pierwszej raty do naczelnika urzedu skarbowego wilasciwego dla oszczgdzajacego w
sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b fizycznych, w stosownym
terminie. Oszczedzajacy, przed dokonaniem wyptaty, powinien by¢ zobowigzany do
poinformowania instytucji finansowej lub syndyka o wlasciwym organie podatkowym.
Informacje przekazywane do organu skarbowego powinny zawiera¢ m.in. nast¢pujace dane:

- dane identyfikujagce EKO,

- dane osobowe oszczedzajacego,

- wysokos¢ 1 datg wyplaty.

VII. Regulacje szczegolne dotyczace prowadzenia EKO, dostosowane do charakteru
prawnego i specyfiki formy danego EKO

Oszczgdzajacy bedzie mogt zawiera¢ umowy o prowadzenie EKO z réznymi funduszami
inwestycyjnymi zarzgdzanymi przez to samo towarzystwo funduszy
inwestycyjnych. Oszczedzajacy bedzie mogt dokonaé konwersji/zamiany jednostek uczestnictwa
funduszu/subfunduszu na jednostki uczestnictwa innych funduszy/subfunduszy inwestycyjnych
prowadzacych EKO, zarzadzanych przez to samo towarzystwo. W przypadku potaczenia
funduszy inwestycyjnych, fundusz przejmujacy fundusz inwestycyjny, w ktorym oszczgdzajacy
gromadzit wktad na EKO, powinien powiadomi¢ oszczedzajacego o tym fakcie, w formie oraz
terminie okreslonym w umowie o prowadzenie EKO, a takze o liczbie jednostek uczestnictwa
przydzielonych oszczedzajacemu i o ich warto$ci.

Ustawa, w przypadku EKO prowadzonego przez instytucje wykonujaca dziatalno$§¢ maklerska,
powinna okresla¢ rodzaj instrumentéw finansowych, w ktore beda lokowane $rodki oraz sposob
postepowania instytucji finansowej i oszczedzajacego w sytuacjach wygasnigcia lub cofnigcia
zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci maklerskiej, w zwiazku z przeniesieniem wktadu do
innej instytucji finansowe;.

Ustawa powinna zawieraé wskazanie, iz zaklad ubezpieczen prowadzacy EKO nie moze
pokrywa¢ kosztow ochrony ubezpieczeniowe] z czesci skladki ubezpieczeniowej, stanowiacej
wplate na EKO. Z aktywow ubezpieczeniowego funduszu kapitalowego zaklad ubezpieczen
powinien pobiera¢ wytacznie koszty zwigzane z realizacja nabywania lub zbywania aktywow
funduszu, stanowigce roéwnowarto$¢ oplat ponoszonych na rzecz osob trzecich, z ktorych
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posrednictwa zaktad ubezpieczen jest obowigzany korzysta¢ na mocy odrebnych przepisoéw,
1optate z tytutu zarzadzania ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym. W ustawie nalezy
dopusci¢ mozliwos$¢ kontynuacji umowy ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitatowym po dokonaniu wyptaty transferowej na zasadach okreslonych w tej umowie.
Dokonanie wyptaty transferowej nie powinno stanowi¢ podstawy do wypowiedzenia przez
zaktad ubezpieczen umowy ubezpieczenia na zycie. W przypadku, gdy srodki oszczedzajacego
na EKO bytyby gromadzone w wigcej niz jednym ubezpieczeniowym funduszu kapitalowym,
zaktad ubezpieczen winien mie¢ obowigzek wyodrebniania informacji o warto$ci wszystkich
jednostek uczestnictwa posiadanych w zakladzie ubezpieczen, nabytych z tytutu wptat na EKO.

W przypadku EKO w formie rachunku oszczgdnosciowego bank powinien zawiera¢ umowe
o prowadzenie EKO w formie rachunku oszczedno$ciowego, zgodnie z zasadami okre§lonymi
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 128
ze zm.). W przypadku wyptlaty transferowej, zwrotu wktadu zgromadzonego na EKO bank
powinien by¢ zobowiazany do przekazania zgromadzonego wktadu wraz z naleznym na dzien
wyptaty transferowej albo zwrotu, oprocentowaniem naliczonym wedlug zasad, jakie
obowigzywatyby w przypadku kontynuacji umowy o prowadzenie EKO.

VIII. Wyplata wkladu z EKO

Wyptata wktadu zgromadzonego na EKO powinna nastgpowaé wylacznie w nastepujacych
sytuacjach:

1) na wniosek oszczgdzajacego po osiagnieciu przez niego wieku 60 lat lub nabyciu
uprawnien emerytalnych i ukonczeniu 55 roku zycia lub nabyciu uprawnien rentowych oraz
spelnieniu warunku dokonania przez oszczgdzajacego co najmniej 36 wplat na EKO
w dowolnych latach kalendarzowych,

2) w przypadku niedopetnienia czynnos$ci przez oszczedzajacego, w zwigzku z otwarciem
likwidacji instytucji finansowej, ogloszeniem jej upadtosci albo prawomocnym oddaleniem
wniosku o ogloszenie upadiosci lub umorzeniem postepowania upadtosciowego instytucji
finansowej, jezeli jej majatek nie wystarcza na zaspokojenie kosztdéw postepowania, oraz
wydaniem ostatecznej decyzji organu nadzoru o cofnigciu zezwolenia albo w przypadku
wygasnigcia zezwolenia, na prowadzenie dzialalnosci instytucji finansowej prowadzacej
EKO, a takze wydaniem przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego decyzji o zawieszeniu
dziatalno$ci banku i ustanowieniem zarzadu komisarycznego, o ile nie zostat on ustanowiony
wczesniej oraz wystgpieniem do wlasciwego sadu z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci,

3) w przypadku $mierci oszczedzajacego - na wniosek osoby uprawnione;.

Wyptata powinna by¢, w zaleznosci od wniosku oszczgdzajacego albo osoby uprawnionej,
dokonywana jednorazowo albo w ratach, za wyjatkiem okolicznosci wskazanych powyzej
w pkt. 2 (w takim wypadku mozliwa bedzie jedynie wyptata jednorazowa). Ustawa powinna
przewidywa¢ termin dokonywania wyplat jednorazowych, a w przypadku wyptaty w ratach,
okreslenie terminu wyplaty pierwszej raty. Instytucja finansowa prowadzaca EKO bedzie mogta
dokona¢ wyptaty na podstawie nastepujacych dokumentow:

1) zlozenia przez oszczedzajacego wniosku o dokonanie wyptaty (ewentualnie wraz z

dokumentami potwierdzajacymi uprawnienia emerytalne lub rentowe),
2) zlozenia przez osobe¢ uprawniong wniosku o dokonanie wyptaty oraz przedtozenia:
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a) aktu zgonu oszcze¢dzajacego i dokumentu stwierdzajgcego tozsamo$¢ osoby uprawnionej
albo

b) prawomocnego postanowienia sagdu o stwierdzeniu nabycia spadku oraz zgodnego
o$wiadczenia wszystkich spadkobiercow o sposobie podziatu $§rodkow zgromadzonych
przez oszczgdzajacego badz prawomocnego postanowienia sagdu o dziale spadku oraz
dokumentow stwierdzajacych tozsamos¢ spadkobiercow.

Dokonanie wyptaty w przypadku niedopetienia czynnosci przez oszczedzajacego, w zwiazku z
otwarciem likwidacji instytucji finansowej, ogloszeniem jej upadtosci albo prawomocnym
oddaleniem wniosku o ogloszenie upadtosci lub umorzeniem postepowania upadiosciowego
instytucji finansowej, jezeli jej majatek nie wystarcza na zaspokojenie kosztow postgpowania,
oraz wydaniem ostatecznej decyzji organu nadzoru o cofni¢ciu zezwolenia albo w przypadku
wygasnigcia zezwolenia, na prowadzenie dzialalno$ci instytucji finansowej prowadzacej EKO, a
takze wydaniem przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego decyzji o zawieszeniu dziatalnosci banku i
ustanowieniem zarzadu komisarycznego, o ile nie zostal on ustanowiony wczesniej oraz
wystapieniem do wilasciwego sadu z wnioskiem o ogloszenie upadlosci, nie powinno by¢
uzaleznione od przedstawienia powyzej wskazanych dokumentéw, za wyjatkiem dokumentow,
ktore obowigzana jest ztozy¢ osoba uprawniona.

Pomimo dokonania wyplaty oszczgdzajacy powinien mie¢ prawo do ponownego zawarcia
umowy o EKO. Wktad zgromadzony na EKO nie powinien by¢ przedmiotem zastawu ani innego
zabezpieczenia.

IX. Wyplata transferowa

Wskazanym jest, aby wyplata transferowa byla dopuszczana jedynie w ramach instytucji
uprawnionych do prowadzenia EKO, bez mozliwosci przenoszenia $rodkow na IKE, PPE lub
IKZE. Wyplata transferowa bedzie dokonywana na podstawie pelnomocnictwa oszczedzajacego
udzielonego nowej instytucji finansowej przy zawarciu umowy o prowadzenie EKO, a co za tym
idzie wszelkie czynnosci zwigzane z dokonaniem wyptaty transferowej powinny obcigzaé
instytucj¢ finansowa, nie za$ oszczedzajacego. Ustawa powinna w sposob szczegdtowy okreslaé
zasady dokonywania wyplaty transferowej, w tym zwlaszcza wskazywaé termin jej
dokonywania. Z chwila dokonania wyplaty transferowej dotychczasowa umowa o prowadzenie
EKO ulegataby rozwigzaniu. Przedmiotem wyplaty transferowej winna by¢ wylacznie catos¢
wkladu zgromadzonego na EKO.

X. Zwrot wkladu

Przepisy ustawy o EKO powinny przewidywac, ze zwrot wktadu z EKO powinien nastgpowac w
sytuacji wypowiedzenia umowy o EKO przez oszczedzajacego lub instytucje finansowa, gdy
roOwnoczesnie nie zachodza przestanki do wyptaty lub wyptaty transferowe;.

Ustawa o EKO nie powinna przewidywa¢ mozliwos$ci czg§ciowego zwrotu, natomiast powinna
okresla¢ termin dokonania zwrotu.

Zwrotowi podlegatby wklad zgromadzony na EKO pomniejszony o kwote stanowiacg nalezny
podatek od srodkow zgromadzonych na EKO.

Ponadto, przepisy powinny przewidywa¢ konieczno$¢ zlozenia o$wiadczenia przez
oszczedzajacego wypowiadajacego umowe o EKO o znajomosci konsekwencji rozwigzania
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umowy o EKO.

XI. Sposob dokonywania wyplaty, wyplaty transferowej i zwrotu

Wyptata, wyptata transferowa i1 zwrot wkladu zgromadzonego na EKO powinny by¢
dokonywane w formie pieni¢znej, z wytaczeniem wkladu zgromadzonego na EKO w formie
papieréw wartosciowych:
1) w przypadku wyplaty transferowej z jednego podmiotu prowadzacego dziatalnosé
maklerska do innego podmiotu prowadzacego taka dziatalnosc,
2) ktore przestaly by¢ przedmiotem notowan na rynku regulowanym lub notowania ich sa
zawieszone od co najmniej 30 dni.

XII. Dodatkowa oplata pobierana przez instytucje finansowe — ograniczenie czestych
zmian instytucji finansowych

Umowa o EKO zawarta z instytucjg finansowa powinna przewidywaé prawo do ustanowienia
terminu, nie dtuzszego niz 12 miesigcy, liczac od dnia zawarcia umowy, w ktorym dokonanie
wyplaty albo wyplaty transferowej wigzatoby si¢ z konieczno$cig poniesienia przez
oszczedzajacego dodatkowej optaty, ktorej wysokos¢ instytucja finansowa okresli
w umowie. W przypadku gdy oszczgdzajacy dokonywaé bedzie wyplaty albo wyplaty
transferowej instytucja finansowa bedzie mie¢ prawo do potracenia dodatkowej optaty
z wyptacanego albo transferowanego wkladu zgromadzonego na EKO. Prawo do potracenia
dodatkowej oplaty z wyptacanego wktadu zgromadzonego na EKO nie bedzie obejmowaé
sytuacji dokonania wyplaty w przypadku niedopelnienia czynno$ci przez oszcz¢dzajacego w
zwigzku z: otwarciem likwidacji instytucji finansowej, ogloszeniem jej upadiosci albo
prawomocnym oddaleniem wniosku o ogloszenie upadto$ci lub umorzeniem postgpowania
upadtosciowego instytucji finansowe;j, jezeli jej majatek nie wystarcza na zaspokojenie kosztow
postepowania, oraz wydania ostatecznej decyzji organu nadzoru o cofni¢ciu zezwolenia albo w
przypadku wygasniecia zezwolenia, na prowadzenie dziatalno$ci instytucji finansowe;j
prowadzacej EKO, a takze wydania decyzji o zawieszeniu dziatalno$ci banku i ustanowieniu
zarzadu komisarycznego, o ile nie zostal on ustanowiony wczesniej oraz wystgpienia do
wiasciwego sadu z wnioskiem o ogloszenie upadtosci. Tego unormowania nie nalezatoby
stosowa¢ roéwniez w przypadku dokonywania konwersji/zamiany S$rodkow pomiedzy
funduszami/subfunduszami inwestycyjnymi w ramach tego samego towarzystwa funduszy
inwestycyjnych. Po uptywie okresu 12 miesigcy od dnia zatozenia EKO, kiedy mozliwe bedzie
pobranie dodatkowej optaty, podmiot prowadzacy dzialalno§¢ maklerska, dokonujac wyptaty
transferowej, bedzie uprawniony do pobrania oplaty z tytulu przeniesienia wktadu, jednak nie
wyzsze] niz oplata pobierana od tego podmiotu przez Krajowy Depozyt Papierow
Wartosciowych S.A., okreslona w jego regulaminie.

XIII. Przepisy karne
Ustawa powinna przewidywac regulacje prawnokarne, sankcjonujace uzywanie dla okreslenia

prowadzonej dziatalno$ci lub reklamy okreslenia ,,emerytalne konto oszcz¢dnosciowe” lub skrétu
,,EKQO”, przez podmiot do tego nieuprawniony.
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XIV. Zmiany w przepisach obowiazujacych

Wprowadzenie w zycie proponowanych unormowan wigzac si¢ bedzie z koniecznos$cia zmiany:

- ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (tekst jednolity: Dz. U.

z 2016 1., poz. 205),

- ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity: Dz.
U.z2012r. poz. 361 ze zm.)

- ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz.
613 ze zm.),

- ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity: Dz.
U.z2014 1., poz. 851 ze zm.).

Ustawa powinna wchodzi¢ w zycie z zachowaniem vacatio legis wynoszacym co najmniej
3 miesigce.
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C. Ocena skutkow wprowadzenia w zycie projektu ustawy o emerytalnych
kontach oszczednosciowych

Nalezy zalozy¢ z duzg ostroznos$cia, iz skala oszczgdzajacych na EKO powinna wynosi¢ okoto
I mln (wariant optymistyczny). Dla porownania na koniec 2015 r. liczba uczestnikow IKE
wynosita 858,7 tys., natomiast liczba uczestnikow PPE to 392,6 tys. Zakladajac miesieczne
wplaty na poziomie 150 zt corocznie waloryzowane oraz zakladajac 5,5% stope zwrotu
z inwestycji w ramach konta, uczestnik po 40 latach oszczedzania na cele emerytalne winien
zgromadzi¢ kwote rzedu okoto 410 tys. zt (warto$¢ obecna: 104 tys. przy stopie procentowej
3,5%). Po przemnozeniu tej kwoty przez milion uczestnikow otrzymamy kwote 410 mld zi
dodatkowych oszczedno$ci na cele emerytalne. Przy przyjeciu zalozenia, iz przecigtny
oszczedzajacy w EKO oszczedza przez 25 lat, otrzymamy dla miliona uczestnikow dodatkowe
oszczednosci emerytalne o wartosci obecnej rzedu 93 mld zt (przy stopie procentowej 3,5%).

Wida¢ z tego, iz sygnalizowane wielko$ci sa na tyle znaczace, ze wprowadzenie mozliwosci
oszczgdzania w ramach EKO nalezatoby uzna¢ za istotne uzupehienie dotychczasowych form
oszczgdzania na cele emerytalne. Co istotne, EKO byloby skierowane do os6b o przecigtnych
dochodach 1 funkcjonowatoby rownolegle w stosunku do pozostalych form oszczedzania w
ramach PPE, IKE i IKZE.

Bezposredni koszt dla budzetu panstwa z tytulu sktadki szeroko rozumianego pracodawcy, przy
stawce podatku CIT 19%, wyniostby 114 miln zt rocznie (tj. w sytuacji przyjecia najmniej
optymistycznej wersji dla budzetu panstwa, w ktorej pracodawcami doptacajagcymi do EKO
bylyby wylacznie osoby prawne, ktore optacaja stawke CIT w wysokosci 19%, natomiast
oczywiste jest, ze pewng cze$¢ tych pracodawcéw beda stanowily podmioty, ktére optacaja
stawke podatku PIT w wysokosci 18% - wtedy ten koszt dla budzetu panstwa bylby nizszy).
Nalezy jednak podkresli¢, ze srodki te zostalyby zwykle pozyskane kosztem innych wydatkow
zaliczanych do kosztow uzyskania przychodu. Faktyczny zatem ubytek przychodow budzetu
panstwa byltby znacznie mniejszy. Podobnie trudno mowi¢ o uszczupleniu przychodéw systemu
obowiagzkowego zabezpieczenia spolecznego, poniewaz sktadka pracodawcy w wysokosci 50 zt
jest dodatkowym $wiadczeniem, ktérego pracodawca nie poniostby, gdyby nie partycypowat w
EKO. Umniejszenie zatem wplywow do budzetu zrekompensowane zostatoby niewatpliwymi
korzy$ciami wynikajgcymi ze zgromadzenia znacznych oszcz¢dnosci emerytalnych. Nie mozna
nie docenia¢ takze faktu, iz zmniejszylaby si¢ sfera ubdstwa przysziych emerytow dzieki
podwyzszeniu relacji stopy zastgpienia. Ponizej przedstawiona jest tabela obrazujaca wzrost
facznej wysokosci emerytury z trzech filarow (bez uwzglednienia PPE, IKE i IKZE), po
uwzglednieniu oszczgdnosci zgromadzonych na EKO funkcjonujacych na zasadach okreslonych
W niniejszym opracowaniu.
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Tabela 2. Wzrost lacznej wysokosci emerytury (oraz stopy zastapienia) z trzech filarow
w zaleznosci od czasu oszczedzania w EKO

Liczba lat uczestnictwa w programie
20 lat 25 lat 30 lat 35 lat 40 lat
wariant 11,1% 14,6% 18,4% 22,7% 27,3%
3 razy 50 zt
wariant 7,4% 9,7% 12,3% 15,1% 18,2%
2 razy 50 z1
Zalozenia:

- 40 lat optacania sktadek w 11 II filarze,

- srednie wynagrodzenie w wysokosci 3.900 zt brutto,

- wzrost wynagrodzenia na poziomie 3,5% rocznie,

- waloryzacja w FUS oraz na subkoncie 3,5% rocznie,

- stopa zwrotu w II 1 III filarze na poziomie 5,5 % rocznie,

- sktadka odprowadzana do II filaru 2,92% podstawy wymiaru sktadki
- sktadka w III filarze waloryzowana wzrostem wynagrodzen.

Mozna alternatywnie rozwazy¢ sposob pobudzania oszczedzania na emeryturg poprzez obnizenie
stawki podatku dochodowego dla 0sob fizycznych, ponizej obowiazujacej obecnie stawki 18%.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz nie ma pewnosci, ze dodatkowe dochody zostang przeznaczone na
oszczednosci, a ponadto obnizenie stawki podatku spowoduje wzrost przychodow réwniez
u 0s0b posiadajacych bardzo wysokie dochody, co nie wydaje si¢ uzasadnione spotecznie.

Tym niemniej, przyjmujac, ze do programu EKO przystapitoby w ciggu najblizszych 10 lat I mln
0sOb (wariant optymistyczny), mozna oszacowaé, przy wymienionych wyzej zatozeniach, o ile
nalezatoby obnizy¢ stawke podatku PIT, aby warto$¢ kosztow podatkowych spowodowanych ta
zmiang w ciggu 10 lat byla taka sama, jak warto$¢ kosztow podatkowych wynikajacych
z dziatania systemu EKO w najblizszych 10 latach. Zasadne wydaje si¢ przyjecie zatozenia, iz
liczba 0s6b przystepujacych do systemu EKO bedzie najwicksza w pierwszych latach, a pdzniej
wielko$¢ ta ustabilizuje si¢ na niskim poziomie (1 rok - 40%, 2 rok — 25%, 3 rok - 10%,
a w nastepnych latach od 5% do 3%). Szczegdtowe dane dla 3 wariantow (optymistyczny — 1 min
0sob, realistyczny — 0,8 mln 0sdb i pesymistyczny — 0,6 mln 0sdb) prezentuja tabele ponizej.

Jezeli przyjac liczbe podatnikow ptacacych podatek PIT na poziomie 24,5 mln, woéwczas
powszechne obnizenie stawki podatkowej nie przekroczyloby 0,016 pkt %. Majac na uwadze
koszty operacji zmiany systemu podatkowego, wprowadzenie tak mato istotnych zmian nie
wydaje si¢ uzasadnione.

Powyzsze rozwazania dowodza, iz wprowadzenie systemu EKO bytoby bardziej efektywne
1 mniej ucigzliwe niz zmiana stawek powszechnego systemu podatkowego.

W ponizszych tabelach przedstawiamy liczbg uczestnikow EKO oraz odpisy podatkowe w trzech
wariantach:
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— optymistycznym, gdy docelowa liczba uczestnikow wynosi 1 min oséb,
— realistycznym, gdy docelowa liczba uczestnikow wynosi 800 tys. 0sob,
— pesymistycznym, gdy docelowa liczba uczestnikow wynosi 600 tys. osob.

Wartosci obecne obliczone zostaty przy zastosowaniu czynnika dyskontowego odpowiadajacego
rocznej stopie procentowej 3,5%.

Tabela 3. Wariant optymistyczny — 1 mln oséb.

Rok

10

Razem

Liczba oséb
przystepujacych do
programu EKO

w i-tym roku

400,0

250,0

100,0

50,0

35,0

34,5

34,0

33,5

33,0

30,0

Liczba oséb w
programie EKO na
koniec roku

400,0

650,0

750,0

800,0

835,0

869,5

903,5

937,0

970,0

1 000,0

Wartos$¢ obecna
odpisu PIT w i-tym
roku

41739

67 826

78 261

83478

87130

90 730

94 278

97774

101 217

104 348

846 783

Warto$¢ obecna
odpisu CIT w i-tym
roku

44 058

71 594

82 609

88116

91971

95771

99 516

103 206

106 841

110 145

893 826

Wartos$é obecna
odpisu PIT+CIT

85797

139 420

160 870

171 594

179 101

186 501

193 794

200 980

208 058

214 493

1740 609

Dane w tys.

Tabela 4. Wariant realistyczny — 0,8 mln osob.

Rok

3

4

5

6

7

8

10

Razem

Liczba oséb
przystepujacych do
programu EKO

w i-tym roku

320,0

200,0

80,0

40,0

28,0

27,6

272

26,8

26,4

24,0

Liczba oséb w
programie EKO na
koniec roku

320,0

520,0

600,0

640,0

668,0

695,6

722,8

749,6

776,0

800,0

Warto$é obecna
odpisu PIT w i-tym
roku

33391

54 261

62 609

66 783

69 704

72 584

75423

78 219

80974

83478

677 426

Warto$é obecna
odpisu CIT w i-tym
roku

35 246

57275

66 087

70 493

73 577

76 617

79 613

82 565

85472

88 116

715 061

Wartos$¢ obecna
odpisu PIT+CIT

68 638

111 536

128 696

137 275

143 281

149 201

155 035

160 784

166 446

171 594

1392 487

Dane w tys.
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Program ,,3 x 50 zt” stymulujgcy oszczednosci na emerytalnych kontach oszczednosciowych (EKO)

Tabela 5. Wariant pesymistyczny — 0,6 mln osob.

Rok

2

3

4

5

6

7

8

10

Razem

Liczba oséb
przystepujacych do
programu EKO

w i-tym roku

240,0

150,0

60,0

30,0

21,0

20,7

20,4

20,1

19,8

18,0

Liczba oséb w
programie EKO na
koniec roku

240,0

390,0

450,0

480,0

501,0

521,7

542,1

562,2

582,0

600,0

Wartos$¢ obecna
odpisu PIT w i-tym
roku

25043

40 696

46 957

50 087

52278

54 438

56 567

58 664

60 730

62 609

508 070

Wartos$¢ obecna
odpisu CIT w i-tym
roku

26 435

42 957

49 565

52 870

55183

57463

59710

61923

64 104

66 087

536 296

Wartos$é obecna
odpisu PIT+CIT

51478

83 652

96 522

102 957

107 461

111 901

116 277

120 588

124 835

128 696

1 044 365

Dane w tys.
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C. Ocena skutkow wprowadzenia w Zycie projektu ustawy o emerytalnych kontach oszczednosciowych

Spis tabel

Tabela 1. Wzrost tacznej wysokosci emerytury z trzech filarow w zaleznosci od
czasu uczestnictwa w programie

Tabela 2. Wzrost tacznej wysokosci emerytury (oraz stopy zastapienia) z trzech
filarow w zaleznosci od czasu oszczedzania w EKO

Tabela 3. Wariant optymistyczny — 1 mln 0s6b
Tabela 4. Wariant realistyczny — 0,8 mln osob

Tabela 5. Wariant pesymistyczny — 0,6 mln os6b
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