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27 listopada 2020 r.

Ocena odpowiedniosci - zmiana modelu nadzorczego w sektorze bankowym

Silny tad korporacyjny, w tym aspekt odpowiednio$ci (suitability) osob peligcych kluczowe
funkcje w systemie zarzadzania bankami jest waznym elementem bezpieczenstwa systemu
finansowego. Jednym z wnioskow, jakie zostaly wyciagnigte z kryzysow finansowych
ostatnich lat przez globalny $wiat finanséw, aw szczeg6lno$ci przez instytucje sieci
bezpieczenstwa, jest konieczno$¢ cigglego 1 aktywnego doskonalenia tego obszaru
funkcjonowania rynku finansowego.

Dyrektywa CRD IV nalozyta na nadzor finansowy szerokie obowigzki w zakresie weryfikacji
pierwotnej 1 wtornej oceny odpowiedniosci indywidualnej cztonkéw organdéw zarzadzajacych
bankéw oraz oceny odpowiednio$ci zbiorowej organdow jako catosci. Znalazio to
odzwierciedlenie w regulacjach ustawy Prawo bankowe (art. 22 ust. 2, art. 22a ust 1 i 2, art.
22aa oraz art. 22d). Wymagania dotyczace praktycznego stosowania przedmiotowych regulacji
zostaly okreSlone w Wytycznych w sprawie oceny odpowiedniosci czlonkéw organu
zarzgdzajgcego i o0sob petnigcych najwazniejsze funkcje Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego i Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych z dnia
21.03.2018 r. (EBA/GL/2017/12) oraz Wytycznych w sprawie zarzqdzania wewnegtrznego EBA
z dnia 21.03.2018 r. (EBA/GL/2017/11).

Regulacje te wymagajg spelniania kryteriow odpowiednios$ci przez wszystkich czlonkow
organéw bankow (zaréwno cztonkow zarzadu jak 1 rad nadzorczych), a takze nakazujg, aby
zadania zwigzane z weryfikowaniem zgodno$ci w tym zakresie byly wykonywane w trybie
cigglym (on-going basis) przez banki i organy nadzoru. Podejscie to zostato potwierdzone
w wydanej ostatnio przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego (,,KNF”) Rekomendacji Z dotyczgcej
zasad tadu wewnetrznego w bankach, ktora w zalozeniu ma przyczyni¢ si¢ do upowszechnienia
dobrych praktyk w tym zakresie. Istotnym komponentem Rekomendacji Z sg zalecenia
dotyczace procesOw oceny odpowiedniosci, a takze kwestii powigzanych, tj. uprawnien,
obowigzkow 1 odpowiedzialno$ci, wzajemnych relacji rady nadzorczej, zarzadu i1 0sob
peligcych kluczowe funkcje w banku. Biorgc pod uwage, ze wytyczne EBA/ESMA
obowigzuja od 2018 r. nalezy przyjac, ze powyzsze praktyki sg juz standardem na krajowym
rynku bankowym.

W ramach realizacji powyzszych obowiazkow KNF koncentrowata si¢ w dotychczasowej

praktyce nadzorczej na rozpatrywaniu tzw. spraw wnioskowych, ktére zgodnie z ustawa Prawo
bankowe wymagaja wydania zgody na powotanie na funkcj¢ prezesa zarzadu oraz cztonka
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zarzadu odpowiedzialnego za zarzadzanie ryzykiem istotnym w dziatalno$ci bankéw (ocena
odpowiedniosci ex ante).

W zlozonej rzeczywisto$ci ekonomiczno-regulacyjnej trudno nie dostrzec rosngcego znaczenia
jakosci tadu korporacyjnego i1 profesjonalizacji kadr zarzadczo-nadzorczych podmiotow
regulowanych w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa systemu finansowego. Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego (,,UKNF”) obserwuje rowniez wyrazne i trwale zmiany w podejs$ciu
zagranicznych instytucji nadzorczych, zmierzajace w kierunku przyktadania zdecydowanie
wigkszej uwagi, jesli chodzi o zarzadzanie wewnetrzne w bankach, co niewatpliwie zostato
zdeterminowane licznymi do$wiadczeniami kryzysowymi. Takze obserwacja praktyk rynku
krajowego 1 doswiadczenia UKNF wskazuja, ze podejscie bankow do obszaru oceny
odpowiednio$ci jest bardzo zroznicowane 1 nie zawsze przyktadana jest odpowiednia waga do
tego aspektu organizacji ich dziatalnosci.

W zwigzku z tym UKNF postanowit dostosowa¢ dotychczasowy model nadzoru w obszarze
tadu korporacyjnego do zmian zachodzacych na rynku finansowym, tak, aby poprzez
podniesienie efektywnos$ci proceséw oceny odpowiedniosci cztonkdéw organdow bankdéw oraz
tych organdw jako catosci, przyczyni¢ si¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci kadr
wchodzacych w sklad zarzadow oraz rad nadzorczych nadzorowanych podmiotow,
co przektada si¢ bezposrednio na stabilno$¢ systemu finansowego.

Glownym zalozeniem zmiany modelu nadzoru w obszarze tadu korporacyjnego jest
doprowadzenie do objecia coraz bardziej aktywnym i systemowym weryfikowaniem procesow
ocen odpowiednio$ci przeprowadzanych przez banki wszystkich cztonkoéw zarzadow oraz rad
nadzorczych. Kryterialnym punktem wyjscia nadzorczej weryfikacji bedzie Metodyka oceny
odpowiedniosci cztonkéw organow podmiotow nadzorowanych (,,Metodyka”) — opublikowana
w dniu 27 stycznia 2020 r., ktora wraz z kwestionariuszami w postaci formularzy stanowi
kompletna kompilacj¢ obowiazujacych wymogow regulacyjnych.

Drugim, rownie istotnym zatozeniem nowego modelu nadzorczego w obszarze tadu
korporacyjnego jest wykorzystanie w wigkszym stopniu formuty dialogu z rynkiem,
aby zwiekszy¢ zrozumienie wzajemnych oczekiwan oraz wspodlnie wypracowac optymalne
rozwigzania w indywidualnych przypadkach. Takie mozliwosci otwiera tryb biezacego
nadzoru, ktéry w przeciwienstwie do sformalizowanego rezimu post¢powania
administracyjnego pozwala na efektywniejszg wspotprace z rynkiem. W zmienionym modelu
nadzorczym weryfikacja ocen odpowiednio$ci begdzie bowiem zorganizowana w trzech
procesowych strumieniach:

(1) postepowan administracyjnych tzw. zgodowych (prezes zarzadu — CEO i czlonek
zarzadu odpowiedzialny za zarzadzanie ryzykiem istotnym — CRO);
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(2) trybie biezacego nadzoru — ocena ex post dokonywana w ramach biezacego nadzoru,
wynikajaca ze zmian w sktadach organéw, w tym zmian zakresu odpowiedzialnosci
W zarzadzie;

(3) trybie biezacego nadzoru — ocena wtorna, obejmujgca wszystkich cztonkéw organow
(zarzadow 1 rad nadzorczych), wynikajaca z wystgpienia zdarzenia wywolujacego
konicznos$¢ zweryfikowania dotychczasowej oceny odpowiednioSci.

Majac jednoczesnie §wiadomos$é, ze przynajmniej w poczatkowym okresie zmiana podejscia
nadzorczego moze wigzaé si¢ z obawami bankéw co do wlasciwego zrozumienia stosowanych
kryteriéw oceny, sposobu procedowania oraz skutkow dokonanej weryfikacji, udostepniamy
na naszej stronie internetowej:

(1) prezentacje opisujaca specyfike poszczegdlnych procesow;

(2) formularz zawiadomienia o zmianie skladu organu oraz o spelnieniu warunku
odpowiednio$ci dla oceny ex post;

(3) pierwszy zestaw najczesciej zadawanych pytan i odpowiedzi (,,Q&A”).

Zachecamy do zglaszania wszelkich uwag i pytan dotyczacych Metodyki oraz procesow ocen
odpowiednios$ci. Planujemy sukcesywna rozbudowe Q&A, tak, aby zapewni¢ jak najwieksze
zrozumienie 1 mozliwo$¢ dostosowania si¢ do wymogdéw w tym obszarze. Na tej podstawie
zamierzamy takze doskonali¢ nasze podejscie nadzorcze i sama Metodyke.
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