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SI’.OV\!N ICZEK PODSTAWOWYCH
POJEC

Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) — organ administracji publicznej utworzony na podstawie art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym jako organ wfasciwy w sprawach nadzoru
nad rynkiem finansowym. KNF zostata powotfana jako organ tzw. nadzoru zintegrowanego, ktérego wiasciwos¢
obejmuje mozliwie szeroko rozumiany rynek finansowy, przy zachowaniu odrebno$ci $rodkéw nadzorczych w po-
szczegdlnych sektorach tego rynku. KNF dziata jako o$mioosobowy organ kolegialny, w skfadzie: Przewodniczacy
KNF i jego dwéch zastgpcow — sg to trzej stali (etatowi) cztonkowie KNF — oraz: minister wiasciwy do spraw
instytucji finansowych albo jego przedstawiciel, minister wtasciwy do spraw gospodarki albo jego przedstawiciel,
minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego albo jego przedstawiciel, Prezes Narodowego Banku
Polskiego albo delegowany przez niego cztonek Zarzadu Narodowego Banku Polskiego, przedstawiciel Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzér nad KNF sprawuje Prezes Rady Ministréw, KNF pozostaje jednak organem
wytgczonym z sektora administracji rzadowe;.

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) — aparat pomocniczy KNF (urzad obstugujacy organ nadzoru
nad rynkiem finansowym).

Nadzér nad rynkiem finansowym — nadzor publiczny obejmujacy nadzér bankowy, nadzdr ubezpieczeniowy,
nadzér emerytalny, nadzér nad rynkiem kapitatowym, nadzér nad instytucjami ptatniczymi, biurami ustug ptat-
niczych, instytucjami pienigdza elektronicznego, oddziatami zagranicznych instytucji pienigdza elektronicznego,
nadzér nad agencjami ratingowymi, nadzér nad spétdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi i Krajo-
wa Spotdzielczg Kasg Oszczednosciowo-Kredytowg oraz nadzér uzupetniajacy nad instytucjami kredytowymi,
zaktadami ubezpieczen, zaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w skfad konglomeratu
finansowego. Celem nadzoru jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bez-
pieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony intereséw uczest-
nikdw tego rynku réwniez poprzez rzetelng informacje dotyczaca funkcjonowania rynku, przez realizacje celéw
okreslonych w szczegdlnosci w ustawach normujgcych poszczegélne sektory rynku finansowego.

Podmioty nadzorowane — podmioty prywatne prowadzace dziatalno$¢ na rynku finansowym. Nie wszystkie pod-
mioty nadzorowane sg podmiotami zobowigzanymi do ponoszenia kosztéw nadzoru.

Rzeczywiste koszty nadzoru — koszty nadzoru w wysokos$ci poniesionej w danym roku budzetowym ustalone
po jego zakonczeniu.

Koszty bezposrednie — te koszty nadzoru, ktére mozna przypisa¢ do danego sektora w zwigzku z ich bezposred-
nim powigzaniem z czynnos$ciami nadzorczymi lub funkcjonowaniem nadzoru nad danym sektorem.

Koszty posrednie — te koszty, ktdrych nie mozna przypisa¢ bezposrednio do danego sektora, a wigza sie z funk-
cjonowaniem KNF i UKNF.

Dziennik Urzedowy KNF — dziennik urzedowy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogta-
szaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, wydawany przez KNF na podstawie art. 4
ust. 3 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym. Dziennik Urzedowy KNF — podobnie
jak wszystkie inne oficjalne promulgatory — jest wydawany wyfacznie w postaci elektronicznej i jest dostepny na
wyodrebnionej stronie internetowej w ramach serwisu internetowego www.knf.gov.pl.
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WPROWADZENIE

Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) jest organem administracji publicznej, status KNF jako
podmiotu sektora finanséw publicznych jest o tyle specyficzny, ze wydatki stanowiace koszty
dziatalnosci KNF i Urzedu KNF sg pokrywane z wptat wnoszonych przez podmioty nadzorowane.
Jednak twierdzenie, ze podmioty nadzorowane finansujg organ, ktdry je nadzoruje jest zbyt daleko
idgcym uproszczeniem, w istocie mechanizm jest duzo bardziej ztozony, a przede wszystkim nie
tworzy jakiejkolwiek zaleznosci organu nadzoru od nadzorowanego rynku.

Podmioty nadzorowane prowadzace dziatalno$¢ w poszczegdlnych sektorach wnosza corocznie
wptaty stuzace pokryciu kosztéw nadzoru nad rynkiem finansowym w poszczegélnych sektorach.
Ta danina publiczna jest ponoszona przez banki, zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuraciji,
powszechne towarzystwa emerytalne, spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, krajowe in-
stytucje pfatnicze, krajowe instytucje pienigdza elektronicznego, a takze biura ustug pfatniczych.
Koszty nadzoru w tych sektorach rozktadajg sie na poszczegélne podmioty proporcjonalnie do
ich udziatu w rynku. Nieco odmiennie funkcjonowat system finansowania kosztéw na rynku ka-
pitafowym, gdzie koszty nadzoru do 2015 r. obcigzaty przede wszystkim dwa gtéwne podmioty
infrastrukturalne — Giefde Papierow WartoSciowych w Warszawie SA i Krajowy Depozyt Papierdw
Wartoéciowych SA.

Z dniem 1 stycznia 2016 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. 0 zmianie
ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1260,
1513 i 1844), ktére dokonaty zasadniczych zmian w zakresie zasad finansowania kosztéw nad-
zoru nad rynkiem kapitatowym, w szczegolnos$ci objety obowigzkiem ponoszenia kosztow liczne
grupy podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na tym rynku, ktére dotychczas nie byty obcigzone
zadnymi bezpos$rednimi statymi obcigzeniami z tego tytutu. Réwnolegle weszty w zycie przepisy
wykonawcze, ktdre wprowadzajg nowy sposéb dokonywania rozliczen naleznosci z tytutu kosztéw
nadzoru — przepisy te obejmujg rynek kapitatowy oraz sektor bankowy i ubezpieczeniowy, a doce-
lowo analogiczne zmiany obejma takze pozostate sektory rynku finansowego.

Specyfika finansowania kosztéw nadzoru przez podmioty nadzorowane, pomimo iz KNF pozostaje
jednostka budzetowa jest dla wielu oséb, nawet zawodowo zajmujacych sie rynkiem finanso-
wym, hiezrozumiafa lub wrecz nieznana. Majgc na wzgledzie zaréwno istotne rozszerzenie kregu
podmiotéw zobowigzanych do ponoszenia kosztéw nadzoru, jak i wprowadzenie nowych zasad
ustalania i rozliczania naleznosci, ktére bedg miaty zastosowanie takze do dotychczasowych ptat-
nikéw, celowe wydaje sig przedstawienie publikacji, ktéra w sposob czytelny, a zarazem mozliwie
precyzyjny i ugruntowany prawnie przedstawi poszczegélne aspekty systemu, jaki zaczaf obowia-
zywac poczawszy od 2016 r.

CEDUR Komisja Nadzoru Finansowego 5



Niniejsza publikacja jest adresowana do dwoch podstawowych grup odbiorcéw — po pierwsze do
0s6b odpowiadajacych w podmiotach nadzorowanych przez KNF za obowigzki z tytutu kosztéw
nadzoru, po drugie — do 0séb zajmujacych sie problematyka rynku finansowego, w tym zasadami
organizacji i funkcjonowania publicznego nadzoru nad tym rynkiem, takich jak dziennikarze,
parlamentarzysci, przedstawiciele izb gospodarczych i stowarzyszen zajmujgcych sie sprawami
rynku finansowego, pracownicy naukowi i nauczyciele akademiccy, a takze studenci kierunkéw
prawniczych czy ekonomicznych. Publikacja zostata podzielona na dwie czesci. Cze$¢ pierwsza
po$wiecona jest oméwieniu prawno-finansowego statusu KNF i ogdlnych zasad systemu finan-
sowania kosztéw dziatalnosci KNF i Urzedu KNF. Cze$¢ druga omawia rozwigzania szczegéfowe
w odniesieniu do poszczegdlnych sektoréw rynku finansowego.
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KINF JAKO JEDNOSTKA BUDZETOWA
| PODMIOT FINANSOW PUBLICZNYCH
0 SZCZEGOLNEJ POZYCJI USTROJOWE)

Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) zostata utworzona jako organ wtasciwy w sprawach
nadzoru nad rynkiem finansowym w 2006 r. Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad ryn-
kiem finansowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 174, z pdzn. zm.), zwana dalej ,u.n.r.f.”, tworzaca KNF
i normujaca zasady jej funkcjonowania oraz wyznaczajaca zadania KNF w zakresie nadzoru nad
rynkiem finansowym, a zarazem znoszaca Komisje Papieréw Warto$ciowych i Gietd oraz Komisje
Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych weszta w zycie z dniem 19 wrze$nia 2006 r.
Zgodnie z przepisami tej ustawy — po ponadrocznym okresie vacatio legis zniesiona zostata tak-
ze Komisja Nadzoru Bankowego, a jej kompetencje przeniesiono na KNF. Tym samym od dnia
1 stycznia 2008 r. w Polsce funkcjonuje w petni zintegrowany nadzér nad rynkiem finansowym.
KNF, utworzona na podstawie ustawy i wytacznie w celu wykonywania zadan publicznych, jest
jednostka sektora finanséw publicznych. Srodki publiczne stuzace finansowaniu realizowanych
przez KNF zadan publicznych podlegajg planowaniu, bilansowaniu, kontroli, a takze rachunko-
wosci i sprawozdawczosci oraz dyscyplinie dysponowania nimi wedtug jednolitych zasad, okre-
$lonych przede wszystkim przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047) i ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 168, z pézn. zm.).

Jako podmiot sektora finanséw publicznych KNF, analogicznie jak inne organy panstwa, ma
status jednostki budzetowej, co stosownie do art. 11 ust. 1 u.f.p. oznacza, ze pokrywa swoje
wydatki bezposrednio z budzetu panstwa, a pobrane dochody, niezaleznie od tytutu, odprowadza
na rachunek budzetu panstwa!. Plan dochodéw i limit wydatkéw KNF ustala corocznie ustawa
budzetowa. Gospodarka finansowa KNF objeta jest rocznym planem finansowym sporzadzanym
na podstawie art. 11 ust. 3 u.f.p., a obejmujacym dochody i wydatki w danym roku budzetowym,
w granicach okre$lonych w ustawie budzetowej. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz okreslenia ich
dysponentéw?, wydatki KNF ujete sa w czesci 70 budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest

1 W odniesieniu do KNF wyjatek stanowig kary pieniezne nakfadane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r.— Prawo bankowe (Dz.U. z 2015 r. poz. 128, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
0 nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1513 i 996), ktére sg odprowadzane na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (art. 141
ust. 4 ustawy — Prawo bankowe i art. 62 ust. 2 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym
i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym), a analogiczne rozwigzanie przewiduje art. 72 ust. 4 ustawy z dnia
5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1450, z pézn. zm.),
przy czym dochody z tytutu kar pienieznych powigkszaja fundusz stabilizacyjny prowadzony przez Krajowa Spétdzielcza
Kase Oszczednosciowo-Kredytowa.

2 Dz.U.z 2016 poz. 1026.
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KNF3. Wydatki budzetu panstwa w tym zakresie sg wydatkami zwigzanymi wytacznie z usta-
wowymi zadaniami KNF w danym roku budzetowym.

Na dochody KNF - z raciji statusu KNF jako jednostki budzetowej, bedace dochodami budzetu pan-
stwa — skiadaja sie przede wszystkim daniny publiczne wnoszone przez podmioty nadzorowane z ty-
tutu publicznego nadzoru wykonywanego przez KNF. Dochody te ujete sg w paragrafie 0970. Stanowig
one w poszczegdinych latach okoto 96-98% wszystkich dochoddéw budzetowych KNF“. Na pozostate
dochody sktadajg sie przede wszystkim: kary natozone na osoby fizyczne, ktérych dziatalno$¢ podlega
nadzorowi lub wchodzacych w sktad organéw podmiotéw nadzorowanych (paragraf 0570 — Grzywny,
mandaty i inne kary pienigzne od osdb fizycznych), kary natozone na podmioty nadzorowane (paragraf
0580 — Grzywny i inne kary pieniezne od 0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych), opfaty za
egzaminy dla aktuariuszy, brokeréw ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych®, doradcéw inwestycyjnych
i makleréw papieréw wartosciowych (paragraf 0690 — Wptywy z réznych optat)®.

Prognozowanie dochoddéw z tytutu kar moze budzi¢ watpliwosci lub nieporozumienia’. Jest to
jednak konsekwencja prawnego wymogu planowania dochodéw budzetu. Kary pieniezne nakta-
dane przez KNF na podmioty nadzorowane lub niektore kategorie oséb fizycznych, w szczegéino-
$ci cztonkéw organéw podmiotéw nadzorowanych, sg dochodami budzetu panstwa®. Dochody
z tytutu kar pienieznych naktadanych przez KNF nie sa jednak przeznaczane na pokrycie
kosztéow nadzoru. Notabene prognozowanie tej specyficznej kategorii dochodéw odwotuje sie
do zrealizowanych dochodéw z tego tytutu z lat ubiegtych i ma charakter szacunkowy. Opiera sie
zatem na zatozeniu, ze przy braku nadzwyczajnych okoliczno$ci dochody z tytutu kar nakfadanych
na podmioty nadzorowane bedg utrzymywac sig na poziomie zblizonym do poprzedniego roku
budzetowego. Grzywny, mandaty i kary pieniezne, w tym kary nakfadane przez KNF, sg w pro-
gnozowanych wysokos$ciach uwzgledniane w budzecie panstwa po stronie dochoddéw, niemnigj
kary pieniezne naktadane przez KNF na podmioty nadzorowane nie maja charakteru fiskal-
nego, a co istotne nie przektadaja si¢ takze w zaden sposéb na wysoko$¢ srodkéw, ktorych
dysponentem jest KNF.

3 Wydatki ujete w czesci 70 okreslone sg w ramach dziatu 758 Rézne rozliczenia (w rozdziale 75821 KNF), a cze-
$ciowo takze w ramach dziatu 752 Obrona narodowa (rozdziat 75212). Status i specyfika finansowania, o czym nizej,
powoduje, ze wydatkéw KNF nie klasyfikuje sie w dziale 750 Administracja publiczna.

4 Wedtug ustawy budzetowej na 2016 r. z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz.U. poz. 278) planowane dochody na pokrycie
kosztéw nadzoru wyniosg 227 887 tys. zt, z tagcznych planowanych dochoddw w wysokosci 237 287 tys. zt, z czego,
zgodnie z planem finansowym KNF na 2016 r., 56,5% dochoddéw stanowi¢ beda wptaty bankéw, spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych i podmiotéw sektora ustug ptatniczych, 21,6% podmiotéw rynku kapitatowego, 15,7 %
zaktadéw ubezpieczen i reasekuracji, 6,2% powszechnych towarzystw emerytalnych.

5 Przewidziana przez przepisy art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (Dz.U.
2 2014 r. poz. 1450, z p6zn. zm.) optata z tytutu egzamindw brokerskich, a takze optata z tytutu egzaminu aktuarialnego,
o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
(Dz. U. poz. 1844 oraz z 2016 r. poz. 615), stanowig dochéd budzetu panstwa, ale nie sg przeznaczane na pokrycie
kosztéw nadzoru.

6 Pozostate dochody mieszczg sie w niespecyficznych dla KNF paragrafach 0750 Dochody z najmu, 0870 Wptywy
ze sprzedazy skfadnikéw majatkowych, 0910 Odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu podatkow i opfat oraz paragraf
0920 — Pozostafe odsetki.

7 Wyrazem tego moze byc¢ interpelacja poselska Poset Gabrieli Mastowskiej z dnia 1 marca 2012 r. w sprawie szaco-
wania przychodéw budzetowych na 2012 r. z tytutu kar naktadanych przez Komisje Nadzoru Finansowego (Interpelacja
nr 2870, Sejm RP VII kadencji).

& Jak zaznaczono wyzej wyjatek w tym zakresie stanowig kary naktadane na podstawie ustawy — Prawo bankowe, usta-
wy 0 nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym
oraz ustawy o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych — zob. przyp. 1.
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ZASADA BILANSOWANIA
WYDATKOW NA POKRYCIE
KOSZTOW NADZORU WPLATAMI

0D PODMIOTOW NADZOROWANYCH

Gospodarka finansowa KNF prowadzona jest w ramach roku budzetowego. Analogicznie jak
w przypadku innych jednostek budzetowych, ktérych wydatki sg wydatkami budzetu panstwa,
a dochody dochodami budzetu panstwa, takze dla KNF nie ustala sie odrebnego wyniku finan-
sowego. Relacja dochoddw do wydatkéw w danym roku jest bilansowana na poziomie budzetu
panstwa, sg one bowiem w pefnych kwotach ujgte w ustawie budzetowej i objgte zasadg tzw.
finansowania (budzetowania) brutto, zgodnie z zasada zupetnosci (powszechnosci) budzetu.

Specyfika finansowania KNF wynika z art. 19 ust. 1 u.n.r.f. Przepis ten stanowi, ze wydatki sta-
nowiace koszty dziatalno$ci KNF i Urzedu KNF, w wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej,
w tym wynagrodzenia i nagrody dla Przewodniczacego KNF, jego Zastgpcéw oraz pracownikéw
Urzedu KNF, sa pokrywane z wptat wnoszonych przez podmioty nadzorowane w wysokosci
i na zasadach okreslonych w przepisach ustaw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 tejze ustawy.
W przepisie, do ktérego odsyfa art. 19 ust. 1 u.n.r.f., wymienione sg ustawy, na podstawie ktérych
sprawowany jest nadzoér nad rynkiem finansowym. Wptaty, a w przypadku niektorych sektoréw
takze optaty, z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw nadzoru przewidziane sg przez:
1) ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,
2) ustawe z dnia 22 maja 2003 r. 0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym,
3) ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem kapitatowym, z dalszym odestaniem
do przepiséw:
a) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,
b) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumen-
téw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych,
ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywny-
mi funduszami inwestycyjnymi,
d) ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych,
4) ustawe z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych,
5) ustawe z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych.

=

C

N

Przepis art. 19 ust. 5 u.n.r.f., w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 2016 r. stanowi
wprost, ze naleznosci od podmiotéw nadzorowanych na pokrycie kosztéw nadzoru pobierane
przez Komisje Nadzoru Finansowego stanowig dochody budzetu panstwa. Tym samym art. 19
ust. 1 u.n.r.f., w zwigzku z ust. 5 i przepisami wyzej wymienionych ustaw, ustanawia odrebne
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Zrédto dochoddéw budzetowych, z ktérego finansowane majg by¢ konkretne wydatki — koszty
zwigzane z funkcjonowaniem KNF. Konstrukcja taka nie jest typowym rozwigzaniem w zakresie
budzetowania dziafalno$ci organéw panstwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze ustawa mimo ,,dedy-
kowania” tej kategorii dochodow konkretnej kategorii wydatkow, nie tworzy zadnego odreb-
nego funduszu, a catos¢ dochodéw oraz wydatkéw — jak juz zaznaczono - jest ujeta w usta-
wie budzetowej. Przy pewnym wytomie w zasadzie jednosci budzetu w ujeciu materialnym,
zachowana pozostaje zatem zasada jednosci budzetu w ujeciu formalnym, zgodnie z konstytu-
cyjnym wymogiem wytgcznosci ustawy budzetowej w okre$laniu wydatkéw i dochoddw panstwa
(art. 219 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r.).

Na gruncie obowigzujgcych przepiséw prawa mozna rozrozni¢ dwie kategorie danin publicz-
nych zwigzanych z obcigzeniem podmiotéw nadzorowanych obowigzkiem ponoszenia kosztéw
nadzoru.

Po pierwsze, sa to tzw. wptaty na pokrycie kosztéw nadzoru. Sg to daniny o charakterze statym,
cho¢ o zmiennej wysokos$ci ustalanej odrebnie w danym roku. Obowigzek daninowy zwigzany
jest z samym faktem prowadzenia dziatalno$ci na rynku finansowym przez podmiot o ustawowo
okre$lonym statusie prawnym, ksztattowanym odpowiednio przez zezwolenie na utworzenie lub
prowadzenie dziatalno$ci w okre$lonym charakterze lub zakresie. Taki charakter majg wptaty,
o ktérych mowa w art. 131a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe — do-
konywane przez banki wptaty, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym — dokonywane przez zaktady ubezpieczen i zaktady
reasekuracji oraz przez powszechne towarzystwa emerytalne, a takze wptaty spdtdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych dokonywane na podstawie art. 61b ust. 1 ustawy z dnia 5 listopa-
da 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych oraz wpfaty, o ktérych mowa
wart. 113 ust. 1, art. 130 ust. 1 iart. 132 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach pfatni-
czych — dokonywane odpowiednio przez krajowe instytucje ptatnicze, biura ustug ptatniczych oraz
krajowe instytucje pienigdza elektronicznego. Nalezy zaznaczy¢, ze roczne daniny w zmienngj
lub statej ustawowo okreslonej wysokos$ci wnoszone przez niektdre kategorie podmiotéw ryn-
ku kapitatowego ustawodawca nazywa ,optatami”, ale w istocie odpowiadajg one wptatom we
wszystkich innych sektorach.

Druga kategorie danin publicznych przeznaczanych na pokrycie kosztéw nadzoru stanowig optaty.
Zgodnie z powszechnie przyjmowanym na gruncie prawa finanséw publicznych znaczeniem tego
pojecia, sg to jednorazowe daniny z tytutu niektérych odrebnie wskazanych przepisami prawa
czynnosci KNF, takich jak wydanie zezwolenia lub udzielenie zgody albo dokonanie na rzecz
danego podmiotu czynnosci materialno-technicznej, z ktérej wynika okreslone uprawnienie,
np. wpisu do rejestru lub ewidencji. Daniny tego rodzaju pobierane sg gtéwnie od podmiotéw
rynku kapitatowego, a takze od krajowych instytucji ptatniczych i krajowych instytucji pienigdza
elektronicznego.

W odniesieniu do obydwu kategorii danin przepisy rangi ustawowej, stosownie do konstytucyjnej

zasady wytacznosci ustawy w zakresie prawa daninowego, wskazujg podmiot zobowigzany do
ponoszenia daniny publicznej oraz wyznaczajg podstawe naliczenia tej daniny. Powtarzajacym
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sie, na gruncie przepiséw poszczegdlnych ustaw, rozwigzaniem legislacyjnym jest ustawowe wy-
znaczenie gornej granicy (maksymalnego poziomu) obcigzenia, przy jednoczesnym ustanowieniu
upowaznienia do wydania przepiséw wykonawczych, ktére w granicach ustawowego maksimum
okreslajg stawke obowigzujaca. To rozwigzanie nie uchybia konstytucyjnemu standardowi okre-
$lonosci zobowigzania daninowego, a jednoczes$nie zapewnia elastyczno$¢ ksztattowania obcig-
zen fiskalnych w zaleznosci od poziomu uzyskiwanych z tego tytutu wptywdw oraz planowanych
wydatkéw.

Przepisy wykonawcze — stosownie do ustawowych upowaznien zawartych w poszczegélnych
ustawach sektorowych — okreslajg tez sposob i terminy uiszczania wptat lub optat oraz tryb i ter-
miny ich rozliczania. Kompetencje prawodawczg do wydania poszczegélnych rozporzadzen prze-
pisy upowazniajgce przyznajg co do zasady Prezesowi Rady Ministréw. Jedynie w odniesieniu do
rynku kapitatowego upowaznienie ustawowe wskazuje ministra wtasciwego do spraw instytucji
finansowych.

Z brzmienia przepiséw poszczegdlnych ustaw sektorowych wynika, ze dochody z tytutu wptat i optat
wnoszonych przez podmioty nadzorowane w ramach poszczegélnych sektoréw mogg by¢ przezna-
czane jedynie na dany rodzaj nadzoru sprawowany wobec podmiotdéw tego sektora. Oznacza to
»samofinansowanie sie” poszczegdlnych sektoréw i nieprzenaszalno$¢ fiskalnych obcigzen pomie-
dzy poszczegdlnymi sektorami. Wyjatek, poczawszy od 2016 r., stanowi rynek kapitafowy. Zgodnie
Z przepisami szczegdlnymi ustawy — Prawo bankowe i ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym i eme-
rytalnym — cze$¢ kosztéw nadzoru nad rynkiem kapitatowym pokrywajg banki (w wysokosci 16,5%
tych kosztdw) oraz zakfady ubezpieczen i zakfady reasekuracji (w wysokosci 1,5% tych kosztow).
To kolejna odmienno$¢ jaka cechuje sie system finansowania kosztéw nadzoru w odniesieniu do
rynku kapitatowego. Wprowadzenie takiego rozwigzania jest uzasadnione tym, ze cze$¢ czynnosci
nadzorczych nad tymi kategoriami podmiotéw wykonywana jest w ramach nadzoru nad rynkiem
kapitatowym. Jest to nadzér w zakresie, w jakim podmioty te sg aktywne na rynku kapitatowym, np.
banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska lub bedace agentami firm inwestycyjnych.

Przyjecie zasady, ze koszty nadzoru rozliczane sg w ujeciu sektorowym, oznacza konieczno$¢
dokonywania dodatkowego podziatu i rozliczania na poszczegélne sektory wydatkéw poniesio-
nych w ramach zaplanowanych w czesci 70 budzetu panstwa $rodkéw finansowych. W ra-
mach budzetu panstwa zaplanowane wydatki nie sa bowiem przypisane do poszczegéinych
sektoréw, a limit budzetowy dotyczy kosztéw nadzoru nad rynkiem finansowym in genere.

Obowigzujgce zasady podziatu kosztéw pomiedzy sektory rynku finansowego unormowane sg za-
rzadzeniem Przewodniczacego KNF°. Przepisy tego zarzadzenia zaktadajg podziat kosztéw w opar-
ciu o wyodrebnienie tzw. kosztéw bezposrednich — to jest dajacych sig¢ bezposrednio przypisac¢
danemu sektorowi oraz tzw. kosztéw posrednich, niezwigzanych bezposrednio z danym sekto-
rem, ale ponoszonych na rzecz realizowania funkcji nadzorczych takze w danym sektorze. Do
kategorii kosztéw posrednich nalezg przede wszystkim wydatki zwigzane z utrzymaniem budynkéw

9 Zarzadzenie Nr 98/2012 Przewodniczacego KNF z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie prowadzenia ewidencji wptat
wnoszonych przez podmioty nadzorowane na pokrycie kosztéw nadzoru oraz zasad ustalania wysokos$ci kosztow
nadzoru.
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i infrastruktury technicznej, wydatki inwestycyjne, koszty generowane przez komérki organizacyj-
ne o charakterze administracyjno-obstugowym, ale takze np. koszty zwigzane z wynagrodzeniami
Przewodniczacego KNF i jego zastepcow, czy tez koszty zwigzane z pracami KNF jako organu
kolegialnego — udziat tych kosztéw jest relatywnie duzy, nie przekracza jednak 50% tacznej kwoty
kosztow. Koszty posrednie podlegaja przypisaniu do poszczegélnych sektorow proporcjonalnie do
wielkosci ustalonych wczes$niej kosztéw bezposrednich. Ten sposéb podziatu kosztéw uksztattowat
sie z koniecznosci przyjecia dla zapewnienia spéjnosci systemu dodatkowych regut wewnetrznego
podziatu kosztéw pomiedzy sektory, takze w odniesieniu do tych kosztéw, ktdre sg niezbedne dla
prawidtowego funkcjonowania organu nadzoru, ale nie wiaza sie z bezposrednimi czynnosciami
nadzorczymi wobec podmiotéw danego sektora. Rozwigzania te zakfadajg pewien poziom umow-
nosci w podziale kosztdw nieprzypisanych bezposrednio do danego sektora, ale przyjete reguty s
czytelne i jednoznaczne, co potwierdza takze ocena prawidtowosci tych rozwigzan dokonywana
przez Najwyzszg |zbe Kontroli w toku kontroli wykonania budzetu.

Trzeba odnotowaé, ze model finansowania kosztéw nadzoru przez dany sektor odpowiada roz-
wigzaniom ustrojowym z konca lat 90. ubiegtego wieku, kiedy istniaty odrebne organy nadzoru
dla kazdego sektora i cato$¢ kosztow ich funkcjonowania byfa ponoszona przez dany sektor bez
potrzeby dokonywania wewnetrznego podziatu kosztéw. W obecnym stanie prawnym system
rozliczania kosztow stat sie skomplikowany. Przepisy poszczegéinych ustaw sektorowych kreujg
8 kategorii odrebnie rozliczanych grup podmiotéw, co oznacza konieczno$¢ ustalania kosztéw
nadzoru przypadajacych na kazda z tych grup, mimo ze spory udziat majg tu koszty posrednie
wynikajace ze wspdlnych obszaréw merytoryczno-organizacyjnych. Struktura organizacyjna Urze-
du KNF, uksztattowana postanowieniami statutu nadawanego w drodze zarzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw oraz regulaminu organizacyjnego ustanawianego zarzadzeniem Przewodniczacego KNF,
integruje nadzor nad sektorem bankowym, sektorem ustug ptatniczych (a w jego zakresie nad in-
stytucjami pfatniczymi, instytucjami pienigdza elektronicznego oraz biurami ustug ptatniczych)
oraz sektorem spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych w ramach kilku departamentéw
realizujgcych poszczegolne funkcje nadzorcze w odniesieniu do tych sektoréw. To z kolei oznacza,
ze koszty posrednie powstajg takze na poziomie komdrek organizacyjnych wykonujacych zadania
merytoryczne, a nie tylko obstugowe, przy czym sg one dzielone tylko w odniesieniu do tych sek-
toréw, z ktérymi wigze sie ich dziafalnos¢.

Omawiajgc rozwigzania szczegdtowe w zakresie systemu finansowania kosztéw nadzoru nad ryn-
kiem finansowym, warto dostrzec ratio legis stojacg za wprowadzeniem tych rozwigzan. Bez wat-
pienia system finansowania kosztéw nadzoru nie jest prostym instrumentem fiskalnym dajgcym
budzetowi panstwa dodatkowe dochody, z ktérych mogg by¢ finansowane potrzeby wydatkowe.
Jest to system pozwalajacy budzetowi panstwa refundowac koszty jakie wigza sie z funkcjonowa-
niem KNF i Urzedu KNF, to znaczy koszty wykonywania nadzoru nad rynkiem finansowym. Jest
to w istocie mechanizm o znaczeniu ustrojowym zwigzany ze szczegblng pozycjg prawna organu
nadzoru nad rynkiem finansowym.

Mechanizm ten pozwala z jednej strony (patrzac od strony odpowiedzialnego za deficyt budze-

towy Ministra Finanséw) na brak koniecznosci ograniczania wydatkéw na KNF i ksztattowanie
ich adekwatnie do potrzeb zwigzanych z nadzorem, a nie w stosunku do zwykle ograniczonych
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mozliwosci budzetu panstwa. Z drugiej strony Minister Finanséw, planujgc budzet, nie moze
traktowa¢ wptat od podmiotéw nadzorowanych jako dodatkowego Zrédta finasowania budzetu
panstwa, gdyz co do zasady wptaty sg ograniczone do rzeczywistych kosztéw nadzoru, tak jak
uksztattowaty sie one w danym roku budzetowym w granicach limitu budzetowego. Nie mozna
zatem uzyskac z tego zrédta zadnej nadwyzki. Daje to KNF swego rodzaju finansowg niezalezno$¢
w toku prac nad budzetem panstwa, ktéra mimo ze ograniczona, jest uzupetniajgcym elementem
niezalezno$ci ustrojowej polegajgcej przede wszystkim na wytaczeniu KNF ze struktur administra-
cji rzadowej oraz kadencyjnosci funkcji Przewodniczacego KNF.

W tym konteksScie nalezy jednak zaznaczy¢, ze KNF nie ma statusu organu panstwa wskazanego
w art. 139 ust. 2 u.f.p. Wskazane tam jednostki budzetowe!© uzyskaty tzw. autonomig budzetowg
odpowiadajaca ich pozycji ustrojowej. Autonomia budzetowa uksztattowana na gruncie art. 139
ust. 2 u.f.p., polega na zwigzaniu Ministra Finanséw obowigzkiem wigczenia przedstawianych
przez te organy planéw finansowych do projektu budzetu bez mozliwosci ich zmiany lub zakwe-
stionowania na etapie projektowania budzetu. W odniesieniu do tych organéw decyzje o zmianie
poziomu finasowania moze podjg¢ Sejm w toku uchwalania ustawy budzetowej. KNF moze zatem
co najwyzej wnioskowac do Ministra Finansoéw o okreslong wysoko$¢ wiasnej czesci budzetowe;.
Notabene wtaczenie KNF (obok takich podmiotéw wiadzy wykonawczej jak Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Instytut Pamieci Narodowej czy
Panstwowa Inspekcja Pracy) do katalogu podmiotéw, zawartego w art. 139 ust. 2 u.f.p. winno
sta¢ sie formalnie wyartykufowanym postulatem de lege ferenda.

0 W art. 139 ust. 2 u.f.p. mowa o dochodach i wydatkach Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Sadu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego wraz z wojewddzkimi sagdami administracyjnymi, Krajowej Rady Sadownictwa, sadownictwa
powszechnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Gene-
ralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego i Pafnstwowej Inspekcji Pracy.
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PODSTAWOWE ZASADY
WYKONYWANIA BUDZETU PANSTWA
ORAZ KONTROLI TEGO PROCESU

Z PERSPEKTYWY GOSPODARKI
BUDZETOWEJ PROWADZONE)
PRZEZ KNF | ZWIAZANYCH Z TYM
OBOWIAZKOW

Zapewnienie refundowania kosztéw zwigzanych z nadzorem mogfoby sugerowa¢, ze KNF dyspo-
nuje nieograniczong mozliwoscia ksztaftowania kosztéw swojej dziatalno$ci. Tak jednak nie jest,
gdyz wydatki KNF — jak kazdej innej jednostki budzetowe]j — ograniczone sg limitem budzetowym,
ustalanym, jak juz wzmiankowano, w czesci 70. Granicy tej, pod rygorem odpowiedzialnosci za
ztamanie dyscypliny finanséw publicznych, naruszy¢ KNF nie wolno. Z drugiej strony, obowigzek
daninowy, jaki cigzy na podmiotach zobowigzanych, jest ograniczony ustawowym maksimum,
ktére w poszczegdlnych przypadkach moze by¢ dodatkowo uksztattowane na nizszym poziomie
przez przepisy rozporzadzenia. Ten limit jest nieprzekraczalny nawet wéwczas, gdyby koszty nad-
zoru nad danym sektorem byty — w granicach limitu ustawy budzetowej — wyzsze.

Ten maksymalny poziom obcigzen jest znany podmiotom zobowigzanym. Pokrywanie wydatkéw
rzeczywiscie poniesionych w danym roku powoduje jednak, ze co do zasady zobowigzania z ty-
tutu kosztéw nadzoru majg charakter zmienny ze wzgledu na nieznang przed zakohczeniem roku
budzetowego kwote, ktérg winny pokry¢ wptaty, ale takze ze wzgledu na zmienno$¢ podstawy dla
ustalenia indywidualnego zobowigzania danego podmiotu, ktérg jest wybrany, ustawowo okre-
$lony parametr skali dziatalnosci podmiotu zobowigzanego w danym roku. Tego uwarunkowania,
ktére z perspektywy planowania kosztéw poszczegdélnych podmiotéw zobowigzanych stanowic
moze pewne utrudnienie, nie mozna jednak wyeliminowac bez odstgpienia od zasady pokrywania
przez podmioty nadzorowane tylko rzeczywiscie poniesionych kosztéw nadzoru w danym roku,
a jest to element kluczowy dla systemu finansowania kosztéw nadzoru.

Srodki z wyodrebnionych zrédet finansowania kosztéw nadzoru nad rynkiem finansowym nie two-
rzg odrebnego funduszu i nie nadajg KNF samodzielnosci finansowej. Autonomia KNF w zakresie
prowadzonej gospodarki finansowej nie jest wieksza niz innych jednostek sektora publicznego
o statusie jednostek budzetowych.
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Gospodarka budzetowa KNF prowadzona jest w rezimie ustawy o finansach publicznych, w szcze-
gblnosci w oparciu o zasade, iz dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okre$lonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidfowo dokonanych przeniesien i zgodnie z pla-
nowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow (art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

Uchwalenie ustawy budzetowej z okre$lonymi limitami rodzi obowigzek jej wykonywania przez
poszczegdlnych dysponentéw w granicach okres$lonych w ustawie budzetowej. Cze$¢ budzetowa
KNF jest realizowana w analogicznym rezimie, jaki obejmuje wszystkie centralne organy admini-
stracji publicznej. Wykonywanie budzetu jest na biezaco monitorowane w trakcie roku budzeto-
wego. KNF sporzgdza okresowe (miesigczne, kwartalne i pétroczne) sprawozdania z wykonania
budzetu i kieruje je do Ministra Finanséw. Do dnia 10 wrze$nia kazdego roku budzetowego Mi-
nister Finanséw przedstawia sejmowej Komisji Finanséw Publicznych i Najwyzszej Izbie Kontroli
informacje o przebiegu wykonania ustawy budzetowe] za pierwsze pétrocze.

Proces wykonania ustawy budzetowe]j podlega kontroli Sejmu w ramach instytucji absolutorium
(skwitowania). Po zakonczeniu roku budzetowego Rada Ministrow ustala poziom faktycznej re-
alizacji wydatkéw i dochoddéw, uchwala zamkniecie rachunkéw panstwowych i sprawozdanie
z wykonania budzetu. Do dnia 31 maja roku nastepnego, Rada Ministréw przedstawia Sejmowi
i Najwyzszej Izbie Kontroli roczne sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej. Sejm rozpatruje
przedtozone sprawozdanie i w ciggu 90 dni od dnia przedtozenia sprawozdania, po zapoznaniu
sie z opinig Najwyzszej Izby Kontroli, podejmuje uchwate w przedmiocie udzielania Radzie Mini-
stréw absolutorium.

W zwigzku z tg procedurg po zakonczeniu kazdego roku budzetowego KNF sporzadza:

2 w | kwartale nastepnego roku — sprawozdanie roczne budzetowe oraz sprawozdania finanso-
we (bilans i zataczniki do bilansu) kierowane do Ministra Finanséw;

w kwietniu nastepnego roku — sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu tradycyjnego
(w podziale na paragrafy) oraz budzetu zadaniowego kierowane do Ministra Finansow;

na przetomie maja i czerwca nastepnego roku — sprawozdanie kierowane do Komisji Finan-
soéw Publicznych, zaréwno opisowe, jak i tabelaryczne, obejmujace budzet tradycyjny i zada-
niowy;

na przefomie czerwca i lipca nastepnego roku — analogiczne sprawozdanie kierowane jest do
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP.

-
-/

(V]

(V)

Réwnolegle, w | kwartale nastepnego roku, w KNF prowadzona jest kontrola NIK w ramach kon-
troli wykonania budzetu panstwa. Kontrola ta prowadzona jest corocznie.

Na podstawie opinii NIK oraz przedtozonych sprawozdan Komisja Finanséw Publicznych przed-
stawia Sejmowi sprawozdanie wraz z projektem uchwaty o udzieleniu lub o odmowie udzielenia
Radzie Ministréw absolutorium. Nalezy zaznaczy¢, ze na posiedzenie Komisji Finanséw Publicz-
nych, w celu udzielenia postom wszelkich niezbednych wyjasnien, stawia sie Przewodniczacy
KNF oraz Gtéwna Ksiegowa UKNF (w przypadku KNF Komisja Finanséw Publicznych jest jedno-
cze$nie tzw. komisjg resortowa).
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Doda¢ nalezy, ze na KNF spoczywa obowigzek sporzadzania corocznego sprawozdania z dziatal-
nosci, ktére przedstawiane jest Prezesowi Rady Ministréw w terminie do dnia 31 lipca nastep-
nego roku (art. 4 ust. 2 u.n.r.f.). Sprawozdanie to jest jawne. Zgodnie ze znowelizowanym art. 4
ust. 2 u.n.r.f. poczgwszy od sprawozdania za 2016 r., sporzadzanego w 2017 r., sprawozdanie
z dziatalno$ci obejmie zestawienie wszystkich poniesionych w roku budzetowym kosztéw dziatal-
nosci Komisji i Urzedu, w podziale na poszczegdlne obszary nadzoru, wraz z liczbg oraz zakresem
czynno$ci nadzorczych, w tym takze kosztéw administracyjnych.
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\WPLATY OD PODMIOTOW
NADZOROWANYCH JAKO
NIEPODATKOWA DANINA
PUBLICZNA

Wohtaty i opfaty przeznaczone na pokrycie kosztéw nadzoru sg niepodatkowymi nalezno$cia-
mi budzetu panstwa o charakterze publiczno-prawnym. Wprost stanowi o tym znowelizowany
z dniem 1 stycznia 2016 r. art. 19 ust. 5 u.n.r.f. Oznacza to, iz sg to naleznosci, o ktérych mowa
w art. 60 ust. 5 u.f.p., a tym samym zastosowanie do tych nalezno$ci znajdujg przepisy ustawy
o finansach publicznych. Tym samym przepisy tej ustawy bedg miaty zastosowanie m.in. do
udzielania ulg w sptacie zobowigzan z tytutu kosztéw nadzoru, co moze nastgpi¢ poprzez ich
umorzenie w cafosci albo w czesci lub ich odroczenie, lub roztozenie na raty ich spfaty. A do spraw
nieuregulowanych ustawa o finansach publicznych zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego i odpowiednio stosowane przepisy
dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Na podstawie przepiséw
ustawy — Ordynacja podatkowa, beda zatem na przyktad wydawane w razie potrzeby decyzje
ustalajace, o ktérych mowa w art. 22, ale postepowanie bedzie toczyto sie na podstawie przepi-
soéw Kodeksu postepowania administracyjnego.

Ponadto, do egzekucji naleznosci z tytutu kosztéw nadzoru, zgodnie z art. 66 u.f.p. majg zasto-

sowanie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie naleznosci pieniez-
nych.

CEDUR Komisja Nadzoru Finansowego 17



PRZEBUDOWA SYSTEMU
USTALANIA | ROZLICZANIA
WPLAT NA POKRYCIE KOSZTOW
NADZORU: SYSTEM ROZLICZEN
KROCZACYCH

Od poczatku funkcjonowania systemu pokrywania kosztéw nadzoru przez podmioty nadzorowa-
ne, ktdry siega jeszcze rozwigzan ustrojowych z konca lat 90. XX wieku, gdy organy nadzoru miaty
charakter sektorowy, wptaty opieraty sie na systemie zaliczkowym. System ten, obowigzujacy do
konca 2015 r. we wszystkich sektorach, a nadal utrzymany na rynku emerytalnym, w sektorze
spétdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych, instytucji ptatniczych i instytucji pienigdza
elektronicznego oraz biur ustug ptatniczych, opiera sie na wptatach zaliczkowych wnoszonych na
biezaco przez podmioty zobowigzane na poczet naleznej za dany rok wptaty. Liczba zaliczkowych
wpfat w trakcie roku jest réznie ksztattowana w odniesieniu do danego sektora — co do zasady
sg to wptaty kwartalne. Zaliczkowe wptaty dokonywane w danym roku budzetowym réwnowazg
budzetowi panstwa dokonywane w transzach wyptaty na poczet kosztéw dziatania KNF w danym
roku budzetowym. Po zakonczeniu danego roku budzetowego, kiedy mozliwe jest juz ustalenie
wysokosci rzeczywistych kosztéw nadzoru w danym sektorze nastepuje indywidualne rozliczenie
wptaconych zaliczek.

Rozliczenie polega na ustaleniu ostatecznej wysokosci zobowigzania danego podmiotu i zesta-
wienia go z kwotg wptaconych zaliczek. Jezeli kwota wptaconych zaliczek jest nizsza niz kwota
zobowigzania za dany rok — powstaje niedoptata, ktérg dany podmiot zobowigzany jest dodatkowo
wpfaci¢ na rachunek Urzedu KNF, za$ w przypadku gdy kwota wptaconych zaliczek jest wyzsza
niz kwota zobowiagzania za dany rok — powstaje nadptata, ktéra co do zasady podlega zwrotowi.
Wnoszenie wptat w postaci zaliczek, ktére podlegajg nastepnie rozliczeniu wynika z odniesienia
kwoty wfasciwego zobowigzania do poziomu rzeczywistych wydatkdéw zwigzanych z kosztami
nadzoru w danym sektorze, ktére mogg by¢ ustalone dopiero po zakonczeniu danego roku budze-
towego. Rozliczenie w ramach tego systemu nastepuje w dwdch wariantach. Jednym wariantem
jest ustalenie naleznosci przez KNF, dokonywane w drodze decyzji administracyjnej (decyzji usta-
lajgcej), wariantem drugim jest samoobliczenie nalezno$ci przez podmiot zobowigzany i ztozenie
do KNF odpowiedniej deklaracji. W obydwu przypadkach obok ustalenia naleznosci okre$lana
jest takze kwota nadpfaty albo niedoptaty, z czym wigze sie odpowiednio zwrot albo konieczno$¢
dokonania wptaty uzupetniajgcej. Z przepiséw rozporzadzen wynika, ktére rozwigzanie stosowane
jest w danym sektorze: samoobliczenie obowigzuje w sektorze spdétdzielczych kas oszczedno-
Sciowo-kredytowych, sektorze krajowych instytucji ptatniczych i krajowych instytucji pienigdza
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elektronicznego oraz biur ustug pfatniczych, a do 2015 r. obowigzywato takze na rynku ubez-
pieczeniowym. Z Kkolei, ustalanie zobowigzania w drodze decyzji obecnie obowigzuje na rynku
emerytalnym, a do 2015 r. obowigzywata takze w sektorze bankowym.

Rok 2016 to pierwszy rok obowigzywania nowego systemu ustalania i rozliczania wptat na pokrycie
kosztéw nadzoru, opartego na tzw. rozliczeniu kroczacym. Ten nowy system rozliczen utrzymu-
je efektywny mechanizm samoobliczenia, niewymagajacy wydawania decyzji administracyjnych
ustalajagcych zobowigzanie, a przy tym odstepuje od wptat zaliczkowych. Podmiot zobowigzany
raz w roku ustala nalezne zobowigzanie i dokonuje jednorazowej wptaty. Odpowiedni algorytm,
w oparciu o ktdry nastepuje samoobliczenie, ma zapewni¢ mozliwie duze dopasowanie wptat z da-
nego sektora do kosztow nadzoru w danym sektorze, ale poniewaz wptata dokonywana jest przed
zakonczeniem roku budzetowego koszty te nie sg jeszcze ustalone. Z tego wzgledu mechanizm z za-
fozenia w kolejnym roku kolejng wptate na pokrycie kosztéw nadzoru w kolejnym roku odpowiednio
zmniejsza lub zwieksza o warto$¢ nadptaconej lub niedoptaconej w zesztym roku kwoty wobec
znanych juz wéwczas kosztéw nadzoru za rok ubiegty. Nie jest to ,nadptata” lub ,niedoptata” w ro-
zumieniu prawa podatkowego, bo nalezno$¢ ustalana w danym roku jest naleznoscig ostateczng,
ale jest to swoiste wyréwnanie in plus lub in minus, odniesione do biezgcego zobowigzania. W ten
sposéb w kazdych kolejnych dwdch latach kwota rzeczywistych kosztéw nadzoru zostaje pokryta
w wysokosci odpowiadajacej tym kosztom. Rozliczenie kroczace to zatem specyficzny mechanizm
wyréwnywania z zatozenia niedopasowanych wpfat roku poprzedniego odniesiony do wpfat na-
leznych w roku biezacym. Mechanizm ten wymaga relatywnie skomplikowanego algorytmu, ktéry
uwzglednia takze dodatkowe wspétczynniki majace korygowac odchylenia w dtuzszych okresach
i minimalizowa¢ owo zatozone niedopasowanie wptat wobec biezgcego zobowigzania, tak aby do-
liczenia lub odliczenia nie byty znaczace. Mimo to jest on efektywny, gdyz wptata dokonywana jest
tylko raz w roku, nie wymaga pdzniejszego rozliczenia, a samoobliczenie polega na wykonaniu
prostych operacji arytmetycznych w oparciu o dane ze sprawozdania finansowego i zmienne, kté-
rych warto$¢ podawana jest corocznie do publicznej wiadomosci przez Przewodniczacego KNF.
Deklaracja sktadana réwnolegle z wptata naleznosci jest prostym, mieszczacym sie na jednej stronie
formularzem, ktory mozna wypetnic i przesta¢ takze jako dokument elektroniczny.

System rozliczen kroczacych zostat wprowadzony na rynku kapitafowym oraz w sektorze ban-
kowym i ubezpieczeniowym. W pozostatych sektorach, jak juz wspomniano, obowigzuje do-
tychczasowy model wptat zaliczkowych i rocznych rozliczen kosztéw nadzoru dokonywanych po
zamknieciu roku budzetowego. Nalezy jednak oczekiwaé sukcesywnego wdrazania nowego sys-
temu rozliczen kroczgcych takze w pozostatych sektorach rynku finansowego. Podstawowg zaletg
nowego systemu jest bowiem to, ze znacznie ogranicza, a zarazem upraszcza czynnosci, jakie
w toku wnoszenia i rozliczania wptat na pokrycie kosztéw nadzoru zobowigzane sg dokonywac
poszczegdine podmioty zobowigzane, jak i sama KNF, ktdra w zakresie tej daniny publicznej re-
alizuje kompetencje organu podatkowego. Jednoczesnie w systemie tym nie ulegaja zmianie dwa
gtéwne elementy konstrukcji systemu finasowania kosztéw nadzoru nad rynkiem finansowym:
wydatki KNF nie mogg przekroczy¢ limitu wyznaczonego ustawg budzetowsg, a wpfaty z poszcze-
gblnych sektoréw pokrywajg rzeczywiste koszty nadzoru nad danym sektorem, jednak w wyso-
kosci nie wyzszej niz limit obcigzen dla danej kategorii podmiotéw, ktéry wyznacza ustawa lub
— W granicach ustawowego limitu — rozporzadzenie.
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