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DWA WARIANTY USTALANIA

| ROZLICZANIA WPLAT NA
POKRYCIE KOSZTOW NADZORU:
SYSTEM ZALICZKOWY | SYSTEM
ROZLICZEN KROCZACYCH

W trzech sektorach rynku finansowego poczawszy od 2016 r. zostat wprowadzony nowy sys-
tem rozliczania i ustalania nalezno$ci z tytutu kosztéw nadzoru zwany systemem rozliczen
kroczacych. Tym nowym systemem objete zostaty: rynek kapitatowy, sektor bankowy i sektor
ubezpieczeniowy.

Jednocze$nie dotychczasowy model oparty na systemie zaliczkowym zostat utrzymany w od-
niesieniu do: sektora spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych, sektora instytucji ptat-
niczych, instytucji pienigdza elektronicznego i biur ustug ptatniczych oraz rynku emerytalnego.
Nalezy jednak uzna¢, ze taki dualizm jest rozwigzaniem przej$ciowym. Docelowo system rozliczen
kroczacych powinien zostaé sukcesywnie wprowadzony we wszystkich sektorach nadzorowanych
przez KNF. Podstawowg zaletg nowego systemu jest bowiem to, ze znacznie ogranicza, a zarazem
upraszcza czynnosci, jakie w toku wnoszenia i rozliczania wptat na pokrycie kosztéw nadzoru zo-
bowigzane sg dokonywaé poszczegdine podmioty zobowigzane, jak i sama KNF, ktéra w zakresie
tej daniny publicznej realizuje kompetencje organu podatkowego.
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SYSTEM WPLAT ZALICZKOWYCH

| ROCZNYCH ROZLICZEN KOSZTOW
NADZORU PO ZAMKNIECIU ROKU
BUDZETOWEGO

System wptat zaliczkowych i rocznych rozliczen kosztéw nadzoru po zamknieciu roku budzetowe-
g0 opiera sie na zaliczkach wnoszonych przez zobowigzane podmioty na poczet naleznej za dany
rok wptaty. Liczba zaliczkowych wptat w trakcie roku jest ksztattowana w odniesieniu do danego
sektora — co do zasady sg to zaliczki uiszczane kwartalnie, ale wystepujg takze zaliczki miesieczne
(sektor ubezpieczeniowy do 2015 r. wtgcznie) i zaliczki potroczne (sektor biur ustug ptatniczych).
Zaliczki dokonywane sg w wysokosci proporcjonalnie odpowiadajgcej maksymalnej naleznosci
(odpowiednio 1/2, 1/4 lub 1/12 maksymalnej kwoty).

Zaliczkowe wptaty dokonywane w danym roku budzetowym réwnowaza budzetowi panstwa doko-
nywane w transzach wypfaty na poczet pokrywania biezgcych kosztéw dziatania KNF w danym roku
budzetowym. Po zakonczeniu danego roku budzetowego, kiedy mozliwe jest juz ustalenie wysokosci
rzeczywistych kosztéw nadzoru w danym sektorze nastepuje rozliczenie wptaconych zaliczek.

Rozliczenie roczne polega na ustaleniu ostatecznej wysokosci zobowigzania danego podmiotu
i zestawienia go z kwotg wptaconych zaliczek. Jezeli kwota wptaconych zaliczek jest nizsza niz
kwota zobowigzania za dany rok — powstaje niedoptata, ktérg dany podmiot zobowigzany jest
pokry¢ dodatkowg wpftatg na rachunek Urzedu KNF, za$ w przypadku gdy kwota wptaconych
zaliczek jest wyzsza niz kwota zobowigzania za dany rok — powstaje nadptata, ktéra co do za-
sady podlega zwrotowi, chyba ze moze by¢ zaliczona na poczet biezacych zobowigzan danego
podmiotu. Wnoszenie wptat w postaci zaliczek, ktére podlegajg nastepnie rozliczeniu wynika
z odniesienia wpfat do poziomu rzeczywistych wydatkéw budzetu na koszty nadzoru, te za$ moga
by¢ ustalone dopiero po zakonczeniu roku budzetowego.

Podmioty zobowigzane do ponoszenia ciezaru tej daniny publicznej majgq gwarancje, ze Srodki
z tego tytutu nie sg przeznaczane na inne cele, gdyz ewentualna nadwyzka wptat dokonywanych
w formie zaliczek jest zwracana jako nadptata. Poniewaz zaliczki wptacane sg w wysokosci od-
powiadajgcej maksymalnej kwocie, ktéra moze w niektdrych przypadkach wyraznie przekraczac¢
planowane wydatki zwigzane z kosztami nadzoru?, z tego wzgledu poszczegolne rozporzadzenia
sektorowe przewidujg analogiczne rozwigzanie polegajgce na wstrzymaniu obowigzku wptacania

! Ustawowe maksimum ustalane jest $wiadomie z uwzglednieniem pewnego bufora i jezeli tylko nie zachodza jakie$
nadzwyczajne okoliczno$ci kwoty maksymalne istotnie przekraczaja rzeczywiste koszty nadzoru.
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zaliczek za kolejny ustalony w rozporzadzeniu okres, jezeli suma zaliczek wptaconych za poprzed-
nie okresy przekroczy prognoze wydatkéw. Wskazuje to bowiem, ze najprawdopodobniej $rodki
wptacane przekraczajg wydatki, ktére maja by¢ pokryte. W ten sposob unika sie tzw. kredytowa-
nia budzetu panstwa — przez okres od wptaty zaliczki do czasu jej zwrotu jako nadptaty — i chroni
podmioty zobowigzane do ponoszenia kosztéw nadzoru przed nadmiernymi ucigzliwosciami zwig-
zanymi z oczekiwaniem na zwrot nadptaconej naleznosci.

Wstrzymanie wptat zgodnie z nowszymi, wprowadzanymi po 2012 r., regulacjami nastepuje
w drodze komunikatu Przewodniczacego KNF ogfaszanego w Dzienniku Urzedowym KNF. W od-
niesieniu do sektora bankowego (do 2015 r. wtacznie) i rynku emerytalnego przepisy nie prze-
widujg okreslonej formy dziatania, a obowigzek w tym zakresie realizowany jest w drodze pisma
okdlnego kierowanego do poszczegélinych podmiotéw danego sektora.

Rozliczenie wptat z tytutu kosztéw nadzoru nastepujgce dopiero po zakonczeniu roku budzetowe-
20 jest takze uwarunkowane konieczno$ciag miarodajnego ustalenia podstawy obowigzku danino-
wego, co jest mozliwe dopiero po sporzadzeniu i zweryfikowaniu przez poszczegdlne podmioty
sprawozdan finansowych. Podstawg wyliczenia naleznej wptaty sg bowiem co do zasady para-
metry finansowe zwigzane z rozmiarem prowadzonej dziafalno$ci mierzonej warto$cig aktywaéw,
wielkoscig obrotu, badz — jak w przypadku zakfadéw ubezpieczen i reasekuracji — przypisem
sktadki brutto. Rozliczenie wptat wnoszonych zaliczkowo w danym roku dokonywane jest zatem
w Il kwartale roku nastepnego, wéwczas gdy sa juz dostepne zbadane i zatwierdzone sprawoz-
dania finansowe poszczegdinych podmiotow.

Mogtfoby sie wydawa¢, ze zaliczki wnoszone w oparciu o maksymalne kwoty nalezne, w utam-
kowych wielko$ciach wyznaczonych czestotliwoscig wpfat (miesiecznych, kwartalnych lub pét-
rocznych), moga generowa¢ wytacznie nadptate — lub by¢ réwne ostatecznemu zobowigzaniu.
Tak jednak nie jest, gdyz zaliczki ustalane sg w oparciu o dane biezace — np. wedtug stanu na
ostatni dzien miesigca poprzedzajgcego kwartat, za ktéry wnoszona jest zaliczka, a zobowigzanie
ostateczne ustalane jest w oparciu o dane roczne, zweryfikowane i zatwierdzone. Moze zatem
wystepowac réznica pomiedzy danymi czastkowymi i niezweryfikowanymi a danymi z rocznego
sprawozdania finansowego.

Poszczegblne podmioty partycypuja w kosztach nadzoru danego sektora proporcjonalnie do roz-
miaréw swojej dziatalno$ci. Udziat danego podmiotu w danym rynku, mierzony wedtug wielkosci
stanowigcych podstawe obliczenia daniny publicznej — np. wielkosci aktywdw, stanowi jego udziat
w kosztach nadzoru nad danym sektorem. Przyktadowo, podmiot, ktéry ma 10% udziat w rynku
zobowigzany jest do poniesienia 10% kosztéw nadzoru nad tym sektorem. Trzeba jednak podkre-
§li¢, ze wptaty z tytutu kosztéw nadzoru nie sg oparte na prostej ekwiwalentnosci, nie jest bowiem
ani mozliwe, ani celowe przypisywanie danemu podmiotowi kosztéw podejmowanych wobec
niego czynno$ci nadzorczych, nie wszystkie podmioty objete nadzorem i prowadzace dziatalnos$¢
na danym rynku sg zobowigzane do ponoszenia kosztow nadzoru — a wéwczas cze$¢ kosztow
nadzoru nie bytaby pokrywana. Co wazniejsze, bez prowadzenia drobiazgowych i pracochtonnych
ewidencji w ciggu cafego roku budzetowego nie mozna ustali¢ rzeczywistych kosztéw nadzoru
nad danym podmiotem. W praktyce mozliwa do zastosowania jest tylko ogdlna reguta obcigzenia
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fiskalnego proporcjonalnego do udziatu danego podmiotu we wtasciwym dla niego sektorze rynku.
Jak wspomniano, udziat ten mierzony jest zasadniczo wielkoscig aktywdw lub wielkos$cig obrotéw.
Uksztaftowata sie zatem zasada, nakazujaca przypisywa¢ danemu podmiotowi generowanie tym
wiekszych kosztéw nadzoru im wieksza jest skala jego dziatalno$ci. Odpowiada to zasadniczo
rzeczywistosci, cho¢ w sytuacjach nadzwyczajnych, w szczegélnosci koniecznosci podejmowania
dziatan sanacyjnych badz interwencyjnych skala podmiotu nie ma pierwszorzednego znaczenia
dla zakresu zaangazowania organu nadzoru.

Zasada ekwiwalentno$ci ma jednak pefne zastosowanie w przypadku opfat. Sg to jednorazowe
daniny za réznego rodzaju czynnosci dokonywane przez KNF wobec danego podmiotu — np. za wy-
danie zezwolenia, zmiang zezwolenia, wpis do rejestru itp. Kazdorazowo optata taka musi by¢ usta-
nowiona w przepisach ustawowych. Ponosi je ten podmiot, ktéry angazuje organ nadzoru swoim
dziataniem, w szczegdlno$ci wnioskiem o wydanie zezwolenia lub zgody. Ustanowienie obowigzku
ponoszenia z tego tytutu opfaty odpowiada zatem poziomowi aktywnosci danego podmiotu. Srodki
Z tytutu optat sa zaliczane na poczet kosztéw nadzoru danego sektora i nie wptywajg na poziom
zobowigzan danego podmiotu z tytutu wptat na koszty nadzoru (danin o charakterze statym). Party-
cypuje on bowiem w kosztach nadzoru na zasadach ogdlnych, proporcjonalnie do swojego udziatu
w rynku, cho¢ jednocze$nie wptywy z tytutu opfat en bloc pomniejszajg koszty nadzoru, ktére muszg
by¢ pokryte srodkami z wptat. Modelowo rozwigzanie to wyrazajg przepisy art. 114 ust. 3 ustawy
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych. Trzeba jednak zastrzec, ze optaty nie funkcjonuja
we wszystkich sektorach, nie przewidujg ich przepisy odnoszace sie do sektora bankowego, ubez-
pieczeniowego, emerytalnego i sektora spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych. Z kolei,
na rynku kapitatowym optaty w odniesieniu do czes$ci podmiotdéw byty do konca 2015 r. jedyng
forma obcigzen fiskalnych z tytutu kosztéw nadzoru.

Podstawa ustalenia wysokosci Optaty jednorazowe za niektore
wptaty i kryterium ustalenia czynnosci nadzorcze — pomniejszajace
udziatu w kosztach nadzoru wartos¢ wpfat z danego sektora

Podmioty zobowigzane do wnoszenia

wpfat

Sektor ubezpieczeniowy

krajowe zaktady ubezpieczen wartos$¢ sktadki przypisanej brutto | nie wystepujg
krajowe zaktady reasekuracji

Sektor bankowy

banki krajowe, w tym spétdzielcze | warto$¢ aktywdéw bilansowych nie wystepuja

Sektor funduszy emerytalnych

powszechne towarzystwa emerytalne $rednioroczna warto$¢ aktywdéw nie wystepuja
otwartych funduszy emerytalnych

Sektor spétdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych

spotdzielcze kasy warto$¢ aktywdw bilansowych nie wystepuja
oszczedno$ciowo-kredytowe

Sektor instytucji ptatniczych

krajowe instytucje pfatnicze wartos$¢ transakcji pfatniczych wystepuja — ogdlna kwota wpfat z tego
tytutu pomniejsza koszty nadzoru
pozostajace do pokrycia w drodze wpfat

Sektor instytucji pienigdza elektronicznego

krajowe instytucje pienigdza warto$¢ transakcji pfatniczych wystepujg — ogélna kwota wpfat z tego
elektronicznego tytutu pomniejsza koszty nadzoru
pozostajace do pokrycia w drodze wpfat

8 | System finansowania kosztéw nadzoru nad rynkiem finansowym cze$¢ Il



Sektor biur ustug ptatniczych

biura ustug ptatniczych warto$¢ transakcji ptatniczych nie wystepuja

Rynek kapitafowy — na odrebnych zasadach zob. ANEKS®

Optaty roczne o zmiennej w zaleznosci od rodzaju wystepuja — ogdlna kwota wpfat z tego
wysokos$ci m.in. spotki prowadzace prowadzonej dziatalnosci tytutu wniesionych w poprzednim roku
gietde, spotki prowadzace rynek cze$¢ podmiotdéw zobowiazana kalendarzowym pomniejsza koszty
pozagietdowy, spétki prowadzace giefde | jest do wnoszenia opfat rocznych | nadzoru pozostajace do pokrycia
towarowa, Krajowy Depozyt Papieréw statej wysokosci w drodze opfat rocznych

Wartosciowych S.A., domy maklerskie,
zagraniczne firmy inwestycyjne,
towarowe domy maklerskie, towarzystwa
funduszy inwestycyjnych, spétki
publiczne;

Optaty roczne o statej wysokos$ci:
agencje informacyjne, podmioty
posiadajace zezwolenie na prowadzenie
rachunkoéw i rejestréw towaréw
gietdowych, agenci transferowi funduszy
inwestycyjnych, dystrybutorzy jednostek
uczestnictwa funduszy inwestycyjnych

i certyfikatéw inwestycyjnych, podmioty
zarzadzajace sekurytyzowanymi
wierzytelno$ciami funduszu
sekurytyzacyjnego, zarzadzajacy ASI
prowadzacy dziatalno$¢ na podstawie
wpisu do rejestru zarzadzajacych ASI,
agenci firm inwestycyjnych, zdalni
cztonkowie giefdy, emitenci papieréw
wartosciowych.

Mozliwy jest bieg obowigzkéw daninowych w odniesieniu do niektérych podmiotéw nadzorowanych — zob. ANEKS”

Rozliczenie naleznosci za dany rok, jak juz wskazywano, nastepuje w kolejnym roku kalendarzo-
wym. Kluczowym elementem tego rozliczenia jest ustalenie nalezno$ci obcigzajacej dany podmiot.
Kwota wptaty naleznej od danego podmiotu za dany rok odpowiada udziatowi danego podmiotu
w rzeczywistych kosztach nadzoru nad danym sektorem w danym roku kalendarzowym. Udziat
w kosztach odpowiada udziatowi danego podmiotu w danym rynku. Na poczet tych kosztéw za-
liczane sa, jak wspomniano, optaty za niektére czynnosci KNF wniesione w roku podlegajgcemu
rozliczeniu przez podmioty danego sektora, o ile przepisy prawa takie opfaty w danym sektorze
przewiduja, a ogélny wolumen wpfat z tytutu optat pomniejsza ogélny wolumen kosztéw nadzoru.
Pomniejszenie to nie ma zatem charakteru indywidualnego, ale sektorowy.

Ustalenie zobowigzania wedtug przepiséw wykonawczych wprowadzanych po 2012 r., w sek-
torze ubezpieczeniowym, instytucji ptatniczych i instytucji pienigdza elektronicznego oraz biur
ustug ptatniczych, a takze w sektorze spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych, oparte
jest na samoobliczeniu zobowigzania i ztozeniu deklaracji — jest to instrument znany prawu po-
datkowemu? i w odniesieniu do tych zobowigzan daninowych dziata na analogicznych zasadach.
W szczegdinosci termin zfozenia deklaracji jest zarazem terminem na uiszczenie wykazanej niedo-

Aneks do niniejszej publikacji pt. Ramowe zestawienie podstawowych elementdéw systemu rozliczerr w poszczegdl-
nych sektorach rynku finansowego jest dostepny na stronie internetowej KNF (www.knf.gov.pl) w zaktadce CEDUR.
2 Wystepuje np. w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (PIT).
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ptaty, zas w przypadku wykazywania nadptaty ztozenie deklaracji jest poczgtkiem biegu terminu
na dokonanie przez KNF zwrotu tejze nadptaty.

Samoobliczenia dokonuje kazdy podmiot w oparciu o algorytm wyznaczony przepisami odpo-
wiedniego rozporzgdzenia. Nalezna wpfata jest kwotg obliczang jako iloraz iloczynu maksymalnej
kwoty naleznej od danego podmiotu i kwoty rzeczywistych kosztéw nadzoru w danym roku kalen-
darzowym oraz maksymalnej kwoty naleznej od wszystkich podmiotéw danego sektora.

Maksymalna kwota nalezna od danego podmiotu jest wielkos$cig znang danemu podmiotowi.
Stawka okres$lona jest bowiem przepisami rozporzadzenia (w granicach ustawowego maksimum),
a podstawa obliczenia maksymalnej naleznej kwoty to okre$lona przepisami ustawy wielko$¢
ze zbadanego i zatwierdzonego sprawozdania danego podmiotu za dany rok. Kluczowym ele-
mentem metody samoobliczenia zobowigzania pozostaje miarodajne udostepnienie podmiotom
zainteresowanym danych, ktérymi nie dysponuja. Sa to dwie wielkosci, ktére musza by¢ przyjete
jako wartosci zmiennych w wyzej opisanym algorytmie w tej samej wysoko$ci przez wszystkie
rozliczajace sie podmioty danego sektora:

1) maksymalna kwota nalezna od wszystkich podmiotéw danego rynku — wyznaczona jako ilo-
czyn sumy podstaw wptaty w danym sektorze (np. sumy aktywéw bilansowych wszystkich
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych) i stawki okre$lonej w przepisach prawa
(np. 0,024 %),

2) rzeczywiste koszty nadzoru w danym roku (z ewentualnym uwzglednieniem pomniejszenia
o warto$¢ wniesionych optat, o ile w danym sektorze opfaty takie przewidujg przepisy prawa).

Podanie tych dwdéch kwot do publicznej wiadomosci odbywa sie w drodze komunikatu Przewodni-
czacego KNF, ogtfaszanego w Dzienniku Urzedowym KNF. Komunikat taki ogtaszany jest w termi-
nie wyznaczonym przepisami rozporzadzenia — do dnia 31 lipca, z wyjatkiem sektora biur ustug
ptatniczych, gdzie komunikat ogtaszany jest do dnia 31 marca i sektora instytucji ptatniczych,
gdzie komunikat ogtaszany jest do dnia 20 sierpnia danego roku. Od dnia ogtoszenia komunikatu
biegnie 30-dniowy termin na ztozenie deklaracji przez podmioty zobowigzane.

W dwéch sektorach — bankowym (do 2015 r.) i emerytalnym — ustalenie wysokosci naleznej od
danego podmiotu wptaty za dany rok nastepuje w drodze decyzji administracyjnej (tzw. decyzji
wymiarowej). Decyzja taka sktada sie w istocie z dwdch elementéw rozstrzygniecia. Po pierwsze,
ustala ona wysoko$¢ naleznej wptaty w oparciu o stosowny przepis prawa, ktéry opisuje algo-
rytm wyliczenia nalezno$ci®. Po drugie, okre$la wysoko$¢ powstatej nadptaty albo niedoptaty po
uwzglednieniu kwoty wptaconych zaliczek.

3 Np. § 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie wptat na pokrycie kosztéw
nadzoru nad dziatalno$cig w zakresie funduszy emerytalnych i pracowniczych programéw emerytalnych (Dz.U. Nr 112,
poz. 655) okresla w sposdéb nastgpujacy wysoko$¢ naleznej wptaty: Wysoko$¢ naleznych wptat na pokrycie kosztéw
nadzoru nad rynkiem emerytalnym za dany rok oblicza sie jako iloczyn procentowego udziatu $redniej rocznej wartosci
aktywéw otwartego funduszu emerytalnego w $redniej rocznej wartosci aktywow wszystkich otwartych funduszy emery-
talnych w danym roku oraz poniesionych ogdtem kosztéw nadzoru nad rynkiem emerytalnym w danym roku, nie wigcej
jednak niz iloczyn procentowego udziatu $redniej rocznej wartosci aktywow otwartego funduszu emerytalnego w $redniej
rocznej wartosci aktywow wszystkich otwartych funduszy emerytalnych w danym roku oraz kwoty stanowigcej 0,010%
$redniej rocznej wartosci aktywdw wszystkich otwartych funduszy emerytalnych w danym roku.
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Liczba i czestotliwosé

wptaty zaliczek

Mozliwosé
wstrzymania

Forma wstrzymania
zaliczek

Tryb ustalenia ostatecznej
wysokosci zobowiazania

Sektor ubezpieczeniowy [do 2015 r.]

wnoszone kwartalnie

12 zaliczek tak komunikat samoobliczenie nalezno$ci
wnoszonych miesiecznie Przewodniczacego KNF (deklaracja)
ogtaszany w Dz. Urz. KNF
Sektor bankowy [do 2015 1]
4 zaliczki tak pismo z informacja w drodze decyzji ustalajacej
wnoszone kwartalnie
Rynek kapitatowy [do 2015 r.]
12 zaliczek wnoszonych miesiecznie | tak pismo z informacja w drodze decyzji ustalajacej
przez KDPW SA i GPW
w Warszawie SA
Sektor funduszy emerytalnych
4 zaliczki tak pismo z informacija w drodze decyzji ustalajgcej

Sektor spétdzielczych kas oszczgdno$ciowo-kredytowych [od 2014 r.]

wnoszone péfrocznie

Przewodniczacego KNF
ogtaszany w Dz. Urz. KNF

4 zaliczki tak komunikat samoobliczenie naleznosci
wnoszone kwartalnie Przewodniczacego KNF (deklaracja)
ogtaszany w Dz. Urz. KNF
Sektor instytucji ptatniczych
2 zaliczki tak komunikat samoobliczenie nalezno$ci

(deklaracja)

Sektor instytucji pienigdza elektronicznego

2 zaliczki tak komunikat samoobliczenie naleznosci
wnoszone pbfrocznie Przewodniczacego KNF (deklaracja)

ogtaszany w Dz. Urz. KNF
Sektor biur ustug ptatniczych
2 zaliczki tak komunikat samoobliczenie naleznosci
wnoszone pétrocznie Przewodniczacego KNF (deklaracja)

ogfaszany w Dz. Urz. KNF
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NowyY SYSTEM TZW. ROZLICZEN
KROCZACYCH: RYNEK
KAPITALOWY, SEKTOR BANKOWY,
SEKTOR UBEZPIECZENIOWY

Nowy mechanizm rozliczania kosztéw nadzoru oparty na tzw. rozliczeniu kroczagcym obejmuje
rynek kapitatowy, sektor bankowy i sektor ubezpieczeniowy.

W nowym systemie rozliczen nastepuje catkowita rezygnacja z zaliczek wptacanych na poczet
naleznej za dany rok wpfaty, a w konsekwencji takze rezygnacja z rozliczania tychze zaliczek
w drodze ustalania nadpfaty albo niedoptaty. Z perspektywy podmiotu zobowigzanego zaliczka
jest autonomicznym zobowigzaniem daninowym, ktdre nalezy ustali¢ i spetni¢ we wtasciwej wy-
sokosci i wtasciwym terminie, a dodatkowo ztozy¢ do KNF stosowng informacje. Zaliczki w zalez-
noéci od sektora odprowadzane sg co poétrocze, co kwartat lub nawet co miesiac, jak w przypadku
rynku ubezpieczeniowego i rynku kapitatowego (do 2015 r.). Biorgc pod uwage skale obcigzen
z tym zwigzanych — zmiana taka sama w sobie odcigza podmioty nadzorowane od wymiernych
obowigzkéw wobec administracji publicznej i zwigzanych z tym kosztéw. Takze po stronie Urze-
du KNF zmiana wprowadza wymierne korzysci, zwalnia bowiem stuzby finansowo-ksiegowe od
ewidencjonowania i weryfikowania wpfat z tytutu zaliczek. Tytutem ilustracji wskaza¢ mozna, ze
ponad 600 bankéw wnoszacych czterokrotnie w roku zaliczki na poczet wptaty rocznej generuje
blisko 2,5 tys. przelewéw z jednego tylko sektora na rachunek bankowy Urzedu KNF. Po za-
konczeniu kazdego roku kazdy z wptacajacych zaliczki podmiotéw — w zalezno$ci od przepiséw
obowigzujacych w danym sektorze — winien dokona¢ indywidualnego rozliczenia w drodze samo-
obliczenia zobowigzania albo dokonywat tego organ nadzoru w drodze decyzji administracyjnej
— co np. w odniesieniu do sektora bankowego oznaczato konieczno$¢ wydania w krétkim okresie
ponad 600 decyzji. Czaso- i pracochtonno$¢ tak skonstruowanych proceséw rozliczeniowych nie
tylko nadmiernie angazowata zasoby Urzedu KNF, ale sama w sobie stanowita element kosztéw
nadzoru.

Nowy system rozliczen co do zasady zaktada tylko jedng wptate w ciggu roku. Poniewaz jest ona do-
konywana w ostatecznej wysokosci, jezeli tylko jest prawidtowo ustalona w drodze samoobliczenia
przez podmiot zobowigzany, to nie podlega juz zadnym dodatkowym rozliczeniom. Tak radykalne
uproszczenie obowigzkéw daninowych nie oznacza wszakze odstgpienia od zasadniczych zatozen
systemu finasowania kosztéw nadzoru nad rynkiem finansowym. Utrzymana zostata zasada, iz
poszczegdine sektory pokrywajg rzeczywiste koszty nadzoru, w wysokosSci nieprzekraczajacej usta-
wowo okreslonego limitu, a obcigzenia poszczegdlnych podmiotdéw sg ustalane proporcjonalnie do
ich udziatu w danym rynku. Innymi stowy, nowy system w petni respektuje zasade, ze wptaty na
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Zestawienie czynnosci w zwiazku z rozliczeniem kosztéow nadzoru ubezpieczeniowego w dotychczasowym

i obecnym modelu
stan prawny do 2015 r. stan prawny od 2016 r.
ustalenie i uiszczenie 12 zaliczek -

ztozenie 12 informacji o wptaconych zaliczkach -

ewentualny komunikat Przewodniczacego KNF
0 wstrzymaniu zaliczek

komunikat Przewodniczacego KNF z danymi niezbednymi | komunikat Przewodniczacego KNF z danymi niezbednymi

do samoobliczenia nalezno$ci za dany rok do samoobliczenia nalezno$ci za dany rok
dokonanie samoobliczenia dokonanie samoobliczenia i wpfata kwoty naleznej za dany
(i wpfata w przypadku niedopfaty) rok w ostatecznej wysokosci

ztozenie deklaracji o wniesionej wpfacie

(i oczekiwanie na zwrot w przypadku nadptaty) dozenie deklaracii o wniesione] wpfacie

poczet kosztow nadzoru nie sa prostym rozwigzaniem fiskalnym majacym generowaé budzetowi
panstwa dodatkowe dochody bez odniesienia do celowych wydatkow.

Model rozliczenia kroczacego zaktada, ze wptata dokonywana w danym roku przez podmioty dane-
g0 sektora odpowiada jedynie szacunkowo kwocie kosztéw nadzoru w danym roku — nie jest jednak
zaliczka, ale zobowigzaniem o ostatecznie uksztattowanej wartosci. Ta wptata w kolejnym roku ka-
lendarzowym, kiedy po zamknieciu budzetu znane sg juz rzeczywiste koszty nadzoru, jest zestawia-
na z kwotg rzeczywistych kosztéw nadzoru w danym sektorze w poprzednim roku kalendarzowym.
Kwota powigkszenia lub pomniejszenia ustalana jest w zwigzku z konieczno$cig odniesienia wptat
whniesionych w danym roku z kosztami nadzoru w tymze roku. Koszty nadzoru mogg by¢ ustalone
dopiero po zamknieciu budzetu, tj. w nastepnym roku kalendarzowym. Zestawienie kwoty wpta-
conej i kwoty rzeczywistych kosztéw nadzoru pozwala stwierdzi¢, czy sektor nadptacit czy tez nie
doptacit. Ustalane jest zatem swego rodzaju saldo, ktérego warto$¢ odpowiednio pomniejsza albo
powieksza wptate dokonywang w danym roku kalendarzowym. Oznacza to, ze jezeli w roku N sektor
wptacit kwote X, a koszty nadzoru za rok N wyniosty Y, to réznica pomiedzy tymi kwotami (X-Y) daje
kwote, ktdrg w roku N+ 1 dany sektor winien dopfacic¢ (jezeli réznica jest liczbg ujemng — tzn. wptata
na poczet kosztéw nadzoru byta nizsza niz te koszty) albo kwote, ktéra powinna pomniejszy¢ wptate
danego sektora (jezeli réznica X-Y jest liczbg dodatnig — tzn. wptata na poczet kosztéw nadzoru byfa
wyzsza niz te koszty). Poniewaz system zaktada kazdorocznie biezaca wptate za dany rok korygo-
wana o réznice z poprzedniego roku system ten zyskat miano kroczacego. W kazdym kolejnym roku
system rozlicza wptaty z poprzedniego roku korygujac wptate biezaca. W ten sposéb budzet panstwa
w kazdych kolejnych dwdch latach uzyskuje pokrycie wydatkéw zwigzanych z kosztami nadzoru,
mimo ze w danym roku kalendarzowym wptata nie odpowiada wartosci kosztéw. W istocie z per-
spektywy budzetu panstwa réznica w stosunku do systemu zaliczkowego nie jest az tak daleko ida-
ca. Takze w systemie zaliczkowym konieczne byty dwa kolejne lata dla zbilansowania rzeczywistych
wydatkow, gdyz w stosunku do wptat zaliczkowych uiszczanych w danym roku kalendarzowym
w kolejnym roku dokonywano uiszczenia kwot niedopfaty albo zwracano kwoty nadpfaty. Tytutem
przypomnienia warto zaznaczy¢, ze biezace wydatki KNF pokrywane sg bezposrednio z budzetu
panstwa, a system finasowania kosztéw nadzoru jest systemem majgcym refundowac¢ budzetowi te
wydatki, a nie zapewnia¢ biezace finansowanie KNF i UKNF — nie ma zatem przeszkéd, aby zwrot
tych wydatkéw byt roztozony na dwa kolejne lata.
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Nalezy pamieta¢, ze takze w nowym systemie utrzymane zostaty dwa ,hamulce” fiskalne — po
pierwsze, wydatki KNF sg limitowane ustawg budzetowg — nie sg zatem swobodnie ksztattowane
majac zapewnione zrédto finasowania, po drugie, w zadnym roku wpfata od danego podmiotu nie
moze by¢ wyzsza niz ustawowy limit maksymalny (dodatkowo uksztaftowany na nizszym poziomie
przez przepisy rozporzadzenia). Nawet gdyby ustawodawca zapewnit KNF wigkszg swobodg wy-
datkowg w ustawie budzetowej, koszty powyzej ustalonej granicy nie obcigzatyby juz podmiotéw
nadzorowanych.

Istotne znaczenie ma tez utrzymane w petni, w ramach nowego systemu rozliczania, kosztow
nadzoru odniesienie do rzeczywistych kosztéw nadzoru. Obowigzek daninowy podmiotéw nad-
zorowanych jest zatem w dalszym ciggu $cisle powigzany z tymi i tylko tymi wydatkami budzetu
panstwa, ktére sg zwigzane z funkcjonowaniem nadzoru nad rynkiem finansowym w ramach
danego sektora.

Na nalezng wptate w systemie rozliczen kroczacych sktadajg sie dwa elementy:

1) kwota bazowa bedaca iloczynem podstawy i stawki wazonej wspétczynnikiem zmiany kosz-
téw nadzoru, ktory wylicza sie jako iloraz kwoty kosztdw nadzoru w poprzednim roku kalen-
darzowym i kwoty kosztéw nadzoru w roku o 2 lata poprzedzajagcym rok, za ktéry nalezna jest
wpfata, oraz

2) pomniejszenie lub powigkszenie o kwote roznicy jaka powstata pomiedzy wptatg z poprzed-
niego roku a rzeczywistymi kosztami nadzoru nad danym sektorem w tymze roku, tj. o kwotg,
ktérg mozna okresli¢ jako ,warto$¢ salda” wptat z poprzedniego roku, w proporcjonalnym
przeliczeniu na udziat danego podmiotu w tej réznicy.

Kwote pomniejszenia lub powiekszenia dla danego podmiotu ustala sie w oparciu o tzw. wspot-
czynnik korygujacy, ktéry jest obliczany jako wyrazony w procentach iloraz réznicy kosztéw nadzoru
w poprzednim roku kalendarzowym i wptat na pokrycie kosztéw nadzoru naleznych za poprzedni
rok kalendarzowy oraz wielkosci stanowigcej faczng sume podstaw ustalenia naleznej wpfaty dla
podmiotéw danego sektora w poprzednim roku kalendarzowym. Jest to parametr stuzacy przypi-
saniu danemu podmiotowi udziatu w nadwyzce lub niedoptacie sektora w poprzednim roku kalen-
darzowym.

Niezaleznie od pewnego skomplikowania, jakie powigzane jest ze ztozonym mechanizmem usta-
lania stawki oraz wyznaczania wartosci wspétczynnika korygujgcego w danym roku kalendarzo-
wym, z perspektywy podmiotu zobowigzanego system pozostaje relatywnie prosty, obowigzek
ustalenia stawki oraz wspétczynnika korygujacego spoczywa bowiem na Przewodniczgcym KNF.
Podanie wartosci tych zmiennych odbywa sie w drodze komunikatu Przewodniczacego KNF, ogfa-
szanego w Dzienniku Urzedowym KNF.

W ramach dokonywanego przez podmiot zobowigzany samoobliczenia pozostaje zidentyfikowac
podstawe obliczenia naleznosci (a sg to kazdorazowo dane z wtasnego sprawozdania finansowego)
i po zastosowaniu podanej w komunikacie stawki ustalenie kwoty naleznej w wysokosci bazowej,
a nastepnie dokonanie odpowiednio jej pomniejszenia lub powiekszenia o warto$¢ iloczynu tejze
podstawy oraz podanego w komunikacie Przewodniczgcego KNF wspotczynnika korygujacego.
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SzCZEGOLNY CHARAKTER
ROZWIAZAN NA RYNKU
KAPITALOWYM:

OPLATY JEDNORAZOWE, OPLATY
ROCZNE O STALEJ | ZMIENNEJ
WYSOKOSCI

System finansowania nadzoru nad rynkiem finansowym, podobnie jak wiele innych aspek-
téw regulacji dotyczacej rynku finansowego w Polsce, cechuje niejednolitos¢, ktéra jednak jest
stopniowo usuwana, co w znacznej mierze jest wynikiem funkcjonowania od 2008 r. w petfni
zintegrowanego instytucjonalnie nadzoru nad rynkiem finansowym. Najwiecej odrebnych, a za-
razem nieefektywnych rozwigzan w ramach scharakteryzowanego wyzej modelu finasowania
kosztéw nadzoru przez podmioty nadzorowane, utrzymywato sie na rynku kapitatowym. Podsta-
wowa W tym wzgledzie regulacje stanowit art. 17 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym
oraz rozporzadzenie ministra wiasciwego do spraw instytucji finansowych wydane na podstawie
art. 17 ust. 6 tej ustawy wedtug stanu prawnego jaki obowigzywat do dnia 31 grudnia 2015 .
W 6éwczesnym stanie prawnym znaczna cze$¢ podmiotéw nie byta objeta zadnym obowigzkiem
daninowym z racji podlegania nadzorowi, co w sposéb nieuprawniony uprzywilejowywafo te
podmioty wzgledem innych uczestnikdw rynku kapitatowego. Z kolei, wigkszos¢ podmiotéw
objetych takim obowigzkiem byta zobowigzana jedynie do wnoszenia optat od okre$lonych
czynnosci KNF, a wiec danin jednorazowych, ktére zwigzane sg z uzyskiwaniem na wniosek za-
interesowanego podmiotu okreslonego rodzaju zgdd lub zezwolen. Tym samym podmioty, ktére
o takie zgody lub zezwolenia w toku swojej dziafalnosci nie wystepowaty mogty przez kolejne
lata nie wnosi¢ zadnych wptat na pokrycie kosztéw nadzoru, ktéremu podlegaty. Gtéwnymi
ptatnikami rynku kapitatfowego pozostawaty dwa podmioty o systemowym charakterze: Gietda
Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA (GPW) oraz Krajowy Depozyt Papieréw Wartoscio-
wych SA (KDPW). Zgodnie z § 12 nieobowigzujacego juz rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie opfat wnoszonych na rzecz Komisji Nadzoru Finansowe-
go przez podmioty nadzorowane prowadzace dziafalno$¢ na rynku kapitatowym* — byty one
bowiem zobowigzane do wnoszenia optat z tytutu nadzoru w wysoko$ci stanowiacej réznice
pomiedzy poniesionymi w danym roku kosztami dziatalnosci KNF i Urzedu KNF w zakresie za-
dan zwigzanych z wykonywaniem nadzoru nad rynkiem kapitatowym, a suma wptat naleznych

4 Dz.U. Nr 57, poz. 364 — utracito moc z dniem 1 stycznia 2016 r.
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w danym roku, dokonanych przez pozostate podmioty prowadzace dziatalno$¢ na rynku kapi-
tafowym5. Na GPW oraz KDPW spoczywat zatem ciezar zbilansowania dochodéw i wydatkow
w zakresie nadzoru nad rynkiem kapitatowym. Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie, ze podmioty
te, ze wzgledu na swojg systemowag role i pobierajac przy tym optaty transakcyjne od uczestni-
kéw rynku dokonywaty tym samym przynajmniej czeSciowego przeniesienia wtasnych obcigzen
na pozostatych uczestnikéw rynku.

CALOSC KOSZTOW NADZORU NAD RYNKIEM KAPITALOWYM (100%)

- Koszty pokrywane przez sektor kapitatowy (82%)
transfer zrzzitirra Kwota optat Koszty nadzoru netto
z sektora ubezpiecze- | Jednorazowych | Kwota opfat | — DO PODZIALU POMIEDZY GRUPY PODMIOTOW (100%)
bankowego niowego za niektore o stafej
(16,5%) (1.5%) czynnosei wysokodci grupa | grupa Il grupa Il grupa IV | grupa V
' nadzorcze (20,5 %) | (24%) (11%) (18,5%) | (26%)

Wielo$¢ i zréznicowany charakter podmiotéw nadzorowanych prowadzacych dziatalno$¢ na rynku
kapitafowym spowodowaty, ze dla tego rynku konieczne byfo wprowadzenie pewnych rozwigzan
szczegoblnych.

2 Po pierwsze, jak juz wzmiankowano, 18% catosci kosztéw nadzoru nad rynkiem kapitafo-
wym ponoszg banki (16,5%) oraz zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji (1,5%).

2 Po drugie, w obrebie 82% pozostatych kosztow, nastepuje pomniejszenie o warto$¢ relatyw-
nie licznych na tym rynku optat jednorazowych za czynnos$ci, dokonywane przez KNF na
whiosek poszczegblnych podmiotédw (chodzi tu przede wszystkim o wydawanie zgdd i zezwo-
len). Ten element systemu rozliczen funkcjonuje analogicznie jak w systemie dotychczaso-
wym. Pomniejszenie ma charakter sektorowy — tgczna warto$¢ uiszczonych wptat pomniejszg
faczng kwote kosztéw nadzoru.

2 Potrzecie, czes¢ podmiotdw rynku kapitatowego, ktére objete zostaty obowigzkiem wnoszenia
rocznych opfat, wnosi je w statej wysokosci, tj. w okreslonej kwocie wynikajacej z przepisow
prawa (podmioty zobowigzane do wnoszenia opfat rocznych o statym charakterze wskazano
w Aneksie” — cze$¢ I1.1).

2 Po czwarte, do podziatu proporcjonalnego uwzgledniana jest kwota tzw. kosztéw netto,
a wiec tych kosztéw, ktére pozostajg niepokryte ze wskazanych wyzej zrodet — tj. trans-
feru Srodkow z sektora bankowego i ubezpieczeniowego, tacznej wartosci opfat jednora-
zowych wniesionych w poprzednim roku kalendarzowym oraz tacznej kwoty optat rocz-
nych o statej wysoko$ci. Koszty nadzoru netto podlegajg dodatkowo podziatowi wedtug
proporcji ustalonej przepisami rozporzadzenia pomiedzy grupy podmiotéw o zblizonym
charakterze dziatalnosci, a przy tym tej samej podstawie wyliczenia naleznej opfaty.

Aneks do niniejszej publikacji pt. Ramowe zestawienie podstawowych elementdéw systemu rozliczerr w poszczegol-
nych sektorach rynku finansowego jest dostgpny na stronie internetowej KNF (www.knf.gov.pl) w zaktadce CEDUR.
5 Rozporzadzenie przewidywato gorny limit wptat dokonywanych przez GPW i KDPW, wyznaczony na poziomie 0,03%
warto$ci uméw przenoszacych prawa zawieranych na rynku regulowanym (§ 12 in fine — por. przypis 25) — na poziomie
ustawowego maksimum wyznaczonego w art. 163 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi. Nalezy zauwazy¢, ze przy obecnej wartosci obrotéw na GPW poziom ten wielokrotnie przekracza cato$¢
wydatkdw KNF, co umozliwia konstrukcje opartg na obowigzku doptaty do wysokosci poniesionych kosztéw nadzoru nad
rynkiem kapitatowym.
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Przepisy rozporzadzenia wyodrebniajg pie¢ takich grup rozliczeniowych, wykreowanych
jako swoiste subsektory rynku kapitatowego. Dopiero w obrebie grup rozliczeniowych, przy-
pisane do danej grupy koszty podlegajg proporcjonalnemu (wedfug udziatéw) podziatowi
pomiedzy poszczegdlne podmioty przypisane do danej grupy. Podmioty przypisane do grup
ponoszg zatem opfatg w zmiennej — ustalanej corocznie wysokosci, proporcjonalnie do
udziatu w subsektorze wyznaczonym przez przynalezno$é do danej grupy rozliczeniowe;j.
System podziatu kosztéw nadzoru nad rynkiem kapitatowym ilustruje tabela — przypisanie
podmiotéw do grup rozliczeniowych zawiera Aneks” (czes¢ 11.1).

Aneks do niniejszej publikacji pt. Ramowe zestawienie podstawowych elementdéw systemu rozliczerr w poszczegdl-
nych sektorach rynku finansowego jest dostepny na stronie internetowej KNF (www.knf.gov.pl) w zaktadce CEDUR.
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ROZWIAZANIA SEKTORA
BANKOWEGO

Poczawszy od 2016 r. sektor bankowy partycypuje w kosztach nadzoru nad rynkiem kapitatowym.
Zgodnie z art. 131a ust. 1b ustawy — Prawo bankowe, banki sg zobowigzane do ponoszenia 16,5%
wartosci kosztéw nadzoru nad rynkiem kapitatowym. Tym samym banki ponoszg, jak dotychczas,
cato$¢ obcigzen z tytutu kosztéw nadzoru bankowego, a dodatkowo odpowiednig cze$¢ kosztéw nad-
zoru nad rynkiem kapitafowym. Nowym elementem jest takze wprowadzona w drodze nowelizacji
z 2015 r. ustawowa regufa pozwalajgca bankom spétdzielczym uczestniczacym w systemie ochrony,
o ktérym mowa w art. 22b ust. 1 ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu
sie i bankach zrzeszajacych, a wigc tzw. IPS (ang. Intrusion Prevention System), obnizy¢ nalezno$¢
do 80% kwoty, do ktérych uiszczenia dany bank spétdzielczy bytby obowiagzany w przypadku nie-
uczestniczenia w takim systemie.

Podstawg do obliczenia naleznosci jest wartos¢ sumy bilansowej danego banku i stawki 0,024 %.
Algorytm okreslony w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw wydanego na podsta-
wie art. 131a ust. 3 ustawy — Prawo bankowe®, uwzglednia proporcjonalnie udziat danego ban-
ku w sumie aktywdw bilansowych wszystkich bankéw, tak aby obcigzenie kosztami nadzoru byto
proporcjonalne do udziafu danego banku w rynku. Poniewaz w modelu kroczacym ustalana jest
ostateczna kwota zobowigzania, podstawa jego obliczenia musi by¢ takze warto$cig ustalong osta-
tecznie, a wiec w przypadku sumy bilansowej winna to by¢ kwota ze zbadanego i zatwierdzonego
sprawozdania finansowego. Z tego wzgledu w przypadku bankéw, dla ktérych rok obrotowy nie
pokrywa sig z rokiem kalendarzowym uwzglednia sie¢ warto$¢ sumy bilansowej ze sprawozdania
finansowego za rok obrotowy konczacy sie w poprzednim roku kalendarzowym. Whptaty nalezno-
$ci banki dokonuja w terminie do 31 pazdziernika danego roku po dokonaniu samoobliczenia na
podstawie wtasnych sprawozdan finansowych z uwzglednieniem wskaznikoéw ogfaszanych do dnia
30 wrzesnia danego roku w komunikacie Przewodniczacego KNF. Po uiszczeniu na rachunek ban-
kowy Urzedu KNF naleznej wptaty, bank w terminie pieciu dni przekazuje do KNF deklaracje na
formularzu wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu. W przypadku gdy samoobliczenie zostato
dokonane prawidtowo, a kwota naleznosci uiszczona w catosci, czynnosci takie powtarzane sg
dopiero w nastepnym roku kalendarzowym. Specyfika nowego systemu rozliczen spowodowata, ze
bank rozpoczynajacy dziatalno$¢ pierwszy raz uczestniczy w rozliczeniu dopiero po sporzadzeniu
pierwszego sprawozdania finansowego. Nie jest to jednak sensu stricto zwolnienie z obowigzku
ponoszenia daniny publicznej z tytutu kosztéw nadzoru, ale przesuniecie momentu pierwszego rozli-
czenia, bedgce koniecznym dostosowaniem tej szczegolnej sytuacji do zasady, ze podstawa naleznej
wptaty ustalana jest w oparciu o dane ze zbadanych i zatwierdzonych sprawozdan finansowych.
W roku rozpoczecia dziatalnosci bank nie moze zastosowac sie do zasady, ze ustala nalezno$¢ na
podstawie wielkosci aktywow bilansowych ujetych w sprawozdaniu finansowym za rok poprzedni.
Aktywa te bedg jednak podstawg rozliczenia w roku nastepnym. W konsekwencji przyjetych rozwig-
zan bank, w przypadku ktérego rok obrotowy jest inny niz rok kalendarzowy, do rozliczenia przystapi
w roku kalendarzowym nastgpujgcym po roku, w ktérym zakonczony zostanie rok obrotowy.

5 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie wpfat na pokrycie kosztéw nadzoru
bankowego (Dz.U. poz. 1371).
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ROZWIAZANIA SEKTORA
UBEZPIECZENIOWEGO

Poczawszy od 2016 r. sektor ubezpieczeniowy, podobnie jak sektor bankowy, partycypuje w kosz-
tach nadzoru nad rynkiem kapitatowym. Zgodnie z art. 14 ust. 1a ustawy o nadzorze ubezpiecze-
niowym i emerytalnym zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji sg zobowigzane do ponoszenia
1,5% wartosci kosztéw nadzoru nad rynkiem kapitatowym. Tym samym zakfady ubezpieczen
i zaktady reasekuracji ponoszg, jak dotychczas, cato$¢ obcigzen z tytutu kosztow nadzoru banko-
wego, a dodatkowo odpowiednig cze$¢ kosztéw nadzoru nad rynkiem kapitatowym.

Podstawg do obliczenia naleznosci jest wartos$¢ 0,14 % skfadki przypisanej brutto danego zaktadu
ubezpieczen lub zaktadu reasekuracji. Algorytm okres$lony w przepisach rozporzadzenia wydane-
g0 na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym’ uwzglednia
proporcjonalnie udziat danego zaktadu ubezpieczen lub zaktadu reasekuracji w sumie skfadki
przypisanej brutto wszystkich zaktadéw ubezpieczen w danym roku kalendarzowym, tak aby
obcigzenie kosztami nadzoru byto proporcjonalne do udziatu danego zaktadu w rynku. Poniewaz
w modelu kroczagcym ustalana jest ostateczna kwota zobowigzania, podstawa jego obliczenia
musi by¢ takze wartoscig ustalong ostatecznie, a wiec w przypadku sktadki przypisanej brutto
winna to by¢ kwota ze zbadanego i zatwierdzonego sprawozdania finansowego. Z tego wzgledu
w przypadku zaktaddéw, dla ktorych rok obrotowy nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym
uwzglednia sie warto$¢ sumy bilansowej ze sprawozdania finansowego za rok obrotowy kon-
czacy sie w poprzednim roku kalendarzowym. Wptaty nalezno$ci zaktady ubezpieczen i zaktady
reasekuracji dokonujg w terminie do 31 pazdziernika danego roku po dokonaniu samoobliczenia
na podstawie wtasnych sprawozdan finansowych z uwzglednieniem wskaznikéw ogtaszanych
do dnia 30 wrze$nia danego roku w komunikacie Przewodniczacego KNF. Po uiszczeniu na
rachunek bankowy Urzedu KNF naleznej wpfaty, zaktad w terminie pigciu dni przekazuje do
KNF deklaracje na formularzu wedtug wzoru okre$lonego w rozporzadzeniu. W przypadku gdy
samoobliczenie zostato dokonane prawidtowo, a kwota nalezno$ci uiszczona w catosci, czynno-
Sci takie powtarzane sg dopiero w nastgpnym roku kalendarzowym. Specyfika nowego systemu
rozliczen spowodowata, ze zaktad ubezpieczen rozpoczynajacy dziatalno$¢ pierwszy raz uczest-
niczy w rozliczeniu dopiero po sporzadzeniu pierwszego sprawozdania finansowego. Nie jest
to jednak sensu stricto zwolnienie z obowigzku ponoszenia daniny publicznej z tytutu kosztow
nadzoru, ale przesuniecie momentu pierwszego rozliczenia, bedgce koniecznym dostosowaniem
tej szczegdlnej sytuacji do zasady, ze podstawa naleznej wpfaty ustalana jest w oparciu o dane
ze zbadanych i zatwierdzonych sprawozdan finansowych. W roku rozpoczegcia dziatalnosci za-
ktad ubezpieczen nie moze zastosowac sie do zasady, ze ustala nalezno$¢ na podstawie sktadki
przypisanej brutto ujetej w sprawozdaniu finansowym za rok poprzedni. Warto$¢ sktadki przypi-
sanej brutto za ten rok bedzie jednak podstawg rozliczenia w roku nastepnym. W konsekwencji
przyjetych rozwigzanh zaktad ubezpieczen, w przypadku ktérego rok obrotowy jest inny niz rok
kalendarzowy, do rozliczenia przystapi w roku kalendarzowym nastepujacym po roku, w ktérym
zakonczony zostanie rok obrotowy.

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2016 r. w sprawie wptat na pokrycie kosztéw nadzoru nad
dziatalno$cig ubezpieczeniowa, reasekuracyjng oraz w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego (Dz.U. poz. 1363).
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