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e Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie unijnych ram
transgranicznego zarzadzania kryzysowego z dnia 25.10.2009,

o Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie nowych Europejskich zasad
zarzadzania kryzysowego w sektorze finansowym z dnia 20.10.2010,

e Konsultacje publiczne w sprawie technicznych szczegoétéw dla zarzadzania
kryzysowego z dnia 6.1.2011.

Zarzadzanie kryzysowe (1)

Zakres: instytucje kredytowe i firmy inwestycyjne

Cel:

1. Stworzenie mechanizmow odpowiedniej koordynacji dziatah w oparciu o
jasny podziat kompetencji pomiedzy wiasciwymi organami;

2. Wprowadzenie jednolitych narzedzi nadzorczych w okresie prewencji oraz w
postepowaniu naprawczym i upadtosciowym banku;

3. Zminimalizowanie potrzeby zaangazowania srodkéw publicznych.
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Proponowane rozwigzania:

Zarzadzanie kryzysowe (2)

e harmonizacja narzedzi nadzorczych na wszystkich etapach
zarzadzania kryzysowego,

e nierynkowy transfer aktywoéw,

e plany sanacyjno-naprawcze (recovery and resolution plans/living
wills),

e zamiana diugu na kapitat (bail in),

e utworzenie kolegidw naprawczych w sktadzie Ministerstw
Finansow, organéw nadzoru, bankdw centralnych, a takze organéw
naprawczych,

e zharmonizowane zasady postepowania naprawczego (bank
pomostowy, sprzedaz przedsiebiorstwa, good/bad bank)
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Etapy
Wczesna Postepowanie
Prewencja Interwencja likwidacyjne
(Prevention) (Early (Resolution) lub

Intervention) upadtosc
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Warunki

Instytucja normalnie
dziatajaca

Naruszenie lub
prawdopodobne
naruszenie wymogow
kapitatowych

Instytucja upada lub
jest prawdopodobne,
ze upadnie

Zarzadzanie kryzysowe (4)

Narzedzia

ETAPY Propozycje podejmowanych srodkow

PREWENCJA - testy warunkdw skrajnych,
- wzmochniony nadzor (enhanced supervion),
- dziatania prewencyjne (m.in. transfer aktywoéw).

WCZESNA
INTERWENCIA - ustanowienie zarzadcy komisarycznego,
- plany sanacyjno-naprawcze (recovery and resolution plans),

- uzycie narzedzi z art.136 dyrektywy ws. wymogow
kapitatowych (CRD)

POSTEPOWANIE 3 opcje:
NAPRAWCZE 1) zwykfa procedura likwidacyjna (inst. nie jest wazna systemowo)
(REZOLUCIA) - zastosowanie kodeksu upadtosciowego

2) uporzadkowana likwidacja (inst. wazna systemowo lub obawa
matej skutecznos$¢ przy zastosowaniu opcji 1)

- bank pomostowy,
- sprzedaz przedsiebiorstwa.
3) postepowanie naprawcze (w celu zminimalizowania strat)
- sprzedaz przedsiebiorstwa,
- zamiana dtugu na kapitat (bail-in)
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Zarzadzanie kryzysowe (5)
Kwestie problemowe

e Transfer aktywow - umozliwienie zastosowania tego mechanizmu na

zasadach nierynkowych, jezeli dziatanie takie bytoby uzasadnione
interesem grupy,

e Plany naprawcze - koncepcja tworzenia nadzorczych planéw dla grupy z
poziomu skonsolidowanego,

e Postepowanie naprawcze - koniecznos¢ wczesniejszego uzgadniania w
ramach kolegiow nadzorczych dziatan podejmowanych lokalnie.
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Transfer aktywow

e mechanizm wykorzystywany w fazie prewencyjnej

e transfer na zasadach nierynkowych (ztamanie zasady arm’s lenght)

e mOogitby odbywac sie zarowno w kierunku spétka dominujgca - spotka
zalezna, spotka zalezna - spotka dominujgca oraz spétka zalezna -
spotka zalezna

e uzasadniony interesem grupy jako catej (mozliwos¢ pokrzywdzenia
jednej ze stron)

e nadzodr lokalny nie ma mozliwosci przeciwstawienia sie wykorzystaniu
tego srodka
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Plany sanacyjno-naprawcze
(Recovery plans/ living wills cz.1)

e opracowywane przez instytucje kredytowaq,
e odpowiadajq specyfice danej instytucji pozostawiajac jej mozliwos¢
wyboru srodkow,

e zawierajg ocene rozmiaru i szybkosci podejmowania potencjalnych
dziatan naprawczych i ich wptywu na kapitat, ptynnosc i franczyze,

e plany przygotowywane dla indywidualnych instytucji vs. plany grupowe
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Plany sanacyjno-naprawcze

(Resolution plans/living wills ¢z.2)

e oOpracowywane przez wilasciwe organy nadzorcze w oparciu o
szczegotowe informacje i analize otrzymywane od instytuciji,

e przygotowywane przed wystgpieniem sytuacji kryzysowej i zawierajgce
wystarczajgcq ilos¢ informacji, aby okresli¢, jak grupa finansowa
bedzie rozwigzywana/likwidowana,

e elementy tego planu majq aspekt ,strategiczny” i majg na celu dazenie
do optymalizacji podejmowanych dziatan,

e stworzenie kolegidow naprawczych (resolution colleges) z wiodgcq rolg
grupowego organu naprawczego.
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Postepowanie naprawcze cz.1

(Resolution)

e Propozycja KE zaktada harmonizacje zasad postepowania naprawczego
poprzez wprowadzenie wspdélnych narzedzi oraz utworzenie nowego
organu odpowiedzialnego za restrukturyzacje bankéw,

e Organy odpowiedzialne za restrukturyzacje bankéw miatyby uczestniczy¢
w kolegiach naprawczych (resolution colleges), podczas ktérych miaty by
by¢ dyskutowane ewentualne dziatania naprawcze wobec instytucji
kredytowej lub grupy jako catej, przy zatozeniu wiodgcej roli organu
konsolidujgcego,

e Ograniczenie decyzyjnosci organow lokalnych w zakresie podejmowanych
dziatan w odniesieniu do podmiotdéw dziatajgcych lokalnie

e Brak specyfikacji co do tego kto powinien petni¢ funkcje organu ds.
restrukturyzacji (nadzér, bank centralny, system gwarantowania
depozytdéw)
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Postepowanie naprawcze cz.2
Zamiana dtugu na kapitat (bail-in)

Konwersja dtugu na kapitat jako metoda zaangazowanie sektora
prywatnego w ponoszenie kosztow kryzysu.

Konwersja dtugu na kapitat moze odgrywac istotng role podczas procesu
naprawczego (resolution)

e zapewnienia mozliwosci rekapitalizacji i polepszenia sytuacji finansowej

spoiki,
e umozliwia poprawe wskaznikdw spodtki tj. wspdiczynnika zadtuzenia
spotki, wspdiczynnika biezgacej ptynnosci i szybkiej ptynnosci,

wspoiczynnika zadtuzenia spotki itp.

W chwili obecnej nie zostaty okreslone szczegotowe =zatozenia tego
mechanizmu dlatego potrzebna jest szczegdtowa analiza m.in. co do
zakresu, warunkdéw uruchamiania mechanizmu, implikacja w odniesieniu
do stabilnosci finansowej podmiotow.
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Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 25 maja 2010 r.

Cel: Minimalizacja potrzeby wykorzystania srodkdéw publicznych na
przeprowadzania dziatan naprawczych w bankach.

Zakres: Skiadki optacane bytyby przez wszystkie banki.

Powiazania z DGS: KE rozwaza mozliwos¢ powigzania funkcji Funduszu
Naprawczego z Systemem Gwarantowania Depozytow, przy zachowaniu
podstawowej funkcji systemow tzn. wyptaty gwarantowanych kwot
depozytow

Struktura: Sie¢ narodowych funduszy vs. Pan-europejski fundusz utworzony
w dalszej perspektywie



Z

Komisja
Nadzoru

Finansowego
=

Systemy Gwarantowania Depozytow (1)

Cel: Stworzenie minimalnych ram funkcjonowania systemdéw gwarancji
depozytéw dla zapewnienia bezpieczenstwa deponentom,

Zakres: Skiadki
depozyty,

optacane przez instytucje kredytowe przyjmujgce

Nowe rozwigzania:

Podniesienie i ujednolicenie poziomu ochrony
Dalsze skrécenie terminu wyptaty srodkow
Ujednolicenie zasad finansowania systemoéw

Umozliwienie prowadzenia funkcji pomocowej przez
system

Mozliwos¢ wzajemnych pozyczek miedzy systemami
Single point of contact
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Systemy Gwarantowania Depozytow (2)

1. Zwiekszenie kwoty objetej gwarancja

Jesienia 2008 roku Komisja Europejska w zwigzku z narastajgcym
kryzysem, KE wprowadzita podniesienie poziomu gwarancji depozytowych
(najpierw do 50 tys. euro, a docelowo do 100 tys. euro),

Nowelizacja dyrektywy zaktada utrzymanie zharmonizowanego poziomu
gwarancji w wysokosci 100 tys. Euro. Zapewni to rowne warunki
konkurencji w UE.

KE zaproponowata wprowadzenie wyzszej czasowej ochrony dla tzw.
tymczasowo wysokich sald depozytowych (temporary high deposit
balances), poprzez uwzglednienie sytuacji zyciowych, uzasadniajacych
Wyzszy niz standardowy poziom gwarancji
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Systemy Gwarantowania Depozytow (3)

2. Wypliata:

KE:

PE:

Skrécenie terminu wyptaty srodkéw gwarantowanych z 20 do 7 dni
kalendarzowych liczone od dnia, w ktérym instytucja nie jest w
stanie sptaci¢ deponentdw i nie ma perspektywy sptaty w
pozniejszym terminie, lub sad wydat decyzje o zawieszeniu roszczen
deponentéw wobec instytucii.

5 dni roboczych na wyptate gwarantowanych kwot. Krajom
cztonkowskim do 31.12.2016 r. zostaje przyznana mozliwos¢, na
wydtuzenie okresu wyptaty do 20 dni roboczych, jezeli po doktadnej
analizie stwierdza, Zze nie bedq w stanie sprosta¢c 5 dniowemu
terminowi wyptaty. Deponent ma jednak prawo w ciggu 5 dni
domagac sie wyptaty 5 tys. wuro lub jej rownowartosci.
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3. Finansowanie:

KE: Co do zasady propozycja KE wprowadza harmonizacje zasad
finansowania systemow. Ustalono proporcje sktadek wnoszonych ex-ante i
ex-post przez banki na rzecz systemdow gwarancji depozytéw. Jako
podstawe finansowania systemu gwarancji depozytow okreslono
nastepujgce etapy:

e po pierwsze aby zapewni¢ odpowiednie Srodki finansowe, systemy
gwarancji depozytow po 10 letnim okresie przejsciowym powinny
dysponowa¢ sSrodkami na  poziomie odpowiadajacym 1,5%
kwalifikujgcych sie depozytow;

e po drugie banki w razie potrzeby musza mie¢ obowigzek wnoszenia
nadzwyczajnych sktadek ex post wynoszacych do 0,5 % kwalifikujgcych
sie depozytdéw. (Jezeli dokonanie tej ptatnosci moze zagrozi¢ sytuacji
banku, witasciwe organy mogg go indywidualnie zwolni¢ z tego
obowigzku).

PE: Pozostawiono wymog finansowania ex-ante. Poziomu docelowy ma
wynosi¢ 1,5% depozytdw podlegajacych wyptatom (covered deposits).
Minimalna skfadka ma wynosi¢ 0,1% depozytow podlegajacych wyptacie.
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Systemy Gwarantowania Depozytow (5)

4. Umozliwienie prowadzenia funkcji pomocowej

KE: Srodki finansowe zgromadzone w systemach gwarancji
depozytow majg by¢ zasadniczo wykorzystywane na spfate
depozytow, ale po spetnieniu okreslonych warunkéw mogg zostac
wykorzystane do:

e Finansowania transferu depozytow do innej instytucji kredytowej,
e Zapobieganie upadfosci banku

PE: Srodki przeznaczane na wyptate wyplate kwot gwarantowanych
mogg rowniez zosta¢ wykorzystane na etapach prewencyjnym i
pomocowym po spetnieniu okreslonych warunkéw. Srodki mogq byc¢
wykorzystane na:

e Pomoc w sprzedazy przedsiebiorstwa,

e Transfer depozytéw do banku pomostowego,

e Przejecie instytucji problemowej przez inng instytucje,
e Przeprowadzenie uporzadkowanej upadtosci.
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Systemy Gwarantowania Depozytow (5)

5. Pozyczki:

KE:

PE:

Stworzono mozliwos¢ korzystania przez kazdy system z instrumentu
pozyczek wzajemnych do  maksymalnej wysokosci 0,5%
kwalifikujacych sie depozytow tego systemu. Systemy powinny
partycypowac¢ w udzielanej pozyczce proporcjonalnie do wysokosci
kwalifikujacych sie depozytdéw w danym systemie. Sptata pozyczki
powinna nastgpi¢ w ciggu 5 lat, a nowe sktadki odprowadzane na
rzecz systemu gwarancji depozytow powinny zostac podwyzszone na
potrzeby tej sptaty.

Mozliwosci pozyczek wzajemnych miedzy systemami na zasadach
dobrowolnosci po spetnieniu odpowiednich warunkéw.
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Systemy Gwarantowania Depozytow (6)

6. Single point of contact

KE:

PE:

System gwarancji depozytow w panstwie przyjmujacym stanowityby
wspolny punkt kontaktowy dla deponentéw oddziatow zagranicznych
instytucji kredytowych. Srodki tych deponentéw sg co do zasady
chronione przez system/y panstwa macierzystego, zgodnie =z
propozycjg system panstwa przyjmujacego zapewniatby:

e komunikacje z deponentami w tym kraju (dziatanie w charakterze
»~Skrzynki pocztowej”), oraz

e wyptacanie w imieniu systemu gwarantowania depozytow panstwa
macierzystego kwot gwarantowanych (dziatanie w charakterze
,podmiotu wyptacajgcego”).

Wiele z krajow cztonkowskich wyrazito swdj sprzeciw co do brzmienia
artykutu w tej wersji ze wzgledu na potencjalne trudnosci w
odzyskaniu przez systemy sSrodkow zuzytych na wyptate depozytéw
zgromadzonych w oddziale zagranicznej instytucji kredytowej.

Zaproponowana tres¢ odpowiada pierwotnej wersji proponowanej
przez KE.



