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WsTEP

Bankowo$¢ musiata pojawi¢ sie w historii cztowieka wraz z obrotem gospodarczym i proble-
mem, co zrobi¢ z wyprodukowanymi lub zgromadzonymi nadwyzkami débr — poczatkowo zboza,
wina, soli, skér i innych waznych towaréw!, a potem kruszcéw i wreszcie — po ich wynalezieniu
— pieniedzy. Problem ten wykreowat zapotrzebowanie na ustugi zwigzane z bezpiecznym prze-
chowywaniem rzeczy warto$ciowych, ktéremu to zapotrzebowaniu, zgodnie z podstawowym dla
rynku prawem podazy i popytu, musiato odpowiedzie¢ pojawienie sie oferty tego typu ustug.
Sktonnos$¢ do powierzenia swoich débr na przechowanie od poczatku wigzata sie z zaufaniem do
przechowujgcego. W panstwach starozytnych funkcje bankdéw petnity skarbce i magazyny $wig-
tyn lub wtadcow. Pézniej, w miare upowszechniania sie lokowania oszczednosci w metalach
szlachetnych, ich przechowywaniem zajeli sie ztotnicy dysponujacy, z racji ponoszonego ryzyka
operacyjnego, odpowiednimi zabezpieczeniami, jak réwniez cieszacy sie zaufaniem, bez ktdre-
go nie mogliby wykonywa¢ swojego rzemiosta (kruszec, z ktérego wykonywali ozdoby lub inne
przedmioty z reguty nalezat do ich klientéw). Praktyki
Zfotnikdw zapoczatkowaty rozwdj nowozytnej banko-
wosci. Ztotnicy zauwazyli bowiem, ze mimo ciggtych
wpfat i wyptat kruszcu przez klientow w sejfie zawsze
pozostaje jaka$ okre$lona jego nadwyzka?, ktéra lezy
bezczynnie, a ktérg mozna by byto ,zaprzac do pracy”
np. pozyczajac ja potrzebujgcym i gotowym zaptaci¢
od tego godziwe, acz przez ztosliwych okreslane jako
lichwiarskie odsetki®. Ztotnicy byli tez prekursorami
rozliczen w formie polecenia zaptaty. W XVIl-wiecznej
Anglii przeprowadzali oni wiekszo$¢ operacji finanso-
wych, w tym powszechnie udzielali kredytéw — gtow-
nie krolewskiemu skarbowi*. Wzrost znaczenia pienia-
dza i w zasadzie catkowite oparcie na nim wymiany
gospodarczej sprawity, ze powszechng potrzebg stato
sie przyjmowanie od ludnos$ci, gromadzenie i rozlicza-
nie Srodkéw pienieznych oraz odptatne pozyczanie tych srodkéw innym. Wspétczesnie potrzebe
te zaspokajajg banki, ktére by méc czyni¢ to powszechnie, korzystajg z przymiotu tzw. instytucji
zaufania publicznego. Zaufanie do bankdéw bierze sie po czesci z w miare powszechnego prze-
$wiadczenia o ich wiarygodnosci, co przejawia sie chociazby w potocznych powiedzeniach ozna-
czajgcych pewnos¢, gwarancjg, takich jak: ,na bank”, ,pewne jak w banku” itp. Ze wzgledu na

SWzrost znaczenia pienigdza

i w zasadzie catkowite oparcie
na nim wymiany gospodarczej
sprawity, ze powszechna
potrzebg stafo sie przyjmowanie
od ludnosci, gromadzenie

i rozliczanie Srodkdw
pienieznych oraz odptatne
pozyczanie tych srodkéw
innym. Wspdfczesnie potrzebe
te zaspokajajg banki, ktdre by
madc czyni¢ to powszechnie,
korzystaja z przymiotu tzw.
instytucji zaufania publicznego.”

1 Waznych ze wzgledu na ich ptynno$¢ i zastosowanie jako srodek wymiany.

2 Bedaca niczym innym, jak znanym dzisiejszej bankowosci osadem depozytowym.

2 Niestety, wraz z tym pomystem pojawito sie tez ryzyko kredytowe zwigzane z ewentualnoscia nieoddania pozyczonych
wartosci.

4 Co w wyniku nadmiernej koncentracji i niskiej sktonnosci Stuartéw do oddawania zaciagnietych pozyczek, potegowa-
nych przez niepokoje spoteczne, doprowadzifo do bodaj pierwszego w nowozytnej historii ogélnokrajowego kryzysu
bankowego. Zfotnicy zbankrutowali, a ich klienci potracili swoje oszczednosci.
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doniostg role bankéw w gospodarce, zaufanie do nich jest jednak réwniez obwarowane szeregiem
dostarczanych przez panstwo gwarancji prawnych i instytucjonalnych.

Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie banku, jako instytucji zaufania publicznego,
pefnigcej szczegding role zaréwno w naszych finansach, jak i w gospodarce, wtasnie z punktu
widzenia owych rozwigzan prawnych i instytucjonalnych gwarantujacych stabilno$¢ banku i bez-
pieczenstwo gromadzonych przezen depozytéw.

Intencja, niniejszej publikacji, jest opisanie wymienionych zagadnien w sposéb dos¢ ogdiny
i przystepny, unikajac w miarg mozliwosci wywodéw prawnych lub finansowych. Opracowa-
nie to jest adresowane zaréwno do nieprofesjonalnych odbiorcéw ustug bankowych, jak i oséb
zainteresowanych zagadnieniami bankowosci z innych wzgleddw, w tym np. dziennikarzy. Moze
by¢ tez dobrym uzupetnieniem dydaktycznym dla studentéw prawa lub ekonomii, pomagajacym
przyswoi¢ tym pierwszym — zagadnienia ekonomiczne, a tym drugim — kwestie prawne zwigzane
z dziatalno$cig bankdéw.

6 Poradnik klienta ustug finansowych | Bank jako instytucja zaufania publicznego



CzYM JEST BANK | PO CO ISTNIEJE?

Zgodnie z definicjg zawarta Jak fatwo zauwazy¢, definicja ta niewiele wyjasnia
w ustawie Prawo bankowe laikowi, a i dla prawnika moze okazac¢ si¢ wyzwaniem.
(art. 2) bank jest osobg prawna Dlatego tez, aby moc odpowiedzie¢ na pytanie sta-
utworzong zgodnie z przepisami nowigce tytut niniejszego rozdziatu, a przy tym takze
ustaw, dziatajgca na podstawie wiasciwie zrozumie¢ przytoczong definicje, sprébujmy
zezwolen uprawniajacych wyobrazi¢ sobie, ze banki i system bankowy nie istniejg.
do wykonywania czynnosci Tak, to prawda — spora czg$¢ czasu reklamowego w ra-
bankowych obciazajacych diu i telewizji musiataby zosta¢ przeznaczona na... inne
ryzykiem Srodki powierzone pod reklamy, a do najlepszych lokalizacji przy najwiekszych
Jjakimkolwiek tytutem zwrotnym. ulicach w centrach miast by¢ moze powrdcityby sklepy

spozywcze i kawiarnie. No i oczywiscie ostatni kryzys
nie zostatby wywotany przez bankowcéw®. W zadanym ¢wiczeniu bardziej chodzi jednak o to, by
wyobrazi¢ sobie, jak w takiej sytuacji wygladatyby nasze finanse, tj. wszystko to, co wigze sie z gro-
madzeniem (zarabianiem) i rozporzadzaniem (wydawaniem, inwestowaniem) pieniedzy®.

Najbardziej widocznym efektem braku bankéw i systemu bankowego’ byfoby funkcjonowanie obiegu
pienigdza w gospodarce prawie wytgcznie w formie gotéwkowej. | tak, pienigdze na biezace wydatki
oraz ewentualne oszczednosci musielibySmy przechowywac sami w ich fizycznej postaci®, ponoszac
ryzyko ich utraty w wyniku zniszczenia (utrata nieodwracalna), zagubienia lub kradziezy. Oprécz ryzy-
ka utraty fizycznej, przetrzymywanie pienigdza gotdwkowego wigzatoby sie z ciagta utratg jego realnej
wartos$ci na skutek inflacji. Nasze pensje, emerytury, renty, zasitki, honoraria itp. dostawalibySmy
w gotéwee’. Gotéwke te odpowiednio wczesniej musiatby zgromadzié¢ nasz ptatnik (pracodawca),
co moze wydawac sie proste w przypadku matego sklepu osiedlowego, ale juz nie w przypadku
zatrudniajacej 4000 pracownikéw kopalni, a jest zupetnie niewyobrazalne w przypadku Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych, ktéry comiesiecznie wyptaca kilkanascie miliardéw zfotych, milionom
$wiadczeniobiorcdw. Gotéwka trzeba by byto ptaci¢ za zakupy, wszelkiego rodzaju ustugi, czynsze
i podatki. Za gotéwke kupowaliby$Smy nie tylko artykuty spozywcze, ale tez telewizory, samochody,
a nawet mieszkania. Co wiecej, poniewaz najprawdopodobniej gotéwka byfaby bardzo pozadanym
dobrem, byliby$Smy zmuszeni do zaptaty ceny od razu i wydaje sie mafo prawdopodobne, aby sprze-
dawcy, ustugodawcy lub producenci byli zainteresowani rozkfadaniem cen na raty. Oznacza to, ze
przed dokonaniem zakupu musieliby$my zgromadzi¢ catg kwote, co w przypadku zakupu mieszkania

5 Tylko przez kogo$ innego.

6 Dla czesci czytelnikéw ¢éwiczenie to moze sprowadzi¢ sig do przypomnienia sobie, jak wygladaty finanse okoto 30 lat
temu — mniej wiecej w potowie lat 80. ubiegtego wieku.

7 Pod pojeciem systemu bankowego rozumie¢ nalezy tu ogét bankoéw i instytucji z nimi powigzanych (takich jak bank
centralny, nadzor finansowy czy gwarant depozytdéw), wraz z catoksztattem faczacych ich relacji. Na system bankowy
sktadaja sie rozwigzania prawne i instytucjonalne w znaczacej cze$ci oméwione w niniejszym opracowaniu.

& Najczesciej pewnie w domu, starannie ukryte w szafie z ubraniami lub w najlepszym wypadku w sejfie.

2 Co nawet przy funkcjonujacym systemie bankowym jest w Polsce zjawiskiem relatywnie do$¢ czestym. Z badan
pracowni PBS z 2 kwietnia 2011 r., wynika, ze 23% Polakéw nie posiada zadnego konta bankowego.
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oznaczafoby z reguty koniecznos¢ wieloletniego odktadania pieniedzy'©. Pozyczenie pieniedzy od ro-
dziny z innej czesci kraju oznaczatoby konieczno$¢ ich fizycznego przemieszczenia lub w najlepszym
wypadku nadania ich przekazem pocztowym (a wiec ich fizycznego przemieszczenia do i z placéwki
pocztowej). Udzielanie kredytéw i pozyczek w formie zinstytucjonalizowanej przez trudnigcych sie
tym przedsigbiorcow, jezeli w ogdle by istniato, to w szczatkowej postaci i raczej w odniesieniu do
niskich kwot. Mogliby ich udziela¢ tylko ci, ktérzy mimo niedoboréw gotéwki na rynku zgromadziliby
na tyle duzo $rodkéw wtasnych, aby oprécz zaspokajania potrzeb indywidualnych, méc (oczywi-
cie za odpowiednig optata) zaspokaja¢ tez potrzeby gotéwkowe innych. Taka forma kredytowania
z pewnoscig nie byfaby tania, co wida¢ chociazby na przyktadzie tzw. firm pozyczkowych, u ktérych
rzeczywista roczna stopa oprocentowania dochodzi nawet do kilku tysiecy procent. Trudno tez zakta-
da¢, aby mozna byto w ten sposdéb zapewni¢ finansowanie matych i $rednich przedsiebiorstw, nie
wspominajgc o duzych korporacjach czy przedsiewzigciach infrastrukturalnych, takich jak autostrady,
fabryki, elektrownie, oczyszczalnie $ciekéw czy budownictwo mieszkaniowe. Takiego finansowania
mogtaby zapewne dostarczy¢ w zamian gietda papieréw wartosciowych, jednak dotyczytoby to raczej
wiekszych podmiotéw, a sprawno$¢ dziatania rynku kapitafowego bez systemu bankowego zapew-
niajgcego szybki transfer $rodkdéw od tysiecy czy milionéw dawcéw do pojedynczych biorcéw kapita-
fu, pozostawiataby wiele do zyczenia.

Zarysowany tu model jest mocno uproszczony i czysto teoretyczny!!. Pozwala on jednak uzmysto-
wi¢ sobie, czym w istocie jest bank oraz jaka jest rola bankdéw i systemu bankowego w gospodarce
i naszym zyciu. Najogolniej rzecz ujmujac, bank jest instytucjg posredniczacg w obiegu pienigdza,
tj. w jego przemieszczaniu pomiedzy uczestnikami transakcji gospodarczych (deponentami, kredyto-
biorcami, kupujacymi, sprzedajacymi, ustugodawcami, ustugobiorcami, producentami, odbiorcami,
pracodawcami, pracownikami, panstwem, podatnikami itd.), obieg ten organizujgc i obstugujac.
W ramach tego posrednictwa bank, przez gromadzenie depozytéw i udzielanie kredytéw, przede
wszystkim transferuje $rodki pieniezne od oséb posiadaja-
cych niewykorzystywane nadwyzki tych $rodkéw (deponen-
tow'?), do osdb cierpigcych na ich niedobor (kredytobiorcow).
Ponadto, bank przez prowadzenie rachunkéw bankowych, na
ktorych zapisywany jest stan $rodkéw pienieznych bedacych
w dyspozycji posiadaczy rachunkdw oraz wszelkie zmiany tego stanu, dokonuje rozliczen pienieznych
miedzy stronami réznych transakcji pienieznych, obcigzajac rachunek przekazujgcego pienigdze
(tj. odejmujac okreslong kwote ze stanu rachunku) i uznajac rachunek odbiorcy (tj. dodajac te kwote
do stanu rachunku). Dzieki bankowi nasz ptatnik (pracodawca, ZUS, kontrahent itd.) moze zatem
zZleci¢ uznanie naszego rachunku w banku (tzw. rachunku oszczednos$ciowo-rozliczeniowego — ROR)
okreslong kwotg pieniedzy (z tytutu wynagrodzenia, emerytury czy transakcji sprzedazy), co oczywi-
$cie spowoduje obcigzenie tg kwotg rachunku ptatnika. My za$, posiadajac pienigdze na rachunku,

,Bank jest instytucja
posredniczgcg w obiegu
pienigdza — obieg ten
organizujac i obstugujac.”

5

Co z kolei, w przypadku duzej skali zjawiska prowadzitoby do zmniejszenia gotéwki w obiegu i jeszcze wigkszego na
nig zapotrzebowania.

Nie wiemy czy wspdtczesny $wiat bez bankéw wygladatby tak w praktyce, ale z pewnoscig nie warto tego sprawdzac
empirycznie.

Czesto na okre$lenie osoby deponujacej $rodki w banku mylnie uzywa sig okre$lenia ,depozytariusz”. Jest to btad
tak jezykowy, jak i merytoryczny. Zgodnie ze stfownikiem jezyka polskiego depozytariuszem jest osoba lub instytucja
przyjmujaca depozyt (czyli w przypadku depozytéw bankowych — bank), a deponentem — osoba sktadajaca pieniadze
lub przedmioty warto$ciowe w depozyt (czyli w szczegéIinodci klient banku).
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mozemy g0 obcigzy¢ wyptacajac gotéwke bezposrednio w banku lub z bankomatu, ptacac kartg
ptatniczg za zakupy w sklepie lub dokonujac przelewu raty za kredyt, czym oczywiscie zlecimy ban-
kowi uznanie odpowiednig kwotg rachunkéw odbiorcéw naszych ptatnosci. Jezeli po dokonaniu
wszystkich koniecznych zakupdéw i pfatnosci na naszym ROR zostang nam jeszcze jakie$ pienigdze,
mozemy zleci¢ bankowi zdeponowanie ich na lokacie, za ktérg bank zapfaci nam odsetki, pod wa-
runkiem jednak, ze nie zerwiemy lokaty przed uptywem terminu, na jaki zostata ona zawarta. Odsetki
te, przy umiarkowanej inflacji, powinny pozwoli¢ na unikniecie spadku realnej wartosci naszych
oszczedno$ci. Po powierzeniu naszych $rodkéw pienieznych bankowi, ryzyko ich utraty — czy to
w wyniku ich fizycznego zniszczenia, czy tez w wyniku kradziezy — przechodzi na bank. Bank ma po-
nadto obowigzek ich zwrotu na kazde zadanie, bez wzgledu na to, czy sa one zgromadzone na ROR,
czy na lokacie. Srodki pieniezne zgromadzone w wyniku przyjmowania depozytéw bank wykorzystuje
do udzielania kredytéw. Poniewaz sg to $rodki obce, powierzone bankowi na przechowanie, bank,
obcigzajac je ryzykiem (kredyt moze przeciez nie zosta¢ sptacony), musi zadba¢ o jego zminimalizo-
wanie. W tym celu bank uzaleznia przyznanie kredytu od zdolnosci kredytowej, czyli wedtug definicji
zawartej w ustawie Prawo bankowe — zdolnosci do spfaty zaciggnietego kredytu wraz z odsetkami
w terminach okreslonych w umowie z bankiem. Dzieki uzaleznieniu kredytu od zdolnosci do jego
sptacenia, bank w szczegdlno$ci udzieli go przedsiebiorcy, ktérego dziatalnos¢ i plany biznesowe dajg
wysokie prawdopodobienstwo sptaty. W ten sposéb bank wypetni w gospodarce funkcje alokacyj-
ng, bedacg swego rodzaju biznesowym doborem naturalnym, powodujgcg przeptyw finansowania
z obszaréw gospodarki mniej wydolnych do bardziej efektywnych. Kredyt dostarczany przez bank
daje tez gospodarce silny bodziec stymulacyjny. Istotnie pobudza i wspiera konsumpcje (nabywanie
dobr) gospodarstw domowych oraz rozwéj matej i Sredniej przedsiebiorczosci, odpowiedzialnych za
znaczng czes$¢ wzrostu gospodarczego. W tym miejscu warto réwniez zauwazy¢, ze odmowa udzie-
lenia kredytu przez bank moze stanowi¢ wazng (i darmowa), a czgsto niestety niedoceniang, przez
wielu przyjmowang wrecz z wrogoscig, informacje o stanie naszych finanséw lub zasadno$ci planéw
biznesowych!3. Mimo ze czasami mozna odnie$¢ takie wrazenie, ocena zdolnosci kredytowej nie jest
dokonywana na podstawie zdjecia i danych w dowodzie osobistym czy poprzez ,,odhaczenie” wszyst-
kich rubryk we wniosku kredytowym. Decyzja o udzieleniu kredytu jest podejmowana z reguty przy
wykorzystaniu skomplikowanych modeli statystycznych oraz — zwtaszcza w przypadku kredytéw na
dziatalno$¢ gospodarczg — jakos$ciowej analizy ekonomiczno-finansowej. Banki wykorzystujg posia-
dane fachowe narzedzia oraz wiedze nie tylko do oceny zdolnosci kredytowej, lecz takze do $wiadcze-
nia ustug konsultacyjno-doradczych, zmniejszajac w ten sposéb ryzyko podjecia nietrafionych decyzji
finansowych czy biznesowych lub po prostu przejmujac zadanie zarzadzania naszymi finansami czy
nawet catym majatkiem (tzw. private banking)'*.

Co sprawia, ze bank jest w stanie wypetnia¢ wszystkie funkcje tak bardzo wazne dla naszych
prywatnych finanséw oraz dla catej gospodarki? Dlaczego dajemy bankowi na przechowanie swoje
pienigdze i pozwalamy nimi obracac¢ (obcigzac je ryzykiem)? Z jakich pobudek to do banku w pierw-
szej kolejnosci zwracamy sie o kredyt? Co skfania ludzi, ktérzy zgromadzili pokazny majatek do
kierowania sie rekomendacjami bankowego doradcy przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych?

13 Kredyt w spoteczenstwie konsumpcyjnym traktowany jest nierzadko jak swego rodzaju przyrodzone kazdemu prawo pod-
stawowe, do czego zreszta przyczyniaja sie same banki przedstawiajac go w ten sposéb w przekazach reklamowych.

4 Nie kazdym majatkiem bank bedzie zainteresowany by zarzadza¢. Majatek ten musi by¢ na tyle znaczny, aby zyski
z zarzadzania nim wystarczyty na pokrycie wynagrodzenia banku i jeszcze byty zadowalajace dla klienta.
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ZAUFANIE PUBLICZNE

Zgodnie z definicjg stownikowg
zaufanie (rzeczownik od
czasownika ufac) oznacza
przekonanie, ze dana osoba
lub instytucja nie oszuka

i nie zrobi niczego zfego,

ze jej stowa, przekazywane
przez nig informacje itp. sg
prawdziwe oraz ze posiada ona
umiejetnosci, zdolnosci czy
wiedze i potrafi je odpowiednio
wykorzystac.

Zaufanie jest swego rodzaju domniemaniem (zatoze-
niem, oczekiwaniem) co do tego, ze przyszte i niepew-
ne zachowania innych nie bedg miaty negatywnych
nastepstw. Zaufanie jest zatem subiektywnym sta-
nem umystu, mogacym ulega¢ zmianie i niezaleznym
od tego, jak obiekt zaufania jest postrzegany przez
innych'®. Nasze zaufanie najczesciej i w natural-
ny sposob adresowane jest do ludzi wystepujacych
jako konkretne, znane nam bezposrednio jednostki,
tj. cztonkéw rodziny, przyjaciét, kolegdw, znajomych
itd. Zaufanie moze takze by¢ skierowane do grupy
nieokre$lonych blizej i nieznanych nam bezpo$rednio

0sob, skategoryzowanych wedtug jakiej$ wspdinej ce-
chy (np. zawodu, wyksztafcenia czy wieku), jak réwniez do instytucji'e. W tym przypadku owo
przekonanie, ze przyszte i niepewne zachowania danej kategorii 0séb lub okres$lonych instytucji
nie bedg miaty negatywnych nastepstw, moze przybra¢ takze wymiar publiczny, tj. pochodzi¢
od ogdbtu, byé powszechne, usankcjonowane powszechnym prze$wiadczeniem. Tak rozumiane
zaufanie publiczne z reguty jest kreowane lub przynajmniej wzmacniane przez panstwo w drodze
jego gwarantowania, a konkretnie gwarantowania wiarygodno$ci oséb lub instytucji majacych
by¢ obdarzonymi zaufaniem publicznym. Dzieje sie tak zwfaszcza tam, gdzie zaufanie publiczne
jest waznym lub wrecz nieodzownym czynnikiem wspierajgcym realizacje funkcji spotecznych
i gospodarczych danej grupy oséb (np. adwokatéw, notariuszy, geodetéw, lekarzy, farmaceutéw,
nauczycieli itd.) lub okreslonych instytucji (np. sadéw, szkét, komisji wyborczych, policji i oczy-
wiscie bankéw).

Sprébujmy teraz udowodni¢ teze zawartg w tytule niniejszego opracowania, tj. odpowiedzie¢ na
pytanie czy banki rzeczywiscie obdarzone sg dobrodziejstwem zaufania publicznego? Dos¢ czeste,
niepochlebne opinie o bankach jako chciwych, nastawionych wytgcznie na zysk lichwiarzach,
skapigcych oprocentowania depozytéw i bezlitosnych dla dtuznikéw, bezwzglednie egzekwuja-
cych naleznosci i zabezpieczenia, doprowadzajacych do upadfoéci przedsigbiorcéw i wreszcie
wytacznie odpowiedzialnych za ostatni kryzys finansowy, mogtyby $wiadczy¢ o czyms$ zgota prze-
ciwnym. Warto jednak spojrze¢ na fakty. Wedfug danych publikowanych przez Komisje Nadzo-
ru Finansowego, na koniec lipca 2013 r. w polskim systemie bankowym zdeponowanych byto
ponad 720 miliardéw zt od oséb prywatnych (przedsiebiorcéw niefinansowych i gospodarstw
domowych). W ciggu ostatnich 3 lat warto$¢ tych depozytéw wzrosta o ponad 110 miliardéw zt,

15 W tym sensie, ze brak zaufania u innych nie determinuje automatycznie braku zaufania u nas, cho¢ oczywiscie opinia
spoteczna ma niewatpliwie wptyw na ksztattowanie naszych przekonan takze co do tego komu ufa¢, a komu nie.

16 Jako instytucje rozumiemy tu zorganizowany zesp6t ludzi oraz dostepnych im zasobdw, dziatajacych w okreslonym
celu i wedfug okreslonych regut.
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co stanowi 167-krotnos$¢ srodkéw zgromadzonych w poréwnywalnym czasie przez Amber Gold!’,
ktéry w ramach ogolnopolskiej i intensywnej kampanii promocyjnej proponowat oprocentowa-
nie powierzonych $rodkéw kilkukrotnie przewyzszajace oferty bankéw, gwarantujac przy tym ich
petne bezpieczenstwo. Przyktad ten pokazuje, ze odbiorcy ustug finansowych w przyttaczajacej
wigkszosci nie kierujg sie wyfacznie checig zysku, a duzo wigkszg wage przyktadaja do bez-
pieczenstwa swoich pieniedzy oraz przewidywalnosci

i reputaciji ustugodawcy. Banki sg rowniez kluczowym  Odbiorcy ustug finansowych
dostarczycielem finansowania dla oséb prywatnych.  w przyttaczajgcej wiekszosci
Wedtug stanu na koniec lipca 2013 r. zadiuzenie go-  nie kieruja sie wytacznie checia
spodarstw domowych i przedsigbiorstw w bankach  zysku, a duzo wiekszg wage

z tytutu réznego rodzaju kredytow i pozyczek wyniosto  przyktadaja do bezpieczeristwa
ponad 825 miliardéw zt, co ponad 270 razy przewyz-  swoich pieniedzy oraz

sza szacowang ha okoto 3 miliardy zt warto$¢ pozyczek  przewidywalnosci i reputacji
udzielanych przez firmy pozyczkowe. Bardzo istotne ustugodawcy.”

i systematycznie rosnace jest tez znaczenie bankéw dla

gospodarki. Wedtug danych Komisji Nadzoru Finansowego'® udziat aktywdw sektora bankowego
w PKB wzrést z 55% w 1999 r. do 85% w 2012 r. Najwiekszy udziat w tym wzroscie miaty kre-
dyty dla gospodarstw domowych (z 16% do 33%), zwfaszcza mieszkaniowe (z 1% do 20%) oraz
depozyty gospodarstw domowych (z 24% do 32%) i przedsiebiorstw (z 7% do 12%). Owemu
wzrostowi aktywoéw bankéw towarzyszyta wysoka efektywno$¢ i bezpieczenstwo dziatalnosci —
rosnacy zysk i stabilne fundusze wtasne zabezpieczajgce ponoszone przez banki ryzyko.

Udziat bankéw w PKB Polski'®

Udziat kredytéw w PKB 35% 33% Udziat aktywow w PKB
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1% 20%
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Kredyty dla gospodarstw domowych 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
Kredyty mieszkaniowe
Kredyty konsumpcyjne

Kredyty dla przedsiebiorstw

17- Amber Gold sp. z 0.0. — powstata w 2009 r. firma oferujaca klientom wysoko oprocentowane lokaty, ktorych zabez-
pieczeniem miaty by¢ inwestycje w zfoto i metale szlachetne. W grudniu 2009 r. spétka zostata wpisana na liste
ostrzezen publicznych prowadzong przez Komisje Nadzoru Finansowego, jako przyjmujaca $rodki w celu obcigzania
ich ryzykiem bez wymaganego zezwolenia. Po licznych publikacjach prasowych, w sierpniu 2012 r. decyzja sadu
spdtka zostata postawiona w stan likwidacji, a prokurator postawit jej prezesowi i zarazem udziatowcowi szereg za-
rzutéw karnych. W sprawie poszkodowanych jest ok. 11 tys. oséb, ktdrych roszczenia wyceniane sg facznie na ok.
660 milionéw zt.

8 Raport o sytuacji bankow w 2012 r. (www.knf.gov.pl).

19 Dane z raportu Komisji Nadzoru Finansowego o sytuacji bankéw w 2012 r. (www.knf.gov.pl).
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Udziat depozytow w PKB Udziat kredytéw i depozytow w PKB
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Bezposrednio o istnieniu zaufania publicznego do bankéw w Polsce $wiadczg wyniki badan opinii
spotecznej przeprowadzone przez TNS Polska na zlecenie Zwigzku Bankéw Polskich?°. Badania
te wskazuja, ze reputacja sektora bankowego systematycznie sie poprawia.

_________________________________________________________________________________________________|
Zaufanie do bankéw wg badan opinii spotecznej?':

Pozytywna ogdlng opinie o bankach wyraza 73% respondentow.

Ponad potowa ankietowanych (53%) uwaza, ze banki majg dobre perspektywy rozwoju.
Wazrasta tez satysfakcja klientéw. Odsetek 0sob, ktére ocenity stopieri swojego zadowole-
nia z banku, z ktdrego ustug korzystajg jako bardzo zadowalajacy i zadowalajgcy wynidst
77%, co stanowi niemal podwojenie wyniku z roku 2005.

Na pytanie czy banki to instytucje zaufania publicznego twierdzaco odpowiedziato 59%
respondentdw, zas nie zgodzito sie z tg opinig 27 %.

Powyzsze dane pokazujg, ze mimo pojawiajacych sie negatywnych opinii konsumentéw, banki
w Polsce (m.in. dzieki tym konsumentom) majg sie dobrze i rosng w site, cieszac sie mimo
wszystko relatywnie (w poréwnaniu z innymi instytucjami) dobrg reputacja.

Dlaczego tak sie dzieje?

2 Po pierwsze, od wielu lat budowane i utrwalane jest przeswiadczenie o ich stabilnosci i bez-
pieczenstwie (ostatnia upadto$¢ banku — Banku Staropolskiego S.A. w Poznaniu — miata
miejsce w 2000 r.).

2 Po drugie, zaufanie do bankéw obudowane jest catym systemem rozwigzan prawnych i insty-
tucjonalnych, ktére z jednej strony majg zabezpiecza¢ banki przed problemami, z drugiej za$
kreowa¢ w powszechnym odbiorze przekonanie, ze wystgpienie tych probleméw jest bardzo
mato prawdopodobne, a nawet przy takim wystgpieniu, ich skutki nie bedg dotkliwe dla oséb,
ktére bankom zaufaty.

Owym gwarancjom zaufania publicznego do bankéw po$wiecony jest nastepny rozdziat niniej-
Szego opracowania.

20 Wizerunek polskiego sektora bankowego. Edycja 2013 (www.zbp.pl).
2 Tamze.
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(GWARANCJE ZAUFANIA

PUBLICZNEGO

Jak wspomniano wczes$nigj, tam,
gdzie zaufanie publiczne jest waznym
lub wrecz nieodzownym czynnikiem
wspierajgcym realizacje funkcji
spotecznych lub gospodarczych danej
grupy 0s6b lub okreslonych instytucji,
panstwo stara sie to zaufanie kreowac
lub przynajmniej wzmacnia¢ poprzez
Jjego gwarantowanie. Do gwarancji
zaufania publicznego wspdtczesne
demokratyczne panstwo prawa
wykorzystuje dwa, bodaj
najwazniejsze narzedzia, jakimi
dysponuje — prawo i administracje
publiczna.

Gwarancje te moga mie¢ zatem charakter praw-
ny — wynikajacy wprost z przepiséw prawa lub
instytucjonalny — wynikajacy z dziafania instytu-
cji, ktérym panstwo powierzyto okre$lone zada-
nia. Jako ze instytucje te tworzone sg na pod-
stawie przepiséw prawa, a w zakresie, w jakim
realizujg zadania powierzone przez panstwo,
zgodnie z zapisang w art. 7 Konstytucji RP za-
sadg praworzadnosci, dziatajg na podstawie pra-
wa i w granicach przez prawo wyznaczonych,
w praktyce gwarancje prawne i instytucjonalne
funkcjonowa¢ beda réwnoczesnie, wzajem-
nie sie przeplatajac i uzupetniajac. Przyktado-
wo, poddanie bankéw nadzorowi bankowemu
i okre$lenie celéw tego nadzoru jest rozwigza-
niem prawnym ustawy Prawo bankowe, ktdrego

realizacja powierzona zostata utworzonej na podstawie odrebnych przepiséw instytucji — Komisji
Nadzoru Finansowego. Podobnie jest z zapewniong przez prawo gwarancja depozytéw, ktorej
realizacje zabezpiecza Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Z powyzszych wzgledéw prawne i insty-
tucjonalne gwarancje zaufania publicznego wobec bankéw zostang oméwione wspdinie.

PRAWODAWSTWO DOTYCZACE BANKOW

Gwarancje prawne zaufania publicznego wobec bankéw obejmujg zaréwno prawodawstwo,
a wiec ogdlne ramy prawne dziatalnosci i organizacji bankéw i systemu bankowego, jak i szcze-
gbtowe rozwigzania w tym prawodawstwie zawarte. Najwazniejszym aktem prawnym dotyczacym
bankéw jest ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe. Zgodnie z art. 1 tej ustawy okre-
sla ona zasady prowadzenia dziatalnosci bankowej,
tworzenia i organizacji bankéw, oddziatéow i przed-
stawicielstw bankéw zagranicznych, a takze oddzia-
téw instytucji kredytowych oraz zasady sprawowania
nadzoru bankowego, postepowania naprawczego, li-
kwidacji i upadtosci bankow. W uzupetnieniu wskaza¢
mozna, ze poza zakresem wskazanym w przytoczonym przepisie ustawa Prawo bankowe reguluje
takze kilka innych kwestii, z ktérych najwazniejsze to przejmowanie kontroli lub nabywanie zna-
czacych udziatéw w bankach krajowych w formie spétki akcyjnej (art. 25-28) oraz zrzeszanie,
taczenie sie i podziaf bankéw (art. 121-125). Ustawa Prawo bankowe zawiera zatem zbidr regut,

,Najwazniejszym aktem
prawnym dotyczacym bankdw
jest ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe.”
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wedfug ktérych podejmowana i prowadzona oraz nadzorowana ma by¢ dziatalno$¢ bankowa.

Reguty te majg charakter rozwigzan szczegélnych w stosunku do regut przewidzianych dla zwy-

ktych przedsiebiorcow w przepisach ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej czy kodeksie

cywilnym. W ten sposéb ustawa Prawo bankowe precyzuje w szczegdlnosci:

2 warunki niezbedne do spetnienia aby utworzy¢ bank,

2 wykonywanie dziafalnosci banku w zakresie prowadzenia rachunkéw bankowych, przepro-
wadzania rozliczen pienieznych, udzielania kredytéw i pozyczek oraz gwarancji bankowych,
poreczen i akredytyw, emisji bankowych papieréw wartosciowych,

2 uprawnienia i obowigzki bankéw zwigzane z prowadzong dziatalnoscia, takie jak bankowy
tytut egzekucyjny, tajemnica bankowa czy obowigzki informacyjne,

2 fundusze wtasne i zasady gospodarki finansowej banku.

Ustawa Prawo bankowe stanowi trzon, fundament systemu prawa bankowego w Polsce. Zostanie
ona jednak w istotnym stopniu zmodyfikowana przez wejscie w zycie z dniem 01.01.2014 r.
tzw. pakietu CRD IV/CRR (zob. tabela), ktory kompleksowo reguluje zasady prowadzenia dziatal-
nosci bankowej oraz zasady wykonywania nadzoru ostroznosciowego nad tg dziatalnoscia, pre-
cyzujac jednolite dla wszystkich panstw cztonkowskich wymogi ostroznosciowe wobec bankdw,
w szczegolnosci dotyczace adekwatnosci kapitatowej i ptynnosci. Na system ten sktada sie jednak
tez wiele innych aktéw prawnych regulujgcych kwestie szczegbine w dziatalnos$ci bankéw czy
kreujacych architekture polskiego systemu bankowego.

Ponizsza tabela wylicza akty prawne, wraz z krétkim opisem zakresu ich regulacji.

Tabela nr 1: Akty prawne z opisem.

Tytut aktu prawnego Zakres regulacji

Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. Zasady organizacji, dziatalnosci oraz zrzeszania sig

o funkcjonowaniu bankéw bankéw spotdzielczych, a takze dziatalno$ci oraz
spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie zrzeszania sie bankdéw zrzeszajacych banki spétdzielcze.
i bankach zrzeszajacych

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Zasady emisji, zbywania, nabywania, wykupu

o listach zastawnych i bankach i zabezpieczenia listéw zastawnych oraz zasady tworzenia,
hipotecznych organizacji, dziatalnosci i szczeg6lnego nadzoru nad

bankami hipotecznymi (szczegdlny rodzaj banku, ktérego
gtéwna rolg jest udzielanie kredytow zabezpieczonych
hipoteka i emitowanie papieréw wartosciowych —
hipotecznych listéw zastawnych, ktérych podstawe
stanowig wierzytelnosci banku z tytutu tych kredytéw).
Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. Organizacja, zakres i cel sprawowania nadzoru nad

0 nadzorze nad rynkiem finansowym rynkiem finansowym obejmujacym w szczegdlnosci
nadzdr bankowy, sprawowany zgodnie z przepisami
ustawy Prawo bankowe.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Organizacja i zasady dziatania Narodowego Banku

0 Narodowym Banku Polskim Polskiego oraz szczegétowe zasady powotywania

i odwotywania jego organdw; ustawa ta jest uchwalona
w zwigzku z delegacjg zawartg w art. 227 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej statuujgcym Narodowy Bank
Polski jako centralny bank panstwa.
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Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r.
0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym

Zasady tworzenia i funkcjonowania systemoéw
gwarantowania depozytdw, okreslenie rodzajow

dziatan pomocowych w przypadkach powstania
niebezpieczenstwa niewyptacalnosci, zasady
gromadzenia i wykorzystywania informacji o podmiotach
objetych systemami gwarantowania, zasady tworzenia,
organizacji i dziatalno$ci Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.

Ustawa z dnia 12 lutego 2010 r.
o rekapitalizacji niektérych instytuciji
finansowych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady 2013/36/UE z dnia

26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkéw dopuszczenia instytucji
kredytowych do dziatalnosci oraz
nadzoru ostrozno$ciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami
inwestycyjnymi, zmieniajgca dyrektywe
2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE??

Zasady, warunki i tryb rekapitalizacji niektérych instytucji
finansowych polegajacych na udzielaniu przez Skarb
Panstwa gwarancji zwigkszania funduszy wtasnych
instytucji finansowych (w tym, w szczegélnosci bankéw
krajowych) lub przejmowaniu przez Skarb Panstwa
instytucji finansowych.

Pakiet CRD IV/CRR

Warunki dopuszczenia instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych do dziatalnodci; uprawnienia i narzedzia
nadzorcze w zakresie nadzoru ostrozno$ciowego
sprawowanego przez wtasciwe organy nad tymi
instytucjami.

Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)

nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 1.
w sprawie wymogoéw ostroznosciowych
dla instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012%3

Jednolity zbior przepiséw dotyczacych ogdinych
wymogow ostroznosciowych, ktére musza by¢
przestrzegane przez instytucje objete nadzorem

w ramach dyrektywy 2013/36/UE w odniesieniu

do funduszy wtasnych, ograniczen duzych ekspozycji,
ptynnosci, obowigzkdw sprawozdawczych

W powyzszym zakresie oraz w odniesieniu

do dzwigni finansowej i podawania informacji

do wiadomosci publicznej (ujawnien).

Oczywiscie, przepiséw, ktére w jaki$ sposéb dotycza bankéw jest znacznie wiecej i nie sposéb
wszystkich ich tu wymieni¢. Wskazane wyzej regulacje maja jednak zasadnicze znaczenie dla
organizacji i funkcjonowania bankéw i systemu bankowego oraz dla budowania zaufania publicz-

nego do instytucji bankowych w Polsce.

22 Tzw. CRD IV (Capital Requirement Directive).
2 Tzw. CRR (Capital Requirement Regulation).
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LICENCJA BANKOWA

Polskie prawo bankowe nie Co jest zatem zrédfem licencji bankowej? Odpowiada-
postuguje sie terminem ,licencja  jac na to pytanie, powrd¢my na chwile do przytoczonej
bankowa”. Jest to swego rodzaju  wczeéniej definicji banku zawartej w ustawie Prawo

konstrukcja teoretyczna, ktdra bankowe. Zgodnie z tg definicja bank dziafa¢ ma na
najogdlniej okresli¢ mozna jako podstawie ,zezwolen uprawniajacych do wykonywania
uprawnienie do prowadzenia czynnosci bankowych”. To wtasnie owe zezwolenia skfa-
dziatalnosci bankowej na daja sie na licencje bankowg i wyznaczaja jej zakres.
obszarze danej jurysdykcji. Ustawa Prawo bankowe przyjefa zasade dwuelemen-

towej (dwustopniowej) licencji bankowej. Mianowicie,
aby méc podjgc i prowadzi¢ dziatalno$¢ bankowg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, konieczne
jest uzyskanie kolejno dwoch odrebnych zezwoleh wydawanych przez Komisje Nadzoru Finansowe-
go (KNF) — na utworzenie banku, a nastepnie na podjecie dziatalnosci przez juz utworzony bank.

Do prowadzenia dziatalnosci bankowej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, konieczne
sg dwa odrebne zezwolenia wydawane przez KNF:
> Pierwsze — zezwolenie na utworzenie banku;

> Drugie — zezwolenie na podjecie dziatalno$ci przez utworzony bank.

Wymag licencjonowania bankdéw wynika wprost z regut prawa wspolnotowego. Zgodnie z art. 8
Dyrektywy 2013/36/UE (CRD V), Panstwa Cztonkowskie wymagajg od instytucji kredytowych
uzyskania zezwolenia przed rozpoczeciem dziatalnosci. Z uwzglednieniem zasad okre$lonych
w Dyrektywie, Panstwa Cztonkowskie okreslajag wymogi w zakresie uzyskania takich zezwolen
i powiadamiajg o nich Europejski Urzad Nadzoru Bankowego.

Zgodnie z art. 30a ustawy Prawo bankowe, bank w formie spétki akcyjnej i bank spétdzielczy moga
by¢ utworzone po uzyskaniu zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego. Jak wynika z przytoczonego
przepisu, zezwolenie to musi by¢ uzyskane przed utworzeniem banku i nie moze dotyczy¢ osoby
prawnej (spotki lub spétdzielni) juz istniejacej. Innymi stowy, niemozliwe jest przeksztafcenie w bank
niebedacej bankiem osoby prawnej. Zezwolenie na utworzenie banku udzielane jest jego zatozycie-
lom, ktérymi moga by¢ osoby prawne i osoby fizyczne w przypadku banku w formie spétki akcyjnej
i wyfacznie osoby fizyczne (co najmniej 10) w przypadku banku spéfdzielczego. Zatozycieli banku
w formie spdtki akcyjnej nie moze by¢ mniej niz 3, co jednak nie ma zastosowania, jezeli jedynym
zafozycielem jest Skarb Panstwa, bank krajowy, instytucja kredytowa, bank zagraniczny, krajowy lub
zagraniczny zakfad ubezpieczen, krajowy lub zagraniczny zaktad reasekuracji lub miedzynarodowa
instytucja finansowa. W my$l art. 37 ustawy Prawo bankowe Komisja Nadzoru Finansowego odma-
wia wydania zezwolenia na utworzenie banku, jezeli nie zostaty spetnione wymagania obowigzujace
przy tworzeniu bankéw lub zamierzona dziatalno$¢ banku naruszaftaby przepisy prawa, interesy
klientéw albo nie gwarantowataby bezpieczenstwa gromadzonych w banku $rodkéw lub gdy prze-
pisy prawa obowigzujgce w miejscu siedziby lub zamieszkania zafozyciela, lub jego powigzania
z innymi podmiotami mogtyby uniemozliwi¢ skuteczne sprawowanie nadzoru nad bankiem.
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Wymagania obowigzujace przy tworzeniu bankéw

Zgodnie z ustawg Prawo bankowe spetnienie nastepujgcych wymagan jest niezbedne do

uzyskania przez zafozycieli zezwolenia na utworzenie banku:

1) zapewnienie przez zafozycieli banku kapitatu zatozycielskiego, ktéry musi spetnia¢
nastepujace warunki:

— nie moze byc¢ nizszy od réwnowartosci w zfotych 5 milionéw euro (albo 1 miliona euro
w przypadku banku spdétdzielczego zamierzajacego zrzeszyc sie z wybranym bankiem
zrzeszajgcym) przeliczonej wedtug kursu Sredniego ogfaszanego przez Narodowy
Bank Polski, obowigzujacego w dniu wydania zezwolenia na utworzenie banku,

— nie moze pochodzi¢ z pozyczki lub kredytu, lub Zrédet nieudokumentowanych,

— wnoszony w formie pienieznej musi by¢ wpfacony przez zafozycieli w walucie pol-
skiej na rachunek bankowy w banku krajowym, otwarty w celu dokonania wpfat na
kapitat zatozycielski banku,

— czes¢ kapitatu zatozycielskiego moze by¢ wniesiona w formie wktadoéw niepieniez-
nych w postaci wyposazenia i nieruchomosci, jesli bedg one bezposrednio przy-
datne w prowadzeniu dziatalnosci bankowej, z tym ze kapitat zatozycielski wno-
szony w formie pienieznej nie moze by¢ nizszy od wskazanej wyzej rownowartosci
w zfotych 5 min euro, a wartos¢ wnoszonych wktaddw niepienieznych nie moze
przekracza¢ 15% kapitatu zatozycielskiego®*,

2) zapewnienie wyposazenia banku w fundusze wfasne, ktérych wielkos¢ powinna byc
dostosowana do rodzaju czynnosci bankowych przewidzianych do wykonywania i roz-
miaru zamierzonej dziatalnosci,

3) zapewnienie wyposazenia banku w pomieszczenia posiadajgce odpowiednie urza-
dzenia techniczne, nalezycie zabezpieczajace przechowywane w banku wartosci,
z uwzglednieniem zakresu i rodzaju prowadzonej dziatalnosci bankowej,

4) spetnianie przez zafozycieli wymogdw w zakresie stabilnosci finansowej i gwarancji
dla ostroznego, stabilnego i zgodnego z prawem dziatania banku,

5) posiadanie przez osoby przewidziane do objecia stanowisk cztonkéw zarzadu i rady
nadzorczej niezbednych ku temu kwalifikacji, tj. w szczegdlnosci odpowiedniej wie-
dzy, umiejetnosci i doswiadczenia oraz predyspozycji osobistych, takich jak uczci-
wosé, dobra reputacja, rekojmia prawidtowego wykonywania obowigzkow?s,

6) przedstawienie przez zatozycieli planu dziatalnosci banku (na okres co najmniej trzy-
letni) wskazujgcego, ze dziatalnos¢ ta bedzie bezpieczna dla Srodkéw pienieznych
gromadzonych w banku.

24 Komisja Nadzoru Finansowego moze, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, wyrazi¢ zgode na przekroczenie
tego limitu.

2 Niektdrzy cztonkowie zarzadu banku, ze wzgledu na zakres swych obowigzkow (w tym np. prezes) powinni takze
posiada¢ udowodniong znajomo$¢ jezyka polskiego, przy czym Komisja Nadzoru Finansowego odstepuje, w drodze
decyzji wydanej na wniosek zafozycieli, od tego wymogu, jezeli nie jest to niezbgdne ze wzgledéw nadzoru ostrozno-
$ciowego, biorac w szczegolnosci pod uwage poziom dopuszczalnego ryzyka lub zakres dziatalnosci banku.
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Decyzje w przedmiocie zezwolenia na utworzenie banku Komisja Nadzoru Finansowego wydaje
po szczegbtowym sprawdzeniu spetnienia wszystkich wymagan obowigzujacych przy tworzeniu
banku, w tym analizie zgromadzonych w postepowaniu dokumentéw i informacji, ocenie rzetel-
nosci i realnosci biznesplanu tworzonego banku oraz prawidtowosci i zgodno$ci z prawem po-
stanowien projektowanego statutu banku. Bardzo istotng przestanka zezwolenia na utworzenie
banku jest ocena reputaciji i sytuacji ekonomiczno-finansowej zatozycieli banku oraz reputaciji
i fachowosci os6b majacych zarzadzac tworzonym bankiem (zob. ramka na str. 17 — pkt 4 i 5).
Elementy te w najwigekszym stopniu determinuja postrzeganie banku jako instytucji godnej
zaufania, nalezycie dbajacej o bezpieczenstwo gromadzonych srodkéw. W zezwoleniu na utwo-
rzenie banku Komisja Nadzoru Finansowego okresla firme banku, jego siedzibe, nazwy (nazwi-
ska) zatozycieli i obejmowane przez nich akcje, wysoko$¢ kapitatu zatozycielskiego, dziatalnos¢,
do wykonywania ktérej bank jest upowazniony oraz warunki, po spetnieniu ktérych Komisja Nad-
zoru Finansowego zezwoli na rozpoczecie przez bank dziatalnosci, a takze zatwierdza projekt
statutu banku oraz skfad pierwszego zarzadu banku.

Schemat licencji bankowej

zezwolenie na utworzenie banku

ZALOZYCIELE

Komisja
% Nadzoru
Finansowego

BANKU

zezwolenie na rozpoczecie
dziatalno$ci

utworzenie banku

Zezwolenie na utworzenie banku jest pierwszym elementem licencji bankowej. Zatozyciele po
uzyskaniu tego zezwolenia mogg utworzy¢ bank, co z prawnego punktu widzenia nastepuje wraz
z rejestracjg banku w Krajowym Rejestrze Sadowym. Od tej pory bank jest samodzielng osobg
prawng mogaca by¢ podmiotem praw i obowigzkéw. Nie jest jednak jeszcze petnoprawnym ban-
kiem, gdyz nie ma prawa prowadzi¢ dziatalno$ci operacyjnej, polegajacej na (tu znéw wracamy
do przytoczonej na wstepie definicji banku) wykonywaniu czynnosci bankowych obcigzajacych
ryzykiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym. Aby to prawo uzyska¢, nowo
utworzony bank, zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy Prawo bankowe, musi wystapi¢ do Komisji
Nadzoru Finansowego o wydanie zezwolenia na rozpoczecie dziatalnosci.
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Zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy Prawo bankowe, Komisja Nadzoru Finansowego wydaje
zezwolenie na rozpoczecie dziatalnosci po stwierdzeniu, ze bank:

1) jest nalezycie przygotowany organizacyjnie do rozpoczecia dziatalnosci,

2) zgromadzit w catosci kapitat zatozycielski,

3) dysponuje odpowiednimi warunkami do przechowywania Srodkdw pienigznych i innych

wartosci, z uwzglednieniem zakresu i rodzaju prowadzonej dziafalnosci bankowey,

4) spetnia inne warunki okreslone w decyzji o wydaniu zezwolenia na utworzenie banku.

Badanie spetniania przez bank powyzszych wymagan odbywa sie przez przeprowadzenie w ban-
ku kontroli na miejscu, w toku ktérej upowaznieni pracownicy Urzedu Komisji Nadzoru Finanso-
wego badajg w szczegdlnosci:

1)

2)

3)
4
5)
6)
7)
8)
9)
10

11)
12)

zgodno$¢ ze stanem faktycznym danych zawartych w dokumentach stanowigcych podstawe
zezwolenia na utworzenie banku, a zwtaszcza w zakresie:

prawidtowos$ci dokonania wptat kapitafu zatozycielskiego,

zrodet pokrycia kosztéw organizacji,

sktadu zarzadu banku,

sktadu akcjonariuszy — zatozycieli (ksiega akcji),

stanu prawnego obiektu przeznaczonego na siedzibe banku,

zgodnosci aktu notarialnego i wpiséw w rejestrze handlowym z decyzjg Komisji i statutem,
wyposazenie banku w zestaw wewnetrznych regulaminéw i instrukcji koniecznych do pro-
wadzenia zamierzonej dziatalnosci,

wyposazenie w zestaw stempli i pieczeci,

wyposazenie banku w niezbedne formularze, druki oraz formularze czekowe,

stopien przygotowania (wyszkolenia) personelu,

stosowane techniki ksiegowania,

przygotowanie do przekazywania wymaganej przez Narodowy Bank Polski sprawozdawczosci,
wyposazenie banku w sprzet i oprogramowanie komputerowe,

wyposazenie banku w inne podstawowe urzadzenia biurowe,

zapewnienie warunkéw obstugi kasowej oraz zabezpieczenie wartosci przechowywanych
w banku,

zabezpieczenie systemoéw informatycznych,

wtasciwe oznakowanie obiektu oraz dostepnos¢ i czytelno$¢ przeznaczonych dla klientéw
informacji.

QOO0

Zezwolenie na rozpoczecie dziafalnosci jest drugim i zarazem ostatnim elementem licencji bankowe;j.
Dopetniajac omoéwienia kwestii licencjonowania dziatalnosci bankowej, nalezy takze zauwazy¢,
ze prawie wszystkie dziatajgce obecnie banki spotdzielcze oraz niektére banki w formie spétek
akcyjnych, ze wzgledu na fakt, iz byty tworzone przed rokiem 19892, zostaty utworzone bez ze-
zwolen organu nadzoru. Podstawe prawng dziafania tych bankdéw stanowi art. 178 ust. 1 ustawy

% Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 1992 r. Nr 72, poz. 359 z pézn. zm.) po raz pierw-
szy wprowadzita wymog uzyskania zezwolenia (wéwczas Prezesa Narodowego Banku Polskiego) na utworzenie
banku.
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Prawo bankowe. W mysl tego przepisu bank, ktéry rozpoczat dziatalno$¢ przed dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. — Prawo bankowe i nie posiada zezwolenia Prezesa
Narodowego Banku Polskiego na utworzenie banku, jest upowazniony do wykonywania czynnos$ci
bankowych ustalonych w statucie w zakresie, w jakim nie sprzeciwiaja sie temu przepisy ustawy.
W odniesieniu do tych bankéw uprawnione bedzie wiec stwierdzenie, ze posiadaja licencje ban-
kowa rozumiang nie jako stosowne zezwolenia uprawniajgce do wykonywania czynno$ci banko-
wych, lecz jako uprawnienie do prowadzenia dziatalnosci bankowej na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej. Wykaz bankéw (podmiotéw posiadajacych licencje bankowa) jest dostepny na stro-
nach internetowych KNF pod adresem: www.knf.gov.pl.

ZASTRZEZENIE NAZWY

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo bankowe Widzac nazwe banku powinniémy za-
nazwa kazdego banku powinna w szczegdlnosci  tem méc zorientowaé sie, ze mamy
zawierac wyodrebniony wyraz ,bank” do czynienia z bankiem i ze jest on
i odrézniac sie od nazw innych bankow?. jedyny w swoim rodzaju.

W mysl art. 3 ustawy Prawo bankowe wyrazy ,bank” lub ,kasa” moga by¢ uzywane
w nazwie oraz dla okreslenia dziatalnosci lub reklamy wytacznie banku w rozumieniu
art. 2 (definicja banku), z tym ze:

1) nie dotyczy to jednostek organizacyjnych uzywajacych wyrazéw ,bank” lub ,kasa”,
Z ktorych dziatalnosci jednoznacznie wynika, ze jednostki te nie wykonujg czynnosci
bankowych,

2) wyraz ,kasa” moze byc¢ takze uzywany w nazwie oraz do okreslenia dziatalnosci
lub reklamy jednostki organizacyjnej, ktéra na podstawie odrebnej ustawy groma-
dzi oszczednosci oraz udziela pozyczek pienieznych osobom fizycznym zrzeszonym
w tej jednostce.

Przytoczony przepis ustanawia zastrzezenie wyrazéw ,bank” i ,kasa” — tradycyjnie uzywanych
w jezyku polskim do okreslenia podmiotéw wykonujgcych dziatalno$¢ bankowa. Zastrzezenie to
jest konsekwencja faktu, iz dziatalno$¢ bankéw podlega szczegdlinej reglamentacji prawnej, ktérej
zasadniczym celem jest maksymalizacja bezpieczenstwa i stabilnosci tej dziatalnosci, a w efekcie
zapewnienie postrzegania bankéw jako instytucji bezpiecznych, stabilnych i godnych zaufania.
Reglamentacja ta generuje jednak réwniez wysokie bariery wejscia na rynek ustug bankowych
przejawiajace sie w koniecznosci zapewnienia odpowiednio wysokiego zabezpieczenia kapitato-
wego oraz koniecznos$ci uzyskania zezwolen na wykonywanie dziatalnosci w wyniku do$¢ wy-
magajgcego procesu licencyjnego. Stusznie ustawodawca przewiduje wiec mozliwo$¢ zaistnienia
problemu swoistej ,jazdy na gape” przez niektdrych uczestnikdw rynku — niezdolnych albo nie-
chetnych do przekraczania tych barier, polegajacej na podszywaniu sie pod instytucje zaufania

27 Wymog ten tak na prawde dotyczy firmy banku, a wiec nazwy uzywanej w obrocie prawnym. Wiele bankéw uzywa
w obrocie gospodarczym réwniez nazw i oznaczen marketingowych i handlowych, czesto catkowicie réznigcych sie
od ich firmy.
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publicznego, jakimi sg banki, bez poddania sie reglamentacji ustawy. Dziatanie takie stanowitoby
Z jednej strony nieuzasadniong korzy$¢ konkurencyjng innych uczestnikéw rynku, a z drugiej —
ze wzgledu na oczywiscie wyzsze niz w przypadku bankéw ryzyko zwigzane z ich dziatalnoscig
— prowadzitoby ostatecznie do obnizenia poziomu zaufania do bankéw i tym samym ostabienia
skutecznosci wykonywania przez banki ich funkcji w gospodarce.

Zastrzezenie wyrazéw ,bank” i ,kasa” dotyczy uzycia tych wyrazéw w trzech okolicznosciach:
2 W nazwie,

2 dla okre$lenia dziatalnosci,

2w celu (dla) reklamy.

Nalezy przyja¢, ze omawiany zakaz uzywania zastrzezonych wyrazéw w nazwie oraz dla okre-
$lenia dziafalnosci lub reklamy dotyczy wszelkich podmiotéw innych niz banki i prowadzacych
dziatalno$¢ zarobkowa. Zakaz ten dotyczy ponadto wyfgcznie nazw wtasnych — indywidualizujg-
cych dany podmiot i nie odnosi sie do nazw innych obiektéw (miejscowosci, ulic, statkdw, gatun-
kéw rodlin itd.). Warto tez zwréci¢ uwage, ze wyrazy ,bank” lub ,kasa”, zwtaszcza w reklamie,
mogg by¢ uzywane w réznych kontekstach i w celu ,Zastrzezenie wyrazéw ,,bank”
przekazania roznych komunikatow (np. ,Nie jesteSmy i ,kasa” ma charakter wzgledny
bankiem!”,  Taniej niz w banku!”, ,Bank Ci odmowit? i nie dotyczy jednostek

My Ci pozyczymy!” itp.). Tego typu sytuacje sg z reguty organizacyjnych, z ktérych

bardzo niejednoznaczne i oceniajac je nalezy kierowac dziatalnosci jednoznacznie

sie przede wszystkim wskazanymi wyzej celami normy wynika, ze te nie wykonuja
prawnej zastrzegajacej wyrazy ,bank” lub ,kasa”. czynnosci bankowych.”

Zastrzezenie wyrazéw ,bank” i ,kasa” ma charakter wzgledny i nie dotyczy jednostek organiza-
cyjnych, z ktérych dziatalnosci jednoznacznie wynika, ze te nie wykonujg czynno$ci bankowych.
Tradycyjnie wskazywanymi przyktadami takich jednostek sg réznego rodzaju banki krwi, banki
nasienia, banki czasu, kasy chorych, kasy biletowe, czy Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego. Drugi wyjatek od omawianego zastrzezenia, dotyczy tylko wyrazu ,kasa”. Otéz wyraz ten
moze by¢ uzywany w nazwie oraz do okreslenia dziatalnosci lub reklamy jednostki organizacyjnej,
ktéra na podstawie odrebnej ustawy gromadzi oszczednosci oraz udziela pozyczek pienieznych
osobom fizycznym zrzeszonym w tej jednostce. Funkcjonujgcymi w polskim porzadku prawnym
tego typu jednostkami organizacyjnymi sa:
2 spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe dziatajace na podstawie ustawy z dnia 5 listo-
pada 2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych,
2 pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe dziafajace w zaktadach pracy, na podstawie
art. 39 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.

Zgodnie z art. 171 ust. 2 ustawy Prawo bankowe kto,
prowadzac dziatalno$¢ zarobkowg wbrew warunkom
okreslonym w ustawie, uzywa w nazwie jednostki
organizacyjnej niebedacej bankiem lub do okreslenia
Jej dziatalnosci lub reklamy wyrazdw ,,bank” lub
»kasa”, podlega grzywnie do 5 000 000 zfotych

i karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Ustawa Prawo bankowe za-
wiera réwniez zabezpieczenie
omawianego zastrzezenia wy-
razéw ,bank” lub ,kasa” sank-
cjg karna.
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ZASTRZEZENIE DZIALALNOSCI

Jak wynika z definicji banku zawartej w art. 2 ustawy Prawo bankowe, dziatalno$¢ banku polega
na wykonywaniu czynnosci bankowych, obcigzajacych ryzykiem $rodki powierzone pod jakimkol-
wiek tytutem zwrotnym. Z dziatalno$cig banku zwigzane jest ryzyko utraty Srodkéw pienieznych,
w tym $rodkéw powierzonych bankowi pod tytutem zwrotnym. Wynika ono z faktu, ze $rodki te
sg przez bank lokowane (inwestowane, pozyczane) przy istnieniu prawdopodobienstwa, ze nie
zostang w catosci odzyskane (zwrécone). Obcigzenie ryzykiem $rodkéw pienieznych powierzo-
nych bankowi pod tytutem zwrotnym ma na celu pokrycie kosztéw (odsetki, koszty operacyj-
ne) zwigzanych z gromadzeniem i przechowywaniem tych $rodkéw, a jednoczesnie odptatne
i rdwniez pod tytutem zwrotnym dostarczenie takich $rodkéw osobom fizycznym lub jednostkom
organizacyjnym zgtaszajgcym na nie zapotrzebowanie. Najpetniej wyrazone jest to w dziatalnosci
depozytowe;j i kredytowej banku. Czynnosci bankowe sg to specyficzne dla bankdw, wyrdznione
przez Ustawe Prawo bankowe rodzaje dziatalno$ci gospodarczej, polegajace na odptatnym, doko-
nywanym na podstawie zawartej z klientem umowy dostarczaniu okre$lonych ustug finansowych
odbiorcom tych ustug (klientom banku lub osobom trzecim).

Zakres dziatalnosci bankéw okre$lony w ustawie Prawo bankowe
1. Czynnosci bankowe (art. 5 ust. 1):
1) przyjmowanie wktadéw pienieznych?® ptfatnych na zadanie lub z nadejSciem
oznaczonego terminu oraz prowadzenie rachunkdéw tych wktaddw,
2) prowadzenie innych rachunkéw bankowych,
3) udzielanie kredytow,
4) udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwieranie i potwierdzanie
akredytyw,
5) emitowanie bankowych papieréw wartosciowych,
6) przeprowadzanie bankowych rozliczen pienieznych,
7) wydawanie instrumentu pienigdza elektronicznego,
8) wykonywanie innych czynnosci przewidzianych wytacznie dla banku w odrebnych
ustawach.
2. Czynnosci uznawane za bankowe, jezeli wykonywane sg przez banki?® (art. 5 ust. 2):
1) udzielanie pozyczek pienieznych,
2) operacje czekowe | wekslowe oraz operacje, ktdrych przedmiotem sg warranty,
3) wydawanie kart ptatniczych oraz wykonywanie operacji przy ich uzyciu,
4) terminowe operacje finansowe,
5) nabywanie i zbywanie wierzytelnosci pienieznych,
6) przechowywanie przedmiotéw i papieréw wartosciowych oraz udostepnianie skry-
tek sejfowych,
7) prowadzenie skupu i sprzedazy wartosci dewizowych,

28 Czyli co do zasady — depozytéw pienieznych.
29 Czynnosci te nie sg zastrzezone dla bankdéw i mogg by¢ wykonywane takze przez inne podmioty, przy czym w takiej
sytuacji nie beda juz czynnos$ciami bankowymi.
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8) udzielanie i potwierdzanie poreczen,
9) wykonywanie czynnosci zleconych, zwigzanych z emisjg papieréw wartoscio-
wych,

10) posrednictwo w dokonywaniu przekazoéw pienieznych oraz rozliczeri w obrocie
dewizowym.

3. Inne uprawnienia bankdw i rodzaje dziatalnosci, niebedgce czynnosciami bankowy-

mi, ktére banki moga wykonywac (art. 6 ust. 1):

1) obejmowanie lub nabywanie akcji i praw z akcji, udziatéw innej osoby prawnej
i jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych,

2) zacigganie zobowigzarn zwigzanych z emisjg papierow wartosciowych,

3) dokonywanie obrotu papierami wartosciowymi,

4) dokonywanie, na warunkach uzgodnionych z dfuznikiem, zamiany wierzytelno-
Sci na skfadniki majatku dtuznika,

5) nabywanie i zbywanie nieruchomosci,

6) Swiadczenie ustug konsultacyjno-doradczych w sprawach finansowych,

7)  Swiadczenie ustug certyfikacyjnych w rozumieniu przepiséw o podpisie elektro-
nicznym, z wytgczeniem wydawania certyfikatow kwalifikowanych wykorzysty-
wanych przez banki w czynnosciach, ktérych sg stronami,

8) Swiadczenie innych ustug finansowych,

9) wykonywanie innych czynnosci, jezeli przepisy odrebnych ustaw uprawniajg je
do tego.

Istotng cechg bankoéw jest to, ze nie korzystajg one ze swobody dziafalnosci gospodarczej i moga
prowadzi¢ jedynie dziatalno$¢, do ktérej uprawnione sg na podstawie przepiséw prawa jednoznacz-
nie dopuszczajacych prowadzenie tego rodzaju dziatalno$ci przez banki. Innymi stowy, do dziatalno-
$ci bankéw nie ma zastosowania podstawowa zasada swobody dziatalno$ci gospodarczej, w mys|
ktérej ,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone™°. Banki nie mogg zatem np. prowadzi¢
handlu odziezg, $wiadczy¢ ustug transportowych czy zajmowac sie uprawg warzyw albo produkcjg
butéw. Uzasadnieniem dla takiego ograniczenia dziatal- LIstotng cecha bankéw jest to,
nosci bankéw Je.St potrz.eba prOfeSJOI’la.leale ich ustug Ze nie korzystajg one ze swobody
oraz .o,granlczenle do lnle.zbe;dneg.o minimum zakresu dziatalnosci gospodarczej i moga
rodzajéw ryzyka, na jakie narazone sg gromadzone prowadzic jedynie dziatalnosé,

w bankach $rodki pieniezne ludnosci, w imie zapew- do ktérej uprawnione sa na

nienia bezpieczehstwa tych $rodkéw, a co za tym idzie podstawie przepiséw prawa
mozliwosci realizowania przez banki ich spoteczno-go- jednoznacznie dopuszczajacych
spodarczej funkcji. Temu ograniczeniu swobody dziatal- prowadzenie tego rodzaju

nosci bankéw odpowiada zastrzezenie przez przepisy dziatalnosci przez banki.”

prawa do wyfgcznej wiasciwosci bankéw podstawowej

ich dziatalno$ci, polegajacej na przyjmowaniu (i gromadzeniu) $rodkéw pienieznych innych oséb
i obcigzaniu tych Srodkdw ryzykiem. Zgodnie z art. 5 ust. 4 i 5 ustawy Prawo bankowe dziatalno$¢
gospodarcza, ktérej przedmiotem sg przytoczone wyzej (zob. ramka) czynnosci bankowe, o ktérych

30 Mozna nawet stwierdzi¢, ze zastosowanie ma zasada odwrotna — ,co nie jest prawem dozwolone, jest zabronione”.
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mowa w art. 5 ust. 1, moze by¢ wykonywana wytacznie przez banki, z tym zastrzezeniem, ze jed-
nostki organizacyjne inne niz banki mogg wykonywac te czynnosci, jezeli przepisy odrebnych ustaw
uprawniajg je do tego®!. Podobnie jak w przypadku zastrzezenia nazwy, zastrzezenie dziafalnosci
bankowej (depozytowo-kredytowej) do wtasciwosci bankdw zabezpieczone zostato sankcjg karna.
Zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy Prawo bankowe,
kto bez zezwolenia prowadzi dziatalnos¢ polegajaca
na gromadzeniu $rodkéw pienieznych innych oséb
fizycznych, prawnych lub jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, w celu udzielania
kredytow, pozyczek pienigznych lub obcigzania ryzy-
kiem tych srodkéw w inny sposéb, podlega grzywnie
do 5 000 000 ztotych i karze pozbawienia wolnosci
do lat 3. Ustawa Prawo bankowe zawiera tez przepisy
maijace nha celu zniechecac do podejmowania dziatalno-
$ci bankowej przez podmioty do tego nieupowaznione (nielicencjonowane). Zgodnie z tymi prze-
pisami (art. 170) wykonywanie czynno$ci bankowych bez zezwolenia nie stanowi podstawy do
pobierania oprocentowania, prowizji, optat ani innego wynagrodzenia. Kto za$ w takim przypadku
otrzymat tego typu wynagrodzenie, jest zobowigzany do jego zwrotu.

Wykonywanie czynnosci
bankowych bez zezwolenia

nie stanowi podstawy

do pobierania oprocentowania,
prowizji, optat ani innego
wynagrodzenia. Kto zas w takim
przypadku otrzymat tego typu
wynagrodzenie, jest zobowigzany
do jego zwrotu.”

Zastrzezenie dziatalnosci bankowej wyfacznie dla bankéw ma na celu zapewnienie, ze dziafalno$¢
ta bedzie wykonywana przez podmioty do tego desygnowane i profesjonalnie przygotowane, ktére
na wykonywanie tej dziatalno$ci uzyskaty stosowng licencje i podlegajg przepisom reglamentu-
jacym te dziatalnos$¢ i sposob jej wykonywania, jak réwniez objete sg nadzorem panstwowym
sprawowanym przez specjalnie powotany do tego organ, za$ gromadzone przez nie $rodki podle-
gajg gwarancjom zwrotu. Jest to niezbedne, aby zabezpieczy¢ szczegdlng role bankéw i systemu
bankowego w gospodarce, zwigzang z kumulowaniem strumienia oszczedno$ci i zamienianiem
pozyskanych w ten sposéb Srodkéw w inwestycje. Poddanie dziatalnosci bankowej swobodzie
dziafalnosci gospodarczej i w zwigzku z tym petnej wolnej konkurencji (bez barier wejscia na
rynek ustug bankowych) powodowatoby rozproszenie strumienia oszczednosci istotnie utrudnia-
jace gromadzenie funduszy umozliwiajacych finansowanie inwestycji za pomocg kredytu. Ponadto
spora czes¢ oszczednosci najprawdopodobniej ulegataby utracie na skutek nieuczciwosci lub nie-
profesjonalnosci niebankowych depozytariuszy®?, co z kolei jeszcze bardziej ostabiatoby zaufanie
do powierzania pieniedzy innym i zmniejszato sktonno$¢ do oszczedzania, ze szkodg dla trans-
feru nadwyzek pienieznych do inwestycji. O potencjalnej skali takiego zjawiska mogg $wiadczy¢
chociazby ostrzezenia publiczne Komisji Nadzoru Finansowego wskazujgce podmioty, ktére nie
posiadajg zezwolenia KNF na wykonywanie czynnosci bankowych, w szczegélnosci na przyjmo-
wanie wktadéw pienieznych w celu obcigzania ich ryzykiem. Lista tych podmiotéw znajduje sie
na stronach internetowych Komisji Nadzoru Finansowego. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze wykaz ten
nie jest katalogiem zamknietym — aby upewni¢ sie, czy dany podmiot posiada zezwolenie KNF,
nalezy to sprawdzi¢ na liscie podmiotéw nadzorowanych, dostepnej pod adresem www.knf.gov.pl.

31 Zastrzezenie to dotyczy w szczegdlnosci kas oszczednos$ciowo-kredytowych, ktére na podstawie odrebnej ustawy sa
upowaznione w szczegdlnosci do gromadzenia wktadéw pienieznych, prowadzenia rachunkéw tych wktadéw i ob-
cigzania ich ryzykiem poprzez udzielanie kredytéw i pozyczek pienieznych. W odréznieniu jednak od bankéw, kasy
prowadzi¢ mogg swojg dziatalno$¢ wyfacznie na rzecz swoich czfonkoéw.

32 Zob. przypis 12.
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Na jakie okoliczno$ci powinnismy zwrdci¢ szczegblng uwage podczas podejmowania decyzji
0 powierzeniu naszych $rodkéw firmom mozna dowiedzie¢ sie w publikacji pt. ,Piramidy i inne
oszustwa na rynku finansowym”, autorstwa Marcina Pachuckiego, wydanej naktadem Komisji
Nadzoru Finansowego. Publikacja ta jest dostepna na stronach internetowych KNF w zaktadce
,CEDUR/Publikacje”.

FUNDUSZE WEASNE, ADEKWATNOSC KAPITALOWA,
ZARZADZANIE RYZYKIEM

Fundusze wtasne (kapitat) w sensie rachunkowym wskazuja zrédta finansowania sktadnikéw majat-
ku jednostki gospodarczej, do ktérych przystuguje tej jednostce prawo wtasnosci. Fundusze wtasne
powstajg w wyniku wniesienia przez wtascicieli jednostki (zatozycieli, udziatowcéw, akcjonariuszy)
wktadéw (pienieznych lub niepienieznych) na pokrycie przypadajacego im udziatu w majatku jed-
nostki. Fundusze wtasne mogg powstawac (zwigkszac sie) réwniez w wyniku przeznaczania na ich
zasilenie wypracowywanego przez jednostke zysku. W przypadku wystapienia straty lub przezna-
czenia przez wtascicieli do podziatu (w formie dywidendy) kwoty wyzszej od wypracowanego zysku,
fundusze wtasne mogg takze ulec zmniejszeniu. Ostatecznym, cho¢ ewentualnym celem gromadze-
nia i utrzymywania funduszy wtasnych przez jednostki gospodarcze jest wykorzystywanie ich do po-
krywania strat bilansowych. Aktualna wielko$¢ funduszy wiasnych jednostki gospodarczej $wiadczy
0 poziomie jej wyptacalno$ci, czyli zdolno$ci do sptaty zobowigzah w terminach ich wymagalnosci.

Witasnie dla celéw okreslenia wyptacalnosci banku fundusze wtasne sg definiowane w sposéb
odmienny (szerszy) od zasad ogélnych przyjetych w rachunkowosci i kodeksie spétek handlo-
wych (dla spotek akeyjnych) oraz ustawie Prawo spétdzielcze (dla spdtdzielni). Nalezy uwzglednié¢
bowiem specyfike dziatalnosci bankéw oraz ryzyka zwigzanego z tg dziatalnoscia. Bardzo szcze-
gotowy opis funduszy wtasnych banku, ich sktadnikdw i pozycji pomniejszajacych zawiera tzw.
CRR, tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogoéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012. Ponizej w tabeli przedstawiony zostat mocno
uproszczony schemat funduszy wtasnych banku wynikajacy z CRR.

Tabela nr 2: Fundusze wtasne banku.

Kapitat podstawowy Tier | obejmujacy pozycje, na ktére sktadajg sie m.in. kapitat
zaktadowy oraz kapitat zapasowy i kapitaty rezerwowe, zysk zatrzymany, fundusz
0gdlnego ryzyka bankowego. Pozycje te podlegajg okre$lonym w CRR korektom,
odliczeniom, wyfgczeniom i opcjom alternatywnym. Bank musi mie¢ mozliwos$¢
nieograniczonego i niezwtocznego wykorzystania sktadnikéw kapitatu podstawowego
Tier | do pokrycia ryzyka lub strat, gdy tylko one wystgpig.

Kapitat dodatkowy Tier | obejmujacy pozycje dodatkowe (tj. instrumenty kapitatowe
inne niz kwalifikowane do kapitatu podstawowego Tier | wraz z agio emisyjnym),
podlegajace okreslonym w CRR pomniejszeniom.

Pozycje, na ktdre sktadajg sie w szczegdlnosci pozyczki podporzagdkowane oraz
instrumenty kapitatowe inne niz kwalifikowane do kapitafu Tier |, po okre$lonych

w CRR odliczeniach.
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Ustawa Prawo bankowe zobowigzuje banki do posiadania funduszy wtasnych w odpowied-
niej wysokosci. Wskazanym przez ustawe absolutnym minimum dla funduszy wtasnych
banku jest rownowartos¢ w ztotych 5 milionéw euro (albo 1 miliona euro w przypadku
banku spétdzielczego zrzeszonego z wybranym bankiem zrzeszajacym) przeliczonej we-
dtug kursu $redniego ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski. W przypadku normalnie
dziatajacych bankéw fundusze wtasne musza by¢ jednak zdecydowanie wyzsze, gdyz musza
one by¢ dodatkowo adekwatne do skali i specyfiki dziatalno$ci banku oraz zwigzanego z tg
dziatalnoscig ryzyka.

_________________________________________________________________________________________________|
Co to jest ryzyko?

Najogdlniej ryzyko okreslic mozna jako element (ceche) danego stanu faktyczne-
go wskazujagcy prawdopodobieristwo wystgpienia okreslonych zdarzen niekorzystnych
w okre$lonym natezeniu (skali). Przyktadowo, jazda samochodem (stan faktyczny) wigze
sie z prawdopodobieristwem wypadku (zdarzenie niekorzystne), ktéry moze mie¢ mniej
lub bardziej dotkliwe (skala) niekorzystne nastepstwa. Prawdopodobieristwo zaleze¢ be-
dzie od takich czynnikdéw jak umiejetnosci i stan trzezwosci kierowcy, natezenie ruchu
i inne warunki jazdy, predkos¢. Na natezenie niekorzystnego nastepstwa wpfywac zas
beda takie elementy jak mozliwa skala uszkodzen, wartos$¢ pojazdu przed wypadkiem,
zabezpieczenia wewnatrz pojazdu, ubezpieczenie itd. Poziom ryzyka zalezy zaréwno od
wielkosci prawdopodobieristwa wystapienia zdarzenia niekorzystnego, jak i od natezenia
,hiekorzystnosci”. Nalezy przy tym pamietac, ze prawdopodobieristwo ma charakter wy-
mierny (dajacy sie oszacowac) i bezwzgledny (wartos¢ prawdopodobieristwa jest jedna
dla danych warunkdw), natomiast natezenie zdarzenia niekorzystnego moze zalezec¢ od
subiektywnej oceny podmiotu narazonego na dane zdarzenie. Na przykfad wynoszace
83% prawdopodobieristwo utraty 100 zt oznaczac bedzie z reguty wysokie ryzyko straty
pieniedzy dla studenta, lecz znikome dla banku o sumie bilansowej powyzej 10 miliar-
dow zt. Z kolei 1% prawdopodobieristwa utraty 100 zt bedzie niskim ryzykiem straty dla
studenta i niezauwazalnym dla banku, natomiast taki sam poziom prawdopodobieristwa
utraty kwoty 500 milionéw zt wcale niskim juz nie bedzie i to zaréwno dla studenta®,
Jak i dla banku.

Z dziatalno$cig banku zwigzane jest ryzyko utraty Srodkéw pienieznych, w tym Srodkéw powie-
rzonych bankowi pod tytutem zwrotnym. Wynika ono z faktu, ze $rodki te sa przez bank loko-
wane (inwestowane, pozyczane) przy istnieniu prawdopodobienstwa, ze nie zostang w catosci
odzyskane (zwrécone). W celu wyliczenia wielkosci funduszy wtasnych niezbednej do zabez-
pieczenia ponoszonego ryzyka, bank obowigzany jest, stosujgc skomplikowane metody mate-
matyczne, a czasami réwniez statystyczne oraz uwzgledniajac szereg szczegdlnych okolicznosci
zewnetrznych i wewnetrznych, wyliczy¢ wymogi kapitatowe z tytutu poszczegdélinych rodzajéw
ryzyka wystepujacego w jego dziatalnosci (np. ryzyka kredytowego, ryzyka walutowego, ryzyka

33 Chot z pewnoscia wielu studentéw gotowych bytoby przyja¢ na siebie brzemie tego ryzyka (oczywiscie wraz z owymi
500 milionami).
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kontrahenta, ryzyka operacyjnego). Wymogi te okreslajg zatem minimalng kwote kapitatu nie-
zbedng do zabezpieczenia dziatalnosci banku przed skutkami zrealizowania sie danego rodzaju
ryzyka. Suma tych wymogdéw okreslana jest jako catkowity wymég kapitatowy. Dodatkowo bank
obowigzany jest oszacowac tzw. kapitat wewnetrzny, stanowigcy kwote niezbedng do pokrycia
wszystkich zidentyfikowanych, istotnych rodzajéw ryzyka wystepujacych w dziatalnosci banku
oraz zmian otoczenia gospodarczego, uwzgledniajgcag przewidywany poziom ryzyka. Fundusze
wtasne banku nie mogg by¢ nizsze niz wyzsza z kwot catkowitego wymogu kapitatowego i kapi-
tatu wewnetrznego. To jednak nie wszystko, poniewaz na wysokos$¢ funduszy wtasnych wptywa
jeszcze wskaznik zwany wspétczynnikiem wyptacalnosci lub wspdtczynnikiem adekwatnosci
kapitatowej. Oblicza sie go w procentach jako pomnozony przez 100 utamek, ktérego liczni-
kiem jest warto$¢ funduszy wtasnych, za$ mianownikiem pomnozony przez 12,5 catkowity
wymaog kapitafowy.

fundusze wiasne
wspofczynnik wyptacalnosci = x 100%
12,5 x catkowity wymag kapitafowy

Bank jest obowigzany utrzymywac¢ wspétczynnik wyptacalnosci na poziomie co najmniej 8%
facznie dla catosci funduszy wtasnych, przy czym zgodnie z przepisami CRR wspétczynnik ten
powinien wynosi¢ 4,5% dla kapitatu podstawowego Tier | i 6% dla kapitatu Tier | ogétem.
tatwo zauwazy¢, ze wspdtczynnik wypfacalnosci bedzie wynosit 8% w sytuacji, gdy fundusze
wtasne beda réwne catkowitemu wymogowi kapitafowemu. Im wyzszy jest natomiast wymagany
wspoétczynnik wyptacalnosci, tym wyzsze powinny by¢ fundusze wfasne banku lub tym nizszy
powinien by¢ catkowity wymdg kapitatowy (czyli tym mniejsze powinno by¢ ryzyko zwigzane
z dziatalno$cig banku).

Wspdtczynnik wyptacalnosci dobrze ilustruje swoisty dualizm w podejs$ciu do ostroznego i stabil-
nego zarzadzania bankiem i adekwatnos$cig kapitatowg. Ot6z bank zabezpieczajac sie przed ryzy-
kiem zwigzanym z jego dziatalno$cig nie moze polega¢ jedynie na funduszach wtasnych, pozo-
stawiajac to ryzyko poza kontrolg. Wzrost ryzyka powodowac bedzie bowiem zawsze konieczno$¢
zwiekszenia funduszy wtasnych, co nierozerwalnie wigze sie ze wzrostem kosztéw dziatalnosci
i spadkiem efektywnosci, a to z kolei poteguje wzrost ryzyka dziatalnosci, wywotujagc w efekcie
swego rodzaju spirale problemoéw. Z tych wzgleddw banki obowigzane sg zarzadzac ryzykiem
(tj. identyfikowaé, mierzy¢ lub szacowac oraz monitorowac ryzyko wystepujace w ich dziatalnosci)
oraz niezaleznie kontrolowac¢ jako$¢ i skutecznos$c¢ tego zarzadzania. W tym celu bank obowigzany
jest wdrozy¢ caty sformalizowany system zarzadzania, stanowigcy zbiér zasad i mechanizméw
odnoszacych sie do proceséw decyzyjnych, zachodzacych w banku oraz do oceny prowadzonej
dziatalnosci bankowej. Na ten system zarzadzania sktadaja sie co najmniej: system zarzadzania
ryzykiem i system kontroli wewnetrznej.
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Tabela nr 3: System zarzadzania w banku.

System zarzadzania ryzykiem

System kontroli wewnetrznej

(%

(%)

(V)

(%

(3

sformalizowane zasady stuzace okreslaniu
wielkos$ci podejmowanego ryzyka i zasady
zarzadzania ryzykiem,

sformalizowane procedury majgce na

celu identyfikacje, pomiar lub szacowanie
oraz monitorowanie ryzyka wystepujgcego

w dziatalno$ci banku, uwzgledniajace réwniez
przewidywany poziom ryzyka w przysztosci,
sformalizowane limity ograniczajace ryzyko

i zasady postepowania w przypadku
przekroczenia limitow,

system sprawozdawczos$ci zarzadczej
umozliwiajacy monitorowanie poziomu ryzyka,
struktura organizacyjna dostosowana do
wielkosci i profilu ponoszonego przez bank
ryzyka.

mechanizmy kontroli ryzyka,
badanie zgodno$ci dziatania banku
Z przepisami prawa i regulacjami
wewnegtrznymi,

audyt wewnetrzny.

0o

(3

Cel — wspomaganie procesow
decyzyjnych przyczyniajace sie do
zapewnienia skutecznosci i efektywnosci
dziatania banku, wiarygodnosci
sprawozdawczosci finansowej

i zgodnosci dziatania banku z przepisami
prawa i regulacjami wewnetrznymi.

Przedstawiony wczesniej opis, cho¢ moze wydawac sie nieco skomplikowany, w rzeczywisto-
$ci stanowi spore — pomijajace szereg kwestii technicznych i poczynione wytacznie na potrzeby
niniejszego opracowania — uproszczenie procesu wyznaczania adekwatnosci kapitafowej banku
i zarzadzania ryzykiem zwigzanym z jego dziatalnoscig. Ukazuje on jednak mechanizm tego pro-
cesu i jego doniosto$¢ dla prowadzenia przez bank bezpiecznej dziatalnosci. Dzieki temu proce-
sowi bank wie, jakie ryzyko podejmuje, ryzykiem tym

,Adekwatnos¢ kapitatowa

w normalnych, dajacych

sie przewidzie¢ warunkach
gwarantuje wyptacalnosé
banku i jest przez to jednym

Z najwazniejszych czynnikdw
kreujacych zaufanie do bankéw
i systemu bankowego.”

zarzadza i poprzez tworzenie odpowiednich funduszy
wtasnych przed tym ryzykiem zabezpiecza sie, ela-
stycznie i z wyprzedzeniem reagujac na pojawiajace
sie zagrozenia. Adekwatno$¢ kapitatowa w normal-
nych, dajacych sie przewidzie¢ warunkach gwarantuje
wyptacalno$¢ banku i jest przez to jednym z najwaz-
niejszych czynnikéw kreujgcych zaufanie do bankdéw
i systemu bankowego. Niezbednym warunkiem sku-

tecznos$ci procesu zarzadzania adekwatnoscig kapita-
fowg jest jednak dostep banku do kapitatu, tj. mozliwos$¢ szybkiego uzupetnienia funduszy wta-
snych w przypadku pojawienia sie zagrozenia (wzrostu ryzyka). Dostep taki najlepiej zapewniony
jest w sytuacji, gdy bank kontrolowany jest przez duzego renomowanego i stabilnego inwestora
instytucjonalnego, dysponujgcego $rodkami odpowiednimi do wsparcia kapitafowego banku.
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Adekwatnos¢ kapitatowa bankéw w Polsce**
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Dane Komisji Nadzoru Finansowego pokazuja, ze polskie banki sg dobrze skapitalizowane i nale-
zycie zabezpieczajg ryzyko zwigzane z ich dziafalnoscia.

TAJEMNICA BANKOWA

Bank, bedac najwazniejszym posrednikiem finansowym, uzyskuje dostep do wiekszosci informa-
¢cji 0 naszych finansach — dochodach, wydatkach, oszczednosciach, inwestycjach, transakcjach.
Informacje te stanowig wazny element prywatnosci klientow bankéw — tak osoéb fizycznych, jak
i przedsiebiorcéw. Ujawnienie tych informacji mogtoby mie¢ donioste konsekwencje dla zywot-
nych intereséw klientéw, w tym ich bezpieczenstwa prywatnego lub biznesowego czy pozycji kon-
kurencyjnej na rynku. Ochrona tych informacji jest zatem wazng przestanka zaufania do bankéw
i systemu bankowego, wptywajaca na sktonno$¢ do podejmowania decyzji o korzystaniu z ustug
bankéw. Zapewnienie tej ochrony lezy wiec réwniez w interesie panstwa, gdyz zabezpiecza po-
wszechnos$¢ korzystania z ustug bankowych, co jest nieodzownym warunkiem realizacji przez
banki przypisanych im funkcji w gospodarce.

34 Dane z raportu Komisji Nadzoru Finansowego o sytuacji bankéw w 2012 r. (www.knf.gov.pl).
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Zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy Prawo bankowe bank, osoby w nim zatrudnione oraz oso-
by, za ktérych posrednictwem bank wykonuje czynnosci bankowe, sa obowigzane zachowaé
tajemnice bankowa, ktéra obejmuje wszystkie informacje dotyczace czynnosci bankowej, uzy-
skane w czasie negocjacji, w trakcie zawierania i realizacji umowy, na podstawie ktérej bank
te czynnos¢ wykonuje. Nie musi zatem doj$¢ do zawarcia umowy z bankiem, aby informacje
przekazane mu przez klienta (w ramach negocjacji) objete byty tajemnicg bankowa. Informacje
te nie musza tez by¢ przekazywane bankowi bezposrednio. Zobowigzana do ich zachowania
bedzie takze osoba, za posrednictwem, ktérej bank prowadzi negocjacje i zawiera umowe czyli
np. pracownik posrednika finansowego. Ochrona informacji stanowiacych tajemnice bankowg ma
jednak w polskim prawie charakter wzgledny. Ustawa Prawo bankowe zawiera szereg wyjatkow
dopuszczajacych lub wrecz nakazujacych ujawnienie tych informacji innym podmiotom (w tym
innym bankom, podmiotom wspdtpracujacym z bankiem, organizacjom gospodarczym, organom
$cigania, organom kontroli panstwowej i innym organom panstwowym), precyzyjnie okre$lajac
jednak sytuacje, w jakich wyjatki te majg zastosowanie. Bank ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody
wynikajace z ujawnienia tajemnicy bankowej i wykorzystania jej niezgodnie z przeznaczeniem,
z tym zastrzezeniem, ze nie ponosi odpowiedzialnosci za szkode wynikajacg z ujawnienia tajem-
nicy bankowej przez osoby i instytucje upowaznione przez ustawe do zadania od bankéw udzie-
lania informacji stanowigcych tajemnice bankowa. Ochrona informacji stanowigcych tajemnice
bankowg zabezpieczona jest tez sankcjg karng.

Zgodnie z art. 171 ust. 5 ustawy Prawo bankowe kto, bedac obowigzany do zachowania
tajemnicy bankowej, ujawnia lub wykorzystuje informacje stanowiace tajemnice bankowa,
niezgodnie z upowaznieniem okreslonym w ustawie, podlega grzywnie do 1 000 000 zfotych
i karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Tajemnica bankowa w Szwajcarii

Szwajcarskie prawodawstwo dotyczace tajemnicy bankowej ma juz 300 lat i jest jednym
Z najbardziej restrykcyjnych na swiecie. Ochrona informacji objetych tajemnica banko-
wa jest gwarantowana przez szwajcarska konstytucje i stanowi fundament powszechnej
renomy bankéw szwajcarskich. Wytacznym dysponentem tajemnicy bankowej nie jest
bank, lecz jego klient | bank sam nie ma prawa jej uchyli¢ i komukolwiek bez zgody
klienta udostepnié. Jedynym wyjatkiem pozwalajacym na ujawnienie tajemnicy banko-
wej jest uzasadnione podejrzenie, ze informacje nig objete majg zwigzek z przestep-
stwem. Zgode na ujawnienie tajemnicy musi jednak w takim przypadku zawsze wyrazic¢
sad i nie wystarczy tu sam wniosek prokuratora lub policji. Ochrona tajemnicy banko-
wej w Szwajcarii sprzyja ukrywaniu w bankach szwajcarskich dochoddw i unikaniu ich
opodatkowania przez obywateli najbogatszych paristw Swiata, co jest powodem silnych
naciskéw tych paristw na Szwajcarie na arenie miedzynarodowej, w celu liberalizacji
restrykcyjnych przepisow.
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PRZEJRZYSTOSC DZIALALNOSCI BANKU — UJAWNIENIA

Kolejnym przewidzianym przez przepisy prawa roz-
wigzaniem, majacym budowac¢ zaufanie do bankdéw
sg tzw. ujawnienia. Stanowig one uzupetnienie dla
dziatan nadzorczych oraz szczegélny mechanizm
dyscyplinujacy banki w zakresie zarzadzania ryzy-
kiem i adekwatnoscig kapitatowg, okreSlany mianem
dyscypliny rynkowej. Ujawnienia pozwalaja klientom
i kontrahentom banku oraz innym uczestnikom rynku
uzyska¢ dostep do informacji na temat oferty i dzia-
falnosci banku oraz zwigzanego z nig ryzyka, a takze
ekonomiczno-finansowych efektéw tej dziatalnosci.
Informacje te daja klientom mozliwo$¢ $wiadomego
podejmowania decyzji co do nawigzania relacji z ban-
kiem, za$ rynkowi umozliwiajg wywieranie na bank
presji i wptywanie na jego decyzje, co do zarzadzania
aktywami i pasywami oraz ryzykiem. Ma to wymierne
przefozenie na stabilno$¢ catego systemu bankowego
i poziom jego wiarygodnosci.

,Ujawnienia pozwalaja klientom
i kontrahentom banku oraz
innym uczestnikom rynku
uzyskac dostep do informacji
na temat oferty i dziatalnosci
banku oraz zwigzanego z nig
ryzyka, a takze ekonomiczno-
finansowych efektdw tej
dziatalnosci. Informacje te daja
klientom mozliwos¢ swiadomego
podejmowania decyzji co do
nawigzania relacji z bankiem,
zas rynkowi umozliwiajg
wywieranie na bank presji

i wplywanie na jego decyzje,

co do zarzadzania aktywami

i pasywami oraz ryzykiem.”

Zakres obowigzkéw informacyjnych banku zostat bardzo szczegétowo opisany w przepisach tzw.
CRR, tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012. Zgodnie z tymi przepisami bank obowigzany
jest przynajmniej raz do roku ujawnia¢ informacje w szczegdlnosci o:

celach i strategii w zakresie zarzadzania ryzykiem,

zakresie stosowania do banku przepiséw CRR,

funduszach wtasnych banku i ich sktadnikach,

adekwatnosci kapitafowej banku,

polityce w zakresie wynagrodzen.

OOV O

Bank moze odstapi¢ od ujawnienia jedynie w odniesieniu do:

2 informacji nieistotnych tj. takich, ktérych pominiecie lub znieksztatcenie nie moze zmieni¢
oceny lub decyzji osoby wykorzystujgcej takie informacje przy podejmowaniu decyzji ekono-
micznych albo wptyng¢ na takg ocene lub decyzje,

2 informacji zastrzezonych, ktérych ujawnienie moze miec¢ niekorzystny wptyw na pozycje kon-
kurencyjng banku,

2 informacji objetych tajemnicg prawnie chroniong.

W dwdch ostatnich przypadkach odstgpienia od ujawnienia bank obowigzany jest poda¢ tego
przyczyny oraz ujawni¢ ogélne dane z tego zakresu, o ile oczywiscie nie podlegajg one wytaczeniu
od ujawnienia z tych samych przyczyn.

V4 cipur

‘&4 Komisja Nadzoru Finansowego 31



Ponadto zgodnie z art. 111 ustawy Prawo bankowe bank obowigzany jest ogtasza¢ w miejscu
wykonywania czynnosci (czyli w placéwkach bankowych), w sposéb ogdlnie dostepny:

2 stosowane stawki oprocentowania $rodkow na rachunkach bankowych, kredytéw i pozy-
czek,

stosowane stawki prowizji i wysoko$¢ pobieranych optat,

terminy kapitalizacji odsetek,

stosowane kursy walutowe,

bilans z opinig biegtego rewidenta za ostatni okres podlegajacy badaniu,

sktad zarzadu i rady nadzorczej banku,

nazwiska 0s6b upowaznionych do zaciggania zobowigzan w imieniu banku albo jednostki
organizacyjnej banku,

obszar swojego dziafania oraz bank zrzeszajacy (w przypadku bankéw spotdzielczych),
informacje o przedsiebiorcach, za posrednictwem ktérych wykonuje czynnosci bankowe i kté-
rzy uzyskuja przy tym dostep do informacji chronionych tajemnicg bankowa.

(OO YN

(L)

NADZOR BANKOWY SPRAWOWANY
PRZEZ KOMISJE NADZORU FINANSOWEGO

Nadzér bankowy najogdlniej zdefiniowa¢ mozna jako | Zasadniczym celem nadzoru
zinstytucjonalizowang (czyli wykonywang przez powo-  bankowego jest zapewnienie
tang do tego instytucje) kontrole (sprawdzanie dziatal-  bezpieczeristwa depozytow

noéci) podmiotéw prowadzacych dziafalno$¢ banko-  gromadzonych w bankach

wa, potgczong z réznymi formami oddziatywania na  oraz zgodnosci dziatalnosci

te podmioty w szczegoélnosci poprzez zezwolenia, za-  wykonywanej przez banki

lecenia, regulacje i rekomendacje. Zasadniczym celem Z przepisami prawa regulujgcymi

nadzoru bankowego jest zapewnienie bezpieczenstwa te dziatalnosé.”

depozytéw gromadzonych w bankach oraz zgodnosci

dziatalnosci wykonywanej przez banki z przepisami prawa regulujgcymi te dziatalnos¢®. Cel ten

realizowany jest przez nastepujace funkcje nadzoru bankowego:

2 autoryzacyijna (licencyjna) — zwigzang z obowigzkiem uzyskania akceptacji (zezwolen, zgod)
organu nadzoru odnos$nie réznych kwestii zwigzanych z dziatalnoscig banku, w tym w szcze-
gblnosci zezwolenia na jego utworzenie i rozpoczecie dziatalnosci, zezwolenia na zmiany sta-
tutu, zezwolenia na outsourcing dziatalnosci bankowej, aprobaty co do przejecia kontroli nad
bankiem lub nabycia w banku znaczacych udziatéw, zgody na powotanie cztonka zarzadu,
zezwolenia na potaczenie z innym bankiem, zgody na zaliczenie pozyczki podporzadkowanej
do funduszy wtasnych itd.,

2 analityczng — polegajacg na gromadzeniu i analizie danych ekonomiczno-finansowych i innych
informacji oraz dokonywaniu na ich podstawie oceny sytuacji bankéw, w tym poziomu wypta-
calnosci, jakosci aktywdw, ptynnosci pfatniczej, wyniku finansowego, poziomu ponoszonego
ryzyka i jako$ci zarzadzania tym ryzykiem, zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa,

35 Nadzér bankowy nie jest wiec wiadza absolutng wobec bankéw, w tym sensie, ze nie wyrecza ani nie zastepuje
innych obszaréw kontroli panstwowej, wtasciwych w sprawach dziatalno$ci gospodarczej czy w inny sposéb do-
tyczacych dziatalnos$ci bankéw, jak np. kontroli skarbowej, ochrony konkurencji i konsumentéw, ochrony danych
osobowych itd.
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inspekcyjna — polegajaca na bezposredniej weryfikacji sytuacji bankéw poprzez przeprowa-
dzane kontrole (inspekcje) na miejscu i korygowaniu ich dziatalno$ci w drodze wydawanych
na podstawie ustalen inspekcji zalecen,

regulacyjng — dotyczacg kierowanych przez organ nadzoru do wszystkich bankéw regulacji
i rekomendacji odnoszacych sie do réznych aspektéw dziatalnosci bankéw, jak np.: zasad
funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewnetrznej, zasad usta-
lania polityki zmiennych sktadnikéw wynagrodzen oséb zajmujacych stanowiska kierownicze
w banku, norm ptynno$ci oraz innych norm dopuszczalnego ryzyka w dziatalnosci bankéw,
szczegbtowych zasad wyznaczania wymogow kapitatowych, zasad zarzadzania ryzykiem ope-
racyjnym, dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami z tytutu kredytéw hipotecz-
nych czy konsumpcyjnych itd.,

naprawczg i upadtosciowa — odnoszacg sie do szeregu uprawnien organu hadzoru zwigza-
nych z postepowaniem naprawczym w bankach (w sytuacji wystgpienia straty lub innego
zagrozenia sytuacji ekonomiczno-finansowej banku) oraz postepowaniem upadto$ciowym
i likwidacyjnym (w sytuacji niepowodzenia dziatan naprawczych).

Ze wzgledu na swoje cele i szeroki zakres uprawnien
nadzér bankowy jest kluczowym rozwigzaniem zabez-
pieczajagcym stabilno$¢ bankéw i sektora bankowego.
Istotg dziatania nadzoru bankowego jest identyfikowa-
nie i analiza ryzyka zwigzanego z dziatalno$cig bankdw
i funkcjonowaniem sektora bankowego oraz dobieranie
$rodkéw i podejmowanie dziatan w celu kontrolowania
i ograniczania tego ryzyka oraz zapobiegania powsta-
waniu zwigzanych z nim zagrozeh. Z tych wzgledéw
nadzor bankowy czesto okre$lany jest mianem ,0stroz-
nos$ciowego”®. Nadzér zapewnia konserwatywna,
roztropng, ostrozng oceng dziatan bankdéw, stanowigc
swego rodzaju przeciwwage dla podstawowego celu
dziatalno$ci gospodarczej, jakim jest maksymalizacja
zysku, czesto osiggana kosztem zwiekszania ryzyka
zZwigzanego z prowadzong dziatalnoscia.

,Nadzér bankowy jest
kluczowym rozwigzaniem
zabezpieczajgcym stabilnosé
bankdw i sektora bankowego.
Istotg dziatania nadzoru
bankowego jest identyfikowanie
i analiza ryzyka zwigzanego

Z dziatalnoscig bankdw

i funkcjonowaniem sektora
bankowego oraz dobieranie
Srodkdw i podejmowanie
dziatan w celu kontrolowania

i ograniczania tego ryzyka oraz
zapobiegania powstawaniu
zwigzanych z nim zagrozen.”

Organem sprawujgcym nadzdr bankowy w Polsce jest Komisja Nadzoru Finansowego. Organiza-

cja, zakres i cel sprawowania nadzoru nad rynkiem finansowym (obejmujgcym w szczegdlnosci
nadzér bankowy) przez Komisje Nadzoru Finansowego zostaty uregulowane w ustawie z dnia
21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym. Komisja Nadzoru Finansowego jest kole-

gialnym organem administracji publicznej, w sktad ktérego wchodzg Przewodniczacy, dwoch Za-

stepcéw Przewodniczacego i czterech cztonkéw — minister wtasciwy do spraw instytucji finanso-

wych albo jego przedstawiciel, minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego albo jego

36

Jest to kalka z jezyka angielskiego, gdzie funkcjonuje termin ,prudential supervision”. W jezyku angielskim termin ten
ma troche gtebsze znaczenie, gdyz rzeczownik ,prudence” oznacza roztropnos¢, ktdra jest cnota moralng, wyrazajaca
sie w umiejetnosci dobierania wiasciwych $rodkéw prowadzacych do celu. Grzechami przeciw roztropnosci sg lekko-
mys$Ino$¢, brak rozwagi i refleksji, brak statosci, konsekwencji w realizacji decyzji, opieszato$¢ i lenistwo.
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przedstawiciel, Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego Wiceprezes,
przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Przewodniczacego Komisji powotuje Prezes
Rady Ministréw na piecioletnig kadencje, sposrod niekaranych, korzystajacych z petni praw pu-
blicznych obywateli polskich, ktérzy spefniajg opisane w ustawie wymogi wyksztafcenia (wyzsze
prawnicze lub ekonomiczne), wiedzy w zakresie nadzoru nad rynkiem finansowym, stazu pracy
(co najmniej 3 lata na stanowiskach kierowniczych) i reputacji. Odwotanie Przewodniczacego
Komisji moze nastgpi¢ tylko w wyjgtkowych, przewidzianych ustawg i obiektywnych przypad-
kach. Zastepcow Przewodniczacego powotuje (i odwotuje) Prezes Rady Ministréw na wniosek
Przewodniczgcego Komisji sposréd oséb spetniajgcych wymogi przewidziane ustawg dla Prze-
wodniczacego. Komisja i Przewodniczacy Komisji wykonujg zadania przy pomocy Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego.

Komisja Nadzoru Finansowego, oprécz nadzoru nad bankami, sprawuje tez nadzér nad innymi
sektorami rynku finansowego — rynkiem kapitatowym, ubezpieczeniowym, emerytalnym, instytu-
cjami ptatniczymi i biurami ustug ptatniczych oraz nad sektorem spétdzielczych kas oszczedno-
$ciowo-kredytowych. Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie prawidfowego
funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do
rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony intereséw uczestnikéw tego rynku. Do zadan
Komisji nalezy ponadto:

2 podejmowanie dziatan stuzacych prawidtowemu funkcjonowaniu rynku finansowego,

2 podejmowanie dziatan majacych na celu rozwoj rynku finansowego i jego konkurencyjnosci,
2 podejmowanie dziatan edukacyjnych i informacyjnych w zakresie funkcjonowania rynku fi-

nansowego,

2 udziat w przygotowywaniu projektéw aktéw prawnych w zakresie nadzoru nad rynkiem finan-
sowym,

2 stwarzanie mozliwosci polubownego i pojednawczego rozstrzygania sporéw miedzy uczest-

nikami rynku finansowego, w szczegélnosci sporéw wynikajacych ze stosunkéw umownych
miedzy podmiotami podlegajacymi nadzorowi Komisji a odbiorcami usfug $wiadczonych
przez te podmioty,

2 wykonywanie innych zadan okre$lonych ustawami.

Efektywnos$¢ nadzoru bankowego stata sie doniostym problemem politycznym w zwigzku z ostat-
nim kryzysem finansowym. W wielu krajach, ktére mocno odczuty skutki kryzysu, doszto do
zmiany modelu funkcjonowania nadzoru. Nowe koncepcje pojawity sie tez na poziomie wspélino-
towym. W 2010 r. zostat utworzony Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (European Banking
Authority — EBA), bedacy niezaleznym organem UE, tworzonym przez wtadze nadzorcze panstw
cztonkowskich. Do ogdlnych celéw dziatalno$ci EBA nalezg: utrzymanie stabilnosci finansowej
w Unii oraz zapewnienie integralnosci, efektywnosci i prawidtowego funkcjonowania sektora ban-
kowego. Jego rolg jest ujednolicanie regulacji i praktyk nadzorczych w krajach UE w szczegdlnosci
poprzez przyjmowanie wigzacych standardéw technicznych i wytycznych. Ponadto w zakres kom-
petencji EBA wchodzi badanie przypadkéw niedostatecznego stosowania unijnego prawa przez
organy krajowe, podejmowanie decyzji w sytuacjach nadzwyczajnych, mediacja w sporach trans-
granicznych miedzy wtasciwymi organami, a takze dziatanie w charakterze niezaleznego organu
doradczego dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. EBA jest réwniez uprawniona do oceny
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ryzyka i zagrozen wystepujacych w unijnym sektorze bankowym, zwfaszcza przez sporzadzanie
regularnych sprawozdan z oceny ryzyka i przeprowadzanie ogélnoeuropejskich testéw warunkoéw
skrajnych. W efekcie dtugiej fali kryzysu w strefie euro (problemy m.in. Irlandii, Grecji, Cypru),
pojawita sie koncepcja utworzenia w UE zintegrowanych ram finansowych czyli tzw. unii banko-
wej. Zasadza¢ ma sie ona na trzech filarach: jednolitym mechanizmie nadzorczym, europejskim
systemie gwarantowania depozytdéw oraz europejskim systemie restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankdéw. Pierwszy z tych filaréw zaktada poddanie wszystkich bankéw w strefie euro
oraz w panstwach, ktére zdecydujg sie przystapi¢ do tego mechanizmu, nadzorowi jednej instytu-
cji utworzonej w ramach Europejskiego Banku Centralnego.

BANKOWOSC CENTRALNA | NARODOWY BANK POLSKI

Banki centralne, ktére na wieksza skale zaczety powstawaé pod koniec XVIII w. i przez caty XIX w.3”
poczatkowo petnity gtéwnie funkcje emitenta krajowej waluty oraz zajmowaty sie obstugg finanso-
wa panstwa. Efektem rozwoju bankowosci oraz wzrostu roli bankéw w gospodarce byfo przejecie
przez banki centralne réwniez obstugi finansowej bankéw i systemu bankowego. Bank centralny
okresla sig przez to mianem ,banku bankéw”. Banki dokonujg swoich rozliczen za posrednic-
twem banku centralnego, ktéry prowadzi dla nich rachunki. Dzieki temu banki, po zakohczeniu
dnia nie musza rozlicza¢ salda transakcji pomiedzy nimi i ich klientami, transportujac gotéwke
miedzy swoimi skarbcami, a odbywa sie to poprzez uznanie i obcigzenie ich rachunkéw w banku
centralnym. Aby byto to mozliwe, kazdy bank musi utrzymywac na swoich rachunkach w banku
centralnym okreslong kwote Srodkdw pienigznych, ktdra stanowi odsetek wartosci zgromadzonych
przez bank depozytéw. Jest to tzw. rezerwa obowigzkowa.
Bank centralny jest ponadto tzw. ,pozyczkodawcg ostat-
niej instancji” dla bankéw, udzielajgc krétkookresowych
pozyczek tym, ktdre znalazty sie w sytuacji niedoboru
ptynnosci i wykorzystaty juz wszystkie mozliwe sposoby
pozyskania $rodkéw na wyptate biezgcych zobowigzan.
Banki takie nie sg niewypfacalne (nawet bank centralny
nie pozycza pieniedzy bankrutom) i generalnie posiadajg
majatek na sptate swoich zobowigzan, a ich sytuacja ka-
pitatowa nie musi by¢ wcale zta, jednak ze wzgledu na
zaangazowanie $rodkéw w inne przedsiewziecia nie dysponuja one funduszami na sptate zobo-
wigzan, ktore staty sie wymagalne. Dzieje si¢ tak np. wtedy, gdy wielu deponentéw, zaniepokojo-
nych pogtoskami o ztej sytuacji banku jednoczes$nie zgtasza sig po swoje oszczednosci. Bankowi
w takiej sytuacji trudno uzyskac¢ finansowanie na rynku miedzybankowym i wtasnie bank central-
ny staje sie wtedy ,,ostatnig instancjg”, do ktérej moze zwrdci¢ sie o pomoc. W niektérych krajach
banki centralne zaangazowane sg w sprawowanie nadzoru nad bankami. Byto tak réwniez w Pol-
sce w czasach, gdy nadzér ten sprawowany byt przez Komisje Nadzoru Bankowego, na czele ktérej
stat Prezes Narodowego Banku Polskiego i ktérej ciatem wykonawczym byt funkcjonujacy w struk-
turach NBP (cho¢ wydzielony organizacyjnie) Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego. Z dniem

, Efektem rozwoju bankowosci
oraz wzrostu roli bankoéw

w gospodarce byfo przejecie
przez banki centralne réwniez
obstugi finansowej bankdéw

i systemu bankowego.

Bank centralny okresla sie
przez to mianem

” o

,banku bankdéw”.

37 Za pierwszy w historii bank centralny uznaje sie powotany w 1668 r. Szwedzki Bank Panstwowy (Sveriges Riksbank),
ktéry jednak niedfugo potem upadt. Najstarszym istniejacym bankiem centralnym jest powstaty w 1694 r. Bank of
England.

m CEDUR &4 Komisja Nadzoru Finansowego 35



,Nowym, dos¢ powszechnie 1 stycznia 2008 r. funkcje te przejeta utworzona

przydzielanym w wyniku doswiadczer 19 wrzesnia 2006 r. Komisja Nadzoru Finan-
kryzysu bankom centralnym, zadaniem  sowego. Nowym, dos¢ powszechnie przydzie-
Jest tzw. nadzdér makroostroznosciowy. lanym w wyniku do$wiadczen kryzysu bankom
Skupia sie on na identyfikowaniu, centralnym, zadaniem jest tzw. nadzor makro-
analizie i przeciwdziataniu ryzyku ostrozno$ciowy. Skupia sie on na identyfikowa-
0 charakterze systemowym, niu, analizie i przeciwdziataniu ryzyku o cha-
obejmujacym swym zasiegiem caty rakterze systemowym, obejmujgcym swym
system finansowy.” zasiegiem caty system finansowy.

Poza funkcjami istotnymi, z punktu widzenia stabilnosci bankéw i sektora bankowego, bank cen-

tralny realizuje réwniez nastgpujace zadania:

2 okresla i realizuje polityke pieniezng, tj. dziatania majgce na celu zapewnienie stabilnosci cen

(powstrzymanie nadmiernej inflacji),
2 emituje pienigdz gotéwkowy w postaci banknotéw i monet,

2 jest bankiem panstwa — prowadzi rachunki dla $rodkéw budzetowych oraz obstuge finansowg

dfugu publicznego,

2 utrzymuje i zarzadza rezerwami dewizowymi kraju, dzieki czemu moze tez (poprzez interwen-

cje na rynku) wptywac na kurs wymiany waluty krajowe;j.

Narodowy Bank Polski w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 227
Centralnym bankiem paristwa jest Narodowy Bank Polski. Przystuguje mu wytaczne
prawo emisji pieniagdza oraz ustalania i realizowania polityki pienieznej. Narodowy
Bank Polski odpowiada za wartos¢ polskiego pienigdza.
Organami Narodowego Banku Polskiego s3: Prezes Narodowego Banku Polskiego,
Rada Polityki Pienieznej oraz Zarzagd Narodowego Banku Polskiego.
Prezes Narodowego Banku Polskiego jest powotywany przez Sejm na wniosek Prezy-
denta Rzeczypospolitej na 6 lat.
Prezes Narodowego Banku Polskiego nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku
zawodowego ani prowadzi¢ dziafalnosci publicznej niedajgcej sie pogodzi¢ z godno-
Scig jego urzedu.
W sktad Rady Polityki Pienieznej wchodzg Prezes Narodowego Banku Polskiego jako
przewodniczacy oraz 0soby wyrdzniajace sie wiedzg z zakresu finanséw, powofywane
na 6 lat, w réwnej liczbie przez Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejm i Senat.
Rada Polityki Pienieznej ustala corocznie zatozenia polityki pienieznej i przedktada
Jje do wiadomosci Sejmowi réwnoczesnie z przedtozeniem przez Rade Ministréw
projektu ustawy budzetowej. Rada Polityki Pienigeznej, w ciggu 5 miesiecy od za-
koriczenia roku budzetowego, sktada Sejmowi sprawozdanie z wykonania zafozen
polityki pienieznej.
Organizacje i zasady dziatania Narodowego Banku Polskiego oraz szczegétowe zasa-
dy powofywania i odwotywania jego organdw okresla ustawa.
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Wiekszos¢ funkcji i zadan banku centralnego wymaga jego niezaleznosci od wtadzy administracyj-
nej i ustawodawczej. Niezalezno$¢ ta jest z reguty gwarantowana w konstytucji danego panstwa.
Bankiem centralnym Rzeczypospolitej Polskiej jest Narodowy Bank Polski. Jest on organem
0 szczegblnym statusie, ktéry zostat mu nadany Konstytucja.

Organizacja i zasady dziatania Narodowego Banku Polskiego oraz szczegéfowe zasady powoty-
wania i odwotywania jego organéw zostaty okreslone w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 roku
o Narodowym Banku Polskim.

SYSTEM GWARANTOWANIA DEPOZYTOW
| BANKOWY FUNDUSZ GWARANCYJNY

Gwarantowanie depozytéw ma na celu zabezpieczenie podstawowej roli bankow, jaka jest bez-
pieczne gromadzenie $rodkdéw od ludnosci i kumulowanie strumienia oszczednosci w celu zamiany
pozyskanych w ten sposéb srodkdw finansowych w kredyty. Polega ono na zagwarantowaniu zwrotu
przez instytucje gwarantujacg catosci lub okreslonej — ograniczonej limitem gwarancyjnym — czesci
Srodkéw powierzonych bankowi, w przypadku gdy bank popadnie w niewypfacalno$¢. Pomyst na
stworzenie systemu gwarantowania depozytéw pojawit sie w USA po Wielkim Kryzysie (1929-
1933). Setki upadtosdci bankéw rocznie i straty ich klientéw doprowadzity do drastycznego spadku
zaufania do systemu bankowego, pogtebiajac jego zatamanie. Powotana do zycia w 1933 r. Fede-
ralna Korporacja Ubezpieczenia Depozytdéw (Federal Deposit Insurance Corporation — FDIC) miata za
zadanie przyczyni¢ sie do przywrécenia bankom i systemowi bankowemu utraconej wiarygodnosci.
Obecnie systemy gwarantowania depozytéw stanowig standardowy element rozwinietych syste-
mow finansowych, a w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej ich istnienie jest obowigzkowe.
Ochrona deponentéw w sytuacji niewyptacalnosci banku jest podstawowg funkcja systemu gwa-
rantowania depozytdéw. Poniewaz jednak w stabilnych warunkach makroekonomicznych upadtosci
bankdéw stanowig sytuacje wyjatkowe i nadzwyczajne, systemy gwarantowania depozytéw realizujg
tez funkcje wspierajace stabilnos¢ sytemu bankowego, zwigzane w szczegélnosci ze statg analizg
sytuacji bankéw i sektora oraz pomoca finansowg bankom zagrozonym niewyptacalnoscia.

Zadania systemu gwarantowania depozytéw w Polsce realizuje Bankowy Fundusz Gwarancyj-
ny (BFG). Zasady organizacji i dziatalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, tworzenia
i funkcjonowania systeméw gwarantowania depozytéw oraz podejmowania dziatan pomocowych
w przypadkach powstania niebezpieczenstwa niewyptacalnosci, zostaty okreSlone w ustawie
z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Zgodnie z ustawa, gwaran-
cjg zwrotu objete sg Srodki do wysokosci réwnowartosci 100 tysiecy euro®®, zgromadzone przez
jednego deponenta w banku, ktorego dotyczy spetnienie warunku gwarancji®®. Wyptata $rodkéw
gwarantowanych nastepuje w terminie 20 dni roboczych od dnia spetnienia warunku gwarancji.
Przy wyptacie Srodkdéw nie obowigzuje zasada kompensowania, co oznacza, ze wyptacana jest

38 Jest to limit obowigzujacy w cafej Unii Europejskiej.

39 Spetnieniem warunku gwarancji w przypadku banku krajowego jest wydanie przez Komisje Nadzoru Finansowego
decyzji 0 zawieszeniu dziafalnosci banku i ustanowieniu zarzadu komisarycznego, o ile nie zostat on ustanowiony
wczesniej, oraz wystapienie do wtasciwego sadu z wnioskiem o ogfoszenie upadfosci. Do wypfaty $rodkdw gwaran-
towanych nie jest wigc konieczne orzeczenie sadu o ogtoszeniu upadtosci banku.
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,Gwarancjg zwrotu objete sg cata gwarantowana kwota depozytéw zgromadzo-
Srodki do wysokosci réwnowartosci nych przez klienta, bez pomniejszania o warto$¢ za-

100 tysiecy euro, zgromadzone ciggnietych w danym banku kredytow. Gwarancjami
przez jednego deponenta objete sg zaréwno depozyty ztotowe jak i walutowe
w banku, ktdrego dotyczy (bez wzgledu na walute), przy czym wyptata $rodkéw
spetnienie warunku gwarancji.” gwarantowanych nastepuje w ztotych. Nie wszyscy

deponenci moga jednak liczy¢ na wypftate Srodkéw
gwarantowanych. Wytaczeniu podlegajg w szczegdlnosci Skarb Panstwa, inne banki krajowe,
banki zagraniczne oraz instytucje kredytowe, zaktady ubezpieczen, fundusze inwestycyjne, otwar-
te fundusze emerytalne, spétdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe, a takze znaczacy udzia-
fowcy banku spetniajgcego warunek gwarancji oraz cztonkowie jego zarzadu i rady nadzorczej.

Poza gwarantowaniem depozytéw Bankowy Fundusz Gwarancyjny moze tez realizowa¢ zadania

pomocowe na rzecz podmiotdéw objetych systemem gwarantowania, w szczegéInosci przez:

2 udzielanie zwrotnej pomocy finansowej w przypadku powstania niebezpieczenstwa niewypta-
calnosci badz na nabycie akcji lub udziatéw bankéw,

2 nabywanie wierzytelnosci bankdéw, w ktérych powstato niebezpieczenstwo niewyptacalnosci,
2 kontrola prawidtowo$ci wykorzystania pomocy finansowej oraz monitorowanie sytuacji eko-
nomiczno-finansowej i systemu zarzadzania banku korzystajgcego z pomocy finansowej,

2 Kkontrola realizacji programu postgpowania naprawczego podmiotu objetego systemem gwa-

rantowania, w sytuacjach okre$lonych w ustawie.

W ramach pomocy finansowej BFG moze w szczegélno$ci udziela¢ bankom gwarancji lub po-
reczeh na warunkach korzystniejszych od ogéinie stosowanych przez banki. Srodki uzyskane
w ramach takiej pomocy moga by¢ przeznaczone tylko na usuniecie niebezpieczenstwa niewy-
ptacalnosci lub zakup udziatéw albo akcji banku przez nowych udziatowcéw lub akcjonariu-
szy. Gtéwnymi zrédfami finansowania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sg obowigzkowe
optaty roczne wnoszone przez podmioty objete systemem gwarantowania oraz kwoty przekazane
z funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych, ktéry banki majg obowigzek tworzy¢ na wypadek
zaistnienia potrzeby wyptaty przez BFG $rodkéw z tytutu gwarancji depozytow. Poza tym BFG
moze uzyskiwa¢ dochody z oprocentowania udzielanych pozyczek czy nabywanych papieréw
wartoéciowych. Ustawa przewiduje tez mozliwo$¢ udzielenia BFG dotacji lub pozyczki z budze-
tu panstwa, jak rowniez pozyskiwania srodkéw z kredytu krétkoterminowego udzielonego przez
Narodowy Bank Polski oraz innych zrédet.

_________________________________________________________________________________________________|
Pamieta;j!

Systemem gwarantowania depozytéw przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny objete sa
$rodki zgromadzone w bankach, a od 29 listopada 2013 r. rowniez w spétdzielczych ka-
sach oszczednosciowo-kredytowych. Pienigdze powierzone podmiotom nieposiadajacym
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie przyjmowania i gromadzenia srodkéw
pienieznych innych oséb nie s3 objete systemem gwarantowania i nie podlegaja wyptacie
przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny w przypadku niewyptacalnosci tych podmiotow.

38 Poradnik klienta usfug finansowych | Bank jako instytucja zaufania publicznego



StOWNICZEK

adekwatnos¢ kapitatowa — dostosowanie wielkosci funduszy wfasnych do ryzyka zwigzanego
z prowadzong dziatalno$cia; gwarantuje wyptacalno$¢ banku w normalnych, dajacych sie prze-
widzie¢ warunkach;

bank — w sensie ekonomicznym — instytucja posredniczaca w obiegu pienigdza, tj. w jego prze-
mieszczaniu pomiedzy uczestnikami transakcji gospodarczych (deponentami, kredytobiorcami,
kupujgcymi, sprzedajgcymi, ustugodawcami, ustugobiorcami, producentami, odbiorcami, pra-
codawcami, pracownikami, panstwem, podatnikami itd.), obieg ten organizujac i obstugujac;
w sensie prawnym (zgodnie z art. 2 ustawy Prawo bankowe) — osoba prawna utworzona zgod-
nie z przepisami ustaw, dziatajgca na podstawie zezwolen uprawniajgcych do wykonywania
czynnos$ci bankowych obcigzajacych ryzykiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem
zwrotnym;

deponent — osoba skfadajaca pienigdze lub przedmioty wartosciowe w depozyt czyli np. klient
banku zaktadajacy lokate;

depozytariusz — osoba lub instytucja przyjmujaca depozyt czyli np. bank; termin czesto mylnie
uzywany na okreslenie deponenta;

fundusze wtasne (kapitat) — w sensie rachunkowym zapis ksiegowy wskazujgcy zrédta finanso-
wania skfadnikéw majatku jednostki gospodarczej, do ktérych przystuguje tej jednostce prawo
wiasnoéci; powstajg w wyniku wniesienia przez wiascicieli jednostki (zatozycieli, udziatowcédw,
akcjonariuszy) wkfadéw (pienigznych lub niepienieznych) na pokrycie przypadajacego im udziatu
w majatku jednostki albo w wyniku przeznaczania na ich zasilenie wypracowywanego przez jed-
nostke zysku; celem gromadzenia i utrzymywania funduszy wtasnych przez jednostki gospodarcze
jest wykorzystywanie ich do pokrywania strat bilansowych;

gwarantowanie depozytéw — zagwarantowanie zaptaty przez instytucje gwarantujaca catosci lub
okreslonej czesci (ograniczonej limitem gwarancyjnym) $rodkéw powierzonych bankowi, w przy-
padku gdy bank popadnie w niewyptacalno$¢; w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
w tym w Polsce gwarancjg objete sa $rodki do wysokosci réwnowartosci 100 tysiecy euro, zgro-
madzone przez jednego deponenta w niewyptacalnym banku;

Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) — panstwowy organ nadzoru, sprawujacy nadzoér nad sek-
torem bankowym, rynkiem kapitatowym, ubezpieczeniowym i emerytalnym, nad instytucjami
pfatniczymi i biurami ustug ptatniczych oraz spoétdzielczymi kasami oszczedno$ciowo-kredyto-
wymi i Krajowg Spoétdzielczg Kasg Oszczednosciowo-Kredytowg; celem nadzoru nad rynkiem
finansowym jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bez-
pieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony
interesow uczestnikdw tego rynku;
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licencja bankowa — uprawnienie do prowadzenia dziatalno$ci bankowej na obszarze danej jurys-
dykeji (danego panstwa); aby méc podjac i prowadzi¢ dziatalno$¢ bankowg na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej konieczne jest uzyskanie kolejno dwdch odrebnych zezwolen wydawanych
przez Komisje Nadzoru Finansowego — na utworzenie banku, a nastepnie na podjecie przez juz
utworzony bank dziatalno$ci;

nadzér bankowy — zinstytucjonalizowana kontrola podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ banko-
wag, potgczona z réznymi formami oddziatywania na te podmioty w szczegélno$ci poprzez zezwo-
lenia, zalecenia, regulacje i rekomendacje; celem nadzoru bankowego jest zapewnienie bezpie-
czenstwa depozytéw gromadzonych w bankach oraz zgodnosci dziatalno$ci wykonywanej przez
banki z przepisami prawa regulujgcymi te dziafalno$¢; istotg dziatania nadzoru bankowego jest
identyfikowanie i analiza ryzyka zwigzanego z dziatalno$cig bankéw i funkcjonowaniem sektora
bankowego oraz dobieranie $rodkéw i podejmowanie dziatan w celu kontrolowania i ograniczania
tego ryzyka oraz zapobiegania powstawaniu zwigzanych z nim zagrozen;

ryzyko — istniej wiele definicji ryzyka; mozna je okresli¢ np. jako element (ceche) danego stanu
faktycznego wskazujacy prawdopodobienstwo wystapienia okreslonych zdarzen niekorzystnych
w okre$lonym natezeniu (skali);

tajemnica bankowa — wszystkie informacje dotyczace czynno$ci bankowej, uzyskane w czasie
negocjacji, w trakcie zawierania i realizacji umowy, na podstawie ktérej bank te czynno$¢ wyko-
nuje; do zachowania tajemnicy bankowej zobowigzany jest bank, osoby w nim zatrudnione oraz
osoby, za ktérych posrednictwem bank wykonuje czynnosci bankowe;

wspétczynnik wyptacalnosci — wskaznik ekonomiczny informujacy o adekwatnosci kapitatowej
banku (stad zwany tez wspétczynnikiem adekwatno$ci kapitatowej); oblicza sie go w procen-
tach jako pomnozony przez 100 ufamek, ktérego licznikiem jest warto$¢ funduszy wtasnych, za$
mianownikiem pomnozony przez 12,5 catkowity wymog kapitatowy; minimalny wspétczynnik
wyptacalnosci dla bankéw wynosi 8%;

wymogi ostroznosciowe — okre$lone przez przepisy i regulacje nadzorcze wymagania dotyczace
dziafalnosci prowadzonej przez bank, a w szczegdlnosci — adekwatnosci kapitatowej, ptynnosci,
zasad zarzadzania ryzykiem;

wymog kapitatowy — minimalna kwota kapitatu niezbedna do zabezpieczenia dziatalnosci banku
przed skutkami zrealizowania sie danego rodzaju ryzyka; suma wszystkich wymogoéw kapitato-
wych dla danego banku to catkowity wymaog kapitatowy;

zaufanie — rzeczownik od czasownika ufa¢; oznacza przekonanie, ze dana osoba lub instytucja
nie oszuka i nie zrobi niczego ztego, ze jej stowa, przekazywane przez nig informacje itp. sg praw-
dziwe oraz ze posiada ona okre$lone umiejetnosci, zdolno$ci czy wiedze i potrafi je odpowiednio
wykorzysta¢;

zaufanie publiczne - zaufanie pochodzace od ogétu, powszechne, usankcjonowane powszech-
nym przeSwiadczeniem; z reguty wzmacniane i gwarantowane przez panstwo w drodze rozwigzan
prawnych i administracyjnych.
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