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Upowaznienia do wydania aktow
wykonawczych — 1/7

Przygotowanie Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego do nadzorowania spotdzielczych
kas oszczednosciowo — kredytowych wymaga
m.in. przygotowania regulacji, o ktérych mowa
w uchwalonej w dniu 5 listopada 2009 r. przez

Sejm RP ustawie o spofdzielczych kasach
oszczednosciowo — kredytowych
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7Komisja
Nadzoru
; Finansowego . . .
Upowaznienia do wydania aktow
wykonawczych — 2/7

« Art. 18 ust. 5 - minister wiasciwy do spraw instytuc;ji
finansowych moze okreslic, w drodze rozporzadzenia, po
zasiegnieciu opinii Komisji Nadzoru Finansowego | Kasy
Krajowej, minimalne wymogi kwalifikacyjne dla cztonkow
zarzgdow kas

« Art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy - Komisja Nadzoru
Finansowego okresla inne pozycje bilansowe kasy
zaliczane do funduszy

« Art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy - Komisja Nadzoru

Finansowego okresla inne pozycje pomniejszen funduszy
wtasnych kasy
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7Komisja
Nadzoru
; Finansowego
Upowaznienia do wydania aktow
wykonawczych — 3/7

« Art. 24 ust. 6 ustawy - Minister wtasciwy do spraw
instytuc;ji finansowych okresli, w drodze rozporzadzenia,
po zasiegnieciu opinii Komisji Nadzoru Finansowego |
Kasy Krajowej, sposob i szczegotowe zasady obliczania
wspotczynnika wyptacalnosci kasy, majgc na wzgledzie
w szczegolnosci koniecznos¢ uwzglednienia rodzajow |
poziomu ryzyka wystepujacego w dziatalnosci kasy oraz
wymaganego poziomu funduszy witasnych kasy
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7Komisja
Nadzoru
; Finansowego
Upowaznienia do wydania aktow
wykonawczych — 4/7

« Art. 38 ust. 2 ustawy - Komisja Nadzoru Finansowego
okresli inne formy srodkow pienieznych zgromadzonych w

kasie stanowigce rezerwe ptynng (umotywowany wniosek
kasy)

« Art. 39 ustawy - Komisja Nadzoru Finansowego w
przypadku szczegolnego zagrozenia ptynnosci kasy lub
stwierdzenia nieprawidtowosci w jej dziataniu moze
podwyzszyc limit rezerwy ptynnej (umotywowany wniosek
kasy)
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7Komisja
Nadzoru
; Finansowego . . .
Upowaznienia do wydania aktow
wykonawczych — 5/7

« Art. 62 ust. 1 ustawy - Minister wtasciwy do spraw
instytuc;ji finansowych moze okresli¢, w drodze
rozporzgdzenia, po zasiegnieciu opinii Komisji Nadzoru
Finansowego i Kasy Krajowej, wigzgce kasy normy
dopuszczalnego ryzyka w ich dziatalnosci, uwzgledniajgc
koniecznosc zapewnienia bezpieczenstwa dziatalnosci
kas | Kasy Krajowej oraz zgromadzonych w nich srodkow
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7Komisja
Nadzoru
; Finansowego . . .
Upowaznienia do wydania aktow
wykonawczych — 6/7

« Art. 62 ust. 2 ustawy - Komisja Nadzoru Finansowego
moze wydac, po zasiegnieciu opinii Kasy Krajowej,
rekomendacje dotyczgce dobrych praktyk ostroznego i
stabilnego zarzadzania kasami

 Art. 80 ust. 3 ustawy - Minister wtasciwy do spraw
instytucji finansowych, po zasiegnieciu opinii Komis;ji
Nadzoru Finansowego, w drodze rozporzgdzenia, ustala
zakres, terminy i tryb przekazywania informacji
sprawozdawczych przez kasy | Kase Krajowg do Komisji
Nadzoru Finansowego, majgc na uwadze zapewnienie

sprawnego i efektywnego nadzoru nad kasami i Kasg
Krajowg
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7Komisja
Nadzoru
; Finansowego . . .
Upowaznienia do wydania aktow
wykonawczych — 7/7

« Art. 81 ust. 2 pkt 8 lit. d) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci - Minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych okresli w drodze rozporzgdzenia, po
zasiegnieciu opinii Komisji Nadzoru Finansowego,
szczegolne zasady rachunkowosci spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych, w tym zakres informac;ji
wykazywanych w sprawozdaniu finansowym
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Komisja
Nadzoru
Finansowego

Zatozenia regulacyjne — 1/4

Zatozenia:

 Wymogi sprawozdawcze powinny byc¢ jednakowe dla
wszystkich kas, z mozliwoscig zwolnienia najmniejszych
kas z przesytania wybranych danych

* Normy ostroznosciowe dla SKOK powinny bycC
zroznicowane ze wzgledu na wielkosc bilansowg kas, przy
czym wyroznikiem mogtaby by¢ wielkosc¢ aktywow albo
wielkos¢ kapitatow
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Komisja
; Nadzoru
Finansowego

Zatozenia regulacyjne — 2/4

Zatozenia cd.:

 Normy dopuszczalnego ryzyka powinny okreslac proste
wskazniki

« Okreslajgc pozycje zaliczane do funduszy witasnych oraz
zasady wyliczania wspotczynnika wyptacalnosci kas,
nalezy brac pod uwage fakt, ze kasy powinny miec
odpowiedni okres dostosowawczy do osiggniecia
wymaganych wielkosci kapitatow
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Komisja
Nadzoru
Finansowego

Zatozenia regulacyjne — 3/4

Zatozenia cd.:

« Pozycje bilansu, ktore powinny by¢ zaliczane do funduszy
wtasnych dla celow wyliczania norm adekwatnosci
kapitatowej skokow to m.in.:

— fundusz udziatowy
— fundusz zasobowy

* Nalezy przyjac, ze skoki zostang objete uproszczong
metodykg oceny nadzorczej
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Komisja
Nadzoru
Finansowego

Zatozenia regulacyjne — 4/4

Zatozenia cd.:

 Normy dotyczace rezerw na ekspozycje kredytowe,
powinny byC uproszczone w stosunku do obowigzujgcych
w bankach

 Rekomendacje dotyczgce ryzyka kredytowego powinny
uwzgledniac zréznicowany sposob badania zdolnosci
kredytowej osob fizycznych i osob prowadzgcych
dziatalnosc¢ gospodarczg
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Komisja
Nadzoru
Finansowego

Rozporzadzenia MF — 1/6

Adekwatnosc¢ kapitatowa

Z uwagi na podobny charakter dziatalnosci, a przede wszystkim podobne
ekspozycie, Art. 24 wust. 5 Ustawy o0 spéidzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych wprowadza obowigzek utrzymywania
wspoétczynnika wyptacalnosci na poziomie co najmniej 5% - minimalny
poziom jest znaczgco nizszy niz w przypadku podmiotoéw bankowych (8%).

Dla poréwnania, zaleceniem KNF dla sektora bankowego
jest utrzymywanie wspétczynnika wyptacalnosci na poziomie
nie mniejszym niz 10%.
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Komisja
; Nadzoru
Finansowego

Rozporzadzenia MF — 2/6

Proponuje sie aby zasady wprowadzone przedmiotowym
rozporzadzeniem, mimo ze dotyczyC bedg ekspozycji o
podobnym charakterze jak podmioty bankowe, byty dalece
uproszczone w stosunku do tych obowigzujgcych w bankach:

13 wrzes$nia 2011

podmioty bankowe — reguty tzw. Bazylei Il,

Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo Kredytowe -
reguty tzw. Bazylei I.

- =

Odpowiednia klasyfikacja (segmentacja) ekspozycji i
przyjete zabezpieczenia jesli wystepujg
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Komisja
; Nadzoru
Finansowego

Rozporzadzenia MF — 3/6

Fundusze wlasne

; : > 5%
taczny wymog kapitatowy * 20

Laczny wymég kapitatowy =
Wymébg na ryzyko kredytowe
+ Wymog kapitatowy z tytutu przekroczenia limitow koncentracji
zaangazowan

Wymog na ryzyko kredytowe =

Z Aktywa wazone ryzykiem| * 5%
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Komisja
; Nadzoru
Finansowego

Rozporzadzenia MF - 4/6

Fundusze witasne

Aktywa
wazone +
ryzykiem

13 wrzesnia 2011

Wymog kapitatowy z tytutu
przekroczenia limitow
koncentracji zaangazowan

= 9%
x 20
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Komisja
; Nadzoru
Finansowego

1.

13 wrzes$nia 2011

Rozporzadzenia MF — 5/6

podmioty klasy |: Ekspozycje od Skarbu Panstwa RP,
NBP i BFG;

podmioty klasy Il: m.in. banki krajowe 1 instytucje
kredytowe, banki zagraniczne z Unii Europejskiej oraz
panstw czionkowskich OECD, a takze jednostki
samorzgdow terytorialnych RP i ich zwigzki;

podmioty klasy lll — cztonkowie kas zdefiniowani w art. 10
ustawy oraz  wszystkie Inne podmioty nie
zaklasyfikowane do podmiotow klasy | lub klasy II.

21



Komisja
; Nadzoru
Finansowego

Rozporzadzenia MF — 6/6

Przyktady ekspozyciji i wag ryzyka

waga ryzyka 0% - m.in. Srodki pieniezne w kasie, srodki kasy na
rachunku w Kasie Krajowej, naleznosci od podmiotow klasy |;

waga ryzyka 20% - m.in. srodki pieniezne w drodze, naleznosci od
podmiotow klasy lI;

waga ryzyka 50% - m.in. naleznosci od podmiotow klasy IlI, w walucie
polskiej ale zabezpieczonej hipotekg ustanowiong na nieruchomosci
mieszkalnej, do wysokosci nie wyzszej niz wysokos¢ dokonanego
wpisu do ksiegi wieczystej oraz kwoty rownej 50% wartosci ustalonej
na podstawie wyceny rzeczoznawcy (jezeli wycena nie uwzglednia
wczesniej powstatych obcigzen, to wartosc te pomniejsza sie najpierw
0 tgczng ich kwote);

waga ryzyka 100% - ekspozycje nie objete powyzej wymienionymi
wagami ryzyka

13 wrzes$nia 2011
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Komisja
; Nadzoru
Finansowego

Uchwaty KNF — 1/4

w sprawie innych form utrzymywania rezerwy ptynnej w

spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych:

 Rezerwe ptynna, poza srodkami pienieznymi
zgromadzonymi w kasie w formie gotowki stanowig lokaty
terminowe w Krajowej Spotdzielczej Kasie
Oszczednosciowo-Kredytowe;

13 wrzes$nia 2011
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Komisja
Nadzoru
Finansowego

Uchwaty KNF — 2/4

« Komisja Nadzoru Finansowego moze podwyzszyc limit
rezerwy ptynnej w przypadkach szczegolnego zagrozenia
ptynnosci kasy lub stwierdzenia nieprawidtowosci w
dziataniu kasy w szczegolnosci, w razie:

— gwattownego spadku sumy depozytow zgromadzonych w kasie;

— opozniania sie kasy z regulowaniem zobowigzan wobec jej
cztonkow, Krajowej Kasy Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-
Kredytowej lub innych wierzycieli kasy;

— obnizenia wskaznika rezerwy ptynnej ponizej poziomu okreslonego
w art. 38 ust. 1 ustawy o skok;

— obnizenia wspoétczynnika wyptacalnosci ponizej poziomu
okreslonego w art. 24 ust 5 ustawy o skok

13 wrzes$nia 2011
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Komisja
Nadzoru
Finansowego

Uchwaty KNF — 3/4

w sprawie innych pozyciji bilansowych spétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej

Inne pozycje bilansowe:

— rownowartosc pienieznych wktadow cztonkowskich w kasie, ktorej
statut przewiduje — w wypadku podjecia przez walne zgromadzenie
(zebranie przedstawicieli) uchwaty zobowigzujacej cztonkéw do
wczesniejszego wptacenia udziatéw, niz to przewiduje statut —
mozliwosc¢ potrgcenia z wktadu cztonkowskiego kwot
obowigzkowych doptat do petnej wysokosci zadeklarowanych
udziatdw cztonkowskich;

— obligacje dlugoterminowe, na warunkach okreslonych w uchwale
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26



=
Uchwaty KNF — 4/4

w sprawie innych pomniejszen funduszy wtasnych
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych

Innymi pomniejszeniami funduszy wtasnych mogg byc:

« zaangazowania kapitatowe kasy wyrazone w postaci:
— posiadanych akcji lub udziatow,
— kwot zakwalifikowanych do zobowigzan podporzgdkowanych,

— innego zaangazowania kapitatowego w sktadniki zaliczane do funduszy
wiasnych lub kapitatow tych podmiotéw, w tym doptaty na rzecz spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig, wedtug wartosci bilansowej;

» brakujgca kwota odpisow aktualizujgcych na naleznosci
przeterminowane,

« 50% kwoty udzielonych przez kase poreczen i gwarancji na rzecz
podmiotow trzecich
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7 Komisja
Nadzoru
; Finansowego
Wskazniki — 1/10

Monitorowanie dziatalnosci spétdzielczych kas
oszczednosciowo - kredytowych jest jedng z wazniejszych
kwestii w procesie sprawowania nadzoru nad tymi
instytucjami.

Wskazniki powinny:

« pozwoli¢ na zidentyfikowanie krytycznych obszarow

« wspomagac zarowno SKOK-i, jak i nadzorce w szybkim
rozpoznawaniu przyczyn zaistniatych problemow

« stanowicC zrodto informaciji na temat mozliwych rozwigzan

« stanowic "system wczesnego ostrzegania" - bezzwtoczne
podjecie dziatan, w sytuacji ewentualnego pogorszenia
kondycji finansowej SKOK

13 wrzes$nia 2011
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Z

Komisja
Nadzoru
Finansowego

Wskazniki — 2/10

Adekwatnos¢ kapitatowa

W celu monitorowania utrzymywania wspotczynnika
wyptacalnosci powyzej minimum okreslonego w ustawie oraz
antycypowania niekorzystnych zjawisk, podobnie jak w
przypadku podmiotow bankowych, ktore posiadajg
ekspozycje o podobnym charakterze, nalezy wprowadzi¢
spojne rozwigzania pozwalajgce na regularne Sledzenie
samego wspotczynnika adekwatnosci kapitatowej jak i jego
elementow sktadowych, mi.n.. zagregowane rodzaje
ekspozycji obcigzone poszczegolnymi wagami oraz
odnoszgce sie do nich kwoty uznanych zabezpieczen
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Komisja
Nadzoru
Finansowego

Wskazniki — 3/10

Poziom rezerw na naleznosci z tytutu pozyczek i kredytéw

« W celu zapewnienia rzetelnej sprawozdawczosci
finansowej oraz prawidtowej prezentacji wyniku
finansowego powinno sie wprowadzi¢ spojne
uregulowania w zakresie poziomu tworzonych rezerw na
naleznosci kredytowe
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Komisja
; Nadzoru
Finansowego

Wskazniki — 4/10

Struktura aktywow

« Na aktywa pracujgce powinien sktadac sie gtownie portfel
kredytowy oraz ptynne inwestycje

* Pozwoli to na wykorzystanie najbardziej zyskownych
aktywow i poprawe kondycji finansowej skok-ow, przy
jednoczesnym zapewnieniu stabilnego poziomu ptynnosci
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Komisja
; Nadzoru
Finansowego

Wskazniki — 5/10

Struktura pasywow

« Udziat oszczednosci cztonkow skok-Ow w sumie
bilansowej daje pewne odzwierciedlenie niezaleznosci
finansowej analizowanych podmiotow oraz wskazuje na
tendencje w postrzeganiu tych instytucji jako zrodet
filnansowania bgdz miejsca oszczedzania
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Komisja
Nadzoru
Finansowego

Wskazniki — 6/10

Jakosé aktywow

« W procesie oceny kondycji finansowej SKOK nalezy
umiescic wskaznik prezentujgcy udziat ekspozyciji
zagrozonych w tgcznej sumie ekspozycji z tytutu
udzielonych pozyczek i kredytow

« Wskaznik ten jest jedng z podstawowych miar
wskazujacych na zrodta stabosci danej instytucji

« Zbyt wysoki poziom tego indeksu moze przyczynic sie do
problemow finansowych kasy

. Swiatowa Rada ds. Unii Kredytowych rekomenduje, aby
wskaznik ten nie przekraczat bezpiecznego poziomu 5%
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Komisja
; Nadzoru
Finansowego

Wskazniki — 7/10

Rentownos$¢é

* Indeksy informujgce o poziomie rentownosci
poszczegolnych unii kredytowych nalezy skonstruowac w
oparciu o zaangazowanie w poszczegolne typy inwestycji:

— portfel kredytowy — udziat przychodow z tytutu udzielonych
pozyczek i kredytow w relacji do sredniego salda portfela
kredytowego - na poziomie rynkowym,;

— inwestycje w instrumenty finansowe — udziat przychodow z
tytutu inwestycji w ptynne instrumenty finansowe w relacji do
sredniego zaangazowania w te instrumenty — na poziomie
rynkowym;
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Komisja
Nadzoru
Finansowego

Wskazniki — 8/10

Rentownos¢ cd.

« Wskaznik rentownosci obrotu netto - relacja wyniku
finansowego netto do przychodow z catoksztattu
dziatalnosci

« W przypadku, gdy SKOK nie prowadzi dziatalnosci
iInwestycyjnej, to nie ma ona obowigzku wyliczania
drugiego z w/w wskaznikow
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36



Komisja
; Nadzoru
Finansowego

Wskazniki — 9/10

Plynnos¢

* Uniwersalne miary ptynnosci. Proponujemy:

— suma udzielonych pozyczek i kredytow oraz inwestycji
krotkoterminowych = fundusz oszczednosciowo-pozyczkowy
(depozyty + wktady cztonkowskie wyptacane w momencie
wystgpienia ze skok-u);

— relacja sumy rezerwy ptynnej i inwestycji krotkoterminowych oraz
dtugoterminowych instrumentow finansowych w kwocie mozliwej do
uzyskania w okresie do 30 dni (instrumenty, o ktorych mowa w art.
34 projektu ustawy o skok) do aktywow ogotem
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37



7 Komisja
Nadzoru
; Finansowego
Wskazniki — 10/10

Ptynnos¢ cd.

— wspotczynnik pokrycia aktywow nieptynnych funduszami wiasnymi
oraz pozyczkami i kredytami dtugoterminowymi. Przez aktywa
nieptynne rozumie sie: wartosci niematerialne i prawne, rzeczowe
aktywa trwate, inwestycje dtugoterminowe (z wytaczeniem
instrumentow finansowych uwzglednionych w punkcie powyzej),
zapasy, réznice pomiedzy wartoscig aktywow wynikajgcych z
rozliczenia kosztow i przychoddéw w czasie oraz pasywow
wynikajgcych z rozliczenia kosztow i przychoddw w czasie jesli jest
ona wieksza od zera;

— udziat ptynnych rezerw w postaci srodkow pienieznych
zgromadzonych w kasie w formie gotowki lub w innych formach
ustalonych przez KNF na okreslonym poziomie funduszu
0szczednosciowo — pozyczkowego
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Dziekuje za uwage



