Komisja
& Nadzoru
Finansowego

Mozliwe skutki orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie ustawy o
SKOK

Warianty rozwigzan w zaleznosci od tresci
orzeczenia TK

Marek P. Wedrychowski



Z

Komisja
Nadzoru
Finansowego

Zastrzezenia

Marek P. Wedrychowski, radca prawny, Dyrektor Zarzadzajacy
Pionem Prawno-Legislacyjnym Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego

Autor jest pracownikiem Urzedu Komisji  Nadzoru
Finansowego, nie mniej jednak, niniejsza prezentacja zawiera
wytacznie osobiste poglady autora.

13 wrzesnia 2011



4K0misja
& Nadzoru
Finansowego
Sprawa Kp 10/09
TN

Ry e
S .
. * A
- ad AN
n Y

|| KONSTYTUCYINY |

S ¥

— S N
2 . .

S 2
- o -

13 wrzesnia 2011



4K0misja
Nadzoru
& Finansowego
Historia procesu legislacyjnego
e 19 marca 2009 r. poselski projekt ustawy o spoétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych
e 24 wrzesnia 2009 r. uchwalenie przez Sejm ustawy
e 5 listopada 2009 r. przyjecie przez Sejm poprawek Senatu

e 9O |istopada 2009 r. przekazanie ustawy do podpisu
Prezydenta

e 30 listopada 2009 r. ztozenie przez Prezydenta wniosku w
sprawie zbadania zgodnosci z Konstytucjg

e 3 marca 2011 roku Prezydent RP ztozyt wniosek o
ograniczenie wniosku

e 18 maja 2011 r. Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego
0 czesciowym umorzeniu postepowania na skutek cofniecia
wniosku
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Pierwotny zakres zaskarzenia

Zbadanie zgodnosci:

I. catosci ustawy z art. 2 Konstytucji RP - polegajacg na niezachowaniu norm obowigzujacych przy
tworzeniu prawa,

II. catosci ustawy z art. 2, art. 20, art. 21, art. 31 ust. 3, art. 32, art. 58 ust. 1, art, 64, art. 92
ust. 1 i art. 93 ust. 1 Konstytucji RP,

III. a w przypadku gdyby Trybunat Konstytucyjny nie uznat zasadnosci powyzszego wniosku, o
stwierdzenie niezgodnosci z przepisami Konstytucji nastepujacych przepiséow ustawy:

1) art. 7, art. 8 ust. 2 i ust. 3, art. 21, art. 51 ust. 1 iust 3 -7, art. 53 ust. 2 i ust. 3 oraz art. 86
- z art. 2, art. 20, art. 22, art. 32 ust. 1 i art. 58 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,

2) art. 4, art. 17 pkt 1, art. 20, art. 24 ust. 5, art. 30 ust 2, art. 32, art. 43, 44 ust. 1, art. 48
ust. 2, art. 49 ust. 1, art. 51 ust. 2 i art. 52 ust. 2, art. 64 ust. 2 - z art. 2, art. 20, art. 22,
art. 32 ust. 1 i art. 58 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,

3) art. 7 ust. 5 pkt 1, pkt 2 i pkt 3, art. 18 ust. 4 i ust. 5, art. 21 ust. 2 pkt 4, art. 24 ust. 4, art.
87 - z art. 2 Konstytucji RP ,

4) art. 18 ust. 5, art. 24 ust. 6, art. 46 ust. 3 i art. 64 ust. 3 - z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP,

5) art. 54 ust. t w zakresie w jakim pomija wsrdd funduszy wiasnych Kasy Krajowej fundusz
stabilizacyjny - z art. 2 i art. 64 ust. 2 Konstytucji RP,

6) art. 71 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 pkt 2, art. 72, art. 73, art. 76, art. 78 ust. 3 i art. 79 ust. 1 pkt 2 i
ust. 2 pkt 2 - z art. 2, art. 12 i art. 58 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,

7)art. 91 ust. 1i2 -z art. 2i art. 64 ust. 2 Konstytucji RP,
8) art. 93 - z art. 2 Konstytucji RP,
9) art. 7 ust. 6 ustawy - z art. 93 ust. 1 Konstytucji RP;
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Obecny zakres zaskarzenia

Ograniczenie wniosku do zarzutdw niezgodnosci:

1) art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych z
art. 2, art. 20, art. 22, art. 32 ust. 1 iart. 58 ust. 1 w
zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP;

2) art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych z
wynikajgcqg z art. 2 Konstytucji RP zasadg lex retro non
agit.
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Zaskarzone przepisy ustawy
Art. 17 Organami kasy sq:
1) zebranie przedstawicieli;

2) rada nadzorcza;
3) zarzad.

13 wrzesnia 2011



4K0misja
Nadzoru
A Finansowego
Zaskarzone przepisy ustawy

Art. 91. 1. W latach 2009-2010 ze srodkow funduszu
stabilizacyjnego, o ktérym mowa w art. 55 niniejszej ustawy,
mogqg by¢ finansowane wydatki na pokrycie roszczen
cztonkow kas z tytutu zgromadzonych w kasach srodkow
pienieznych - w przypadku ogtoszenia upadtosci takiej kasy
lub prawomocnego oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci
ze wzgledu na to, ze majqtek tej kasy nie wystarcza na
zaspokojenie kosztow postepowania, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku ogtoszenia upadtosci kasy posiadajacej
dobrowolny system ubezpieczania srodkow pienieznych
cztonkow lub ogtoszenia upadtosci takiej kasy ze wzgledu na
to, ze jej majatek nie wystarcza na zaspokojenie kosztow
postepowania, roszczenia cztonkow kasy zaspokajane sg w
pierwszej kolejnosci w ramach tego systemu.
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Art. 17 ust. 1 ustawy o skok okresla katalog organdéw spoétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych, do ktorych zalicza: zarzad, rade nadzorczg
oraz zebranie przedstawicieli. W opinii Prezydenta regulacja ta arbitralnie
wprowadza zebranie przedstawicieli, nie pozwalajac cztonkom spoétdzielni na
przyjecie modelu najbardziej korzystnego w ich sytuacji, tj. walnego
zgromadzenia. Walne zgromadzenie odzwierciedla zasade demokracji
wewnetrznej, zapewniajac cztonkom kas realny wptyw na dziatalnosc
organizacji. Ponadto jest organem charakterystycznym dla tego typu osob
prawnych i wystepuje obligatoryjnie we wszystkich spotdzielniach.
Nieuzasadnione w tym wzgledzie zréznicowanie kas z innymi spotdzielniami
nie znajduje zadnego racjonalnego uzasadnienia, co narusza wynikajgcq z
art. 32 ust. 1 Konstytucji zasade rownosci. Prezydent wskazuje, ze
pominiecie tego organu w istocie uniemozliwia funkcjonowanie kasy. Wynika
to z tego, ze wsrdd organow kasy nie ma tez grup cztonkowskich, co jest
warunkiem sine qua non funkcjonowania zebrania przedstawicieli. Grupy te
dokonujg bowiem wyboru przedstawicieli na zebranie przedstawicieli
cztonkow.

Uzasadnienie zaskarzenia
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Uzasadnienie zaskarzenia

Wobec art. 91 ust. 1 i 2 ustawy o skok Prezydent
podnosi m.in. zarzut naruszenia art. 2 Konstytucji i
wynikajgcej z niego zasady lex retro non agit.
Zdaniem Prezydenta, funkcjg tego przepisu jest
zapewnienie wtasciwego okresu przejsciowego dla
nowej regulacji w zakresie gwarantowania
depozytow w kasie. Przepis ten reguluje
okolicznosci majace zaistnie¢ w roku 2009 i 2010.
Jezeli okres ten minie przed wejsciem w zycie
ustawy o skok, nie bedzie mozliwe zrealizowanie
celu w nim okreslonego.

13 wrzesnia 2011
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Przepisy ustawy o TK

Art. 66. Trybunat orzekajac jest zwigzany granicami wniosku, pytania
prawnego lub skargi.

Art. 39. 1. Trybunat umarza na posiedzeniu niejawnym postepowanie:
1) jezeli wydanie orzeczenia jest zbedne lub niedopuszczalne,

2) na skutek cofniecia wniosku, pytania prawnego albo skargi
konstytucyjnej,

3) jezeli akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utracit moc
obowigzujacq przed wydaniem orzeczenia przez Trybunat.

2. Jezeli okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1, ujawnig sie na rozprawie,
Trybunat wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania.

3. Przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje sie, jezeli wydanie orzeczenia o akcie
normatywnym, ktory utracit moc obowigzujaca przed wydaniem

orzeczenia, jest konieczne dla ochrony konstytucyjnych wolnosci i
praw.

13 wrzesnia 2011 11



4 Komisja
Nadzoru
& Finansowego
Warianty rozstrzygniec TK

e Uznanie zaskarzonych przepisow za zgodne
(niesprzeczne) z Konstytucjg

e Uznanie przepisu art. 17 pkt 1 za niezgodny i
umorzenie w pozostatym zakresie

e Uznanie przepisu art. 17 pkt 1 za zgodny i
umorzenie w pozostatym zakresie

e Uznanie zaskarzonych przepisow za niezgodne
z Konstytucjg

e Uznanie niezgodnych przepisow za
nierozerwalnie zwigzane z catg ustawg

13 wrzesnia 2011
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Art. 122 Konstytucji

1. Po zakonczeniu postepowania okreslonego w art. 121
Marszatek Sejmu przedstawia uchwalong ustawe do podpisu
Prezydentowi Rzeczypospolitej.

2. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciggu 21 dni
od dnia przedstawienia i zarzgdza jej ogtoszenie w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Przed podpisaniem ustawy Prezydent Rzeczypospolitej moze
wystgpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie
zgodnosci ustawy z Konstytucjgq. Prezydent Rzeczypospolitej
nie moze odmowic podpisania ustawy, ktérg Trybunat
Konstytucyjny uznat za zgodng z Konstytucjaq.

13 wrzesnia 2011
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T Art. 122 Konstytucii cd.

4. Prezydent Rzeczypospolitej odmawia podpisania ustawy, ktérg Trybunat
Konstytucyjny uznat za niezgodng z Konstytucjg. Jezeli jednak niezgodnos¢ z
Konstytucjq dotyczy poszczegdlnych przepiséw ustawy, a Trybunat Konstytucyjny
nie orzeknie, ze sg one nierozerwalnie zwigzane z catg ustawg, Prezydent
Rzeczypospolitej, po zasiegnieciu opinii Marszatka Sejmu, podpisuje ustawe z
pominieciem przepisdw uznanych za niezgodne z Konstytucjg albo zwraca ustawe
Sejmowi w celu usuniecia niezgodnosci.

5. Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie wystgpit z wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego w trybie ust. 3, moze z umotywowanym wnioskiem przekazac
ustawe Sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Po ponownym uchwaleniu ustawy
przez Sejm wiekszoscig 3/5 gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postdw Prezydent Rzeczypospolitej w ciggu 7 dni podpisuje ustawe i zarzadza
jej ogtoszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W razie ponownego
uchwalenia ustawy przez Sejm Prezydentowi Rzeczypospolitej nie przystuguje
prawo wystgpienia do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie ust. 3.

6. Wystgpienie Prezydenta Rzeczypospolitej do Trybunatu Konstytucyjnego z
wnioskiem w sprawie zgodnosci ustawy z Konstytucjg lub z wnioskiem do Sejmu o
ponowne rozpatrzenie ustawy wstrzymuje bieg, okreslonego w ust. 2, terminu do
podpisania ustawy.

13 wrzesnia 2011
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Dalsze losy ustawy o SKOK

e Uznanie zaskarzonych przepisow za
niezgodne z Konstytucjq i nierozerwalnie
ZWigzane z catg ustawqg

— Nowa ustawa o SKOK ?

e Podpisanie ustawy przez Prezydenta z
pominieciem przepisow niezgodnych albo
zwrot Sejmowi w celu usuniecia
niezgodnosci

e Podpisanie ustawy przez Prezydenta
— Konieczna nowelizacja?

13 wrzesnia 2011
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