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Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym Komisja Nadzoru Finansowego
ma obowigzek przedstawi¢ Prezesowi Rady Ministréw coroczne sprawozdanie ze swojej dzialalnosci w terminie do dnia
31 lipca nastepnego roku. Realizujgc powyzszy obowigzek ustawowy, Komisja przyjeta Sprawozdanie z dziatalnosci Komi-
sji Nadzoru Finansowego w 2013 roku na jej 208 posiedzeniu w dniu 4 marca 2014 roku.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



List od Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego

Za nami kolejny wymagajacy rok. Pomimo trudnej sytuacji na §wiatowych rynkach finan-
sowych i w otoczeniu gospodarczym, udalo sie wzmocnié sektor finansowy w Polsce, ktory
jest jednym z najstabilniejszych i najbardziej perspektywicznych w Europie.

Zysk netto sektora bankowego w 2013 r. wynidst 15,4 mld z! i pozostal w poblizu hi-
storycznych maksiméw. Sredni wspélezynnik wyptacalnogei wzrést do 15,75% na koniec
2013 r., a polskie banki wyrézniajg sie wysoka jakoScig kapitalow — wspétezynnik Tier 1
wyniést 14,21%. W czerwcu 2013 r. poinformowali$émy rynek, ze poziom koncentracji
w sektorze bankowym jest bliski optimum. Nie ma w Polsce bankéw zbyt duzych, tj. ta-
kich, ktérych ewentualnych probleméw nie mozna byloby rozwigzaé w oparciu o dostepne
krajowe instrumenty zarzadzania kryzysowego i tak powinno pozostaé. Dlatego nadzor
finansowy bedzie bardzo wnikliwie analizowa¢ ewentualne kolejne wnioski w sprawie
znaczacych potgczen bankéw. W 2013 r. zmieniliémy Rekomendacje T i S, co uelastycznilo podej$cie bankéw do kredytow
detalicznych oraz zabezpieczonych hipotecznie. KNF wydala tez nowe Rekomendacje M (ryzyko operacyjne) i D (teleinfor-
matyka). Z inicjatywy UKNF zmienily sie zasady funkcjonowania rynku miedzybankowego oraz podjeto prace regulacyjne
sprzyjajace rozwojowi dtugoterminowych bankowych instrumentéw dluznych. Na poziomie unijnym trwa budowa unii
bankowej dla strefy euro, uzgodniono réwniez pakiet regulacyjny CRD IV. Zaangazowanie polskiego nadzoru zostalo doce-
nione poprzez wlgczenie przedstawiciela UKNF do zarzgdu Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EBA).

2013 r. byl rokiem wdrozenia nadzoru KNF nad sektorem spoéldzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych (SKOK).
Pojawity sie pierwsze raporty nadzoru o sytuacji sektora, a w trzech kasach wprowadzono zarzady komisaryczne. W wielu
SKOK zastana sytuacja jest trudna i nie mozna wykluczy¢ zadnej z przewidzianych prawem form restrukturyzacji. Zaska-
kujgca jest m.in. niespotykana w innych instytucjach finansowych skala wyprowadzenia zasadniczych obszaréw dziatalno-
§ci do podmiotow zewnetrznych oraz jej wplyw na efektywne zarzadzanie kasami i koszty.

W ubezpieczeniach przeprowadziliSmy m.in. badanie LTGA dotyczgce dlugoterminowych produktéw ubezpieczeniowych,
ktére potwierdzito site polskiego sektora ubezpieczeniowego na tle Europy. Skierowaliémy réwniez do konsultacji projekt
Rekomendacji U dotyczacej bancassurance. W 2014 r. rozpoczniemy wydawanie wytycznych kierowanych do wszystkich
zakladow ubezpieczen, ktore bedg w pierwszej kolejnosSci dotyczyé reasekuracji, likwidacji szkod w ubezpieczeniach komu-
nikacyjnych, ryzyka powodzi oraz tworzenia rezerw techniczno-ubezpieczeniowych. Wyzwaniem bedzie takze wdrozenie
uchwalonych w 2013 r. zmian ustawowych dotyczacych otwartych funduszy emerytalnych (OFE). Z kolei na rynku kapita-
fowym udanie wdrozono nowy gieldowy system notujacy UTP oraz przeprowadzono m.in. oferty akcji PKP Cargo i Ener-
gi. Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych (ESMA) zarejestrowal repozytorium transakcji w KDPW
(KDPW_TR) jako jedno z czterech pierwszych tego typu instytucji w Europie i jedyne dzialajace w regionie Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Trwa postepowanie w sprawie udzielenia KDPW_CCP SA zezwolenia na $wiadczenie uslug rozlicze-
niowych jako CCP na podstawie przepiséw Rozporzadzenia EMIR. Do firm inwestycyjnych skierowano stanowiska UKNF
ws. postepowania na rynku forex i doradztwa inwestycyjnego, ktorych wdrozenie jest weryfikowane w czasie inspekcji.

Jesli chodzi o dziatalnoéé sankeyjna, to w 2013 r. wydano 51 decyzji w przedmiocie nalozenia kar pienieznych na podmioty
z rynku finansowego. Ich taczna wysoko§¢ byta rekordowa i siegneta 22,8 mln zi. UKNF zlozy! tez 78 zawiadomien do pro-
kuratury o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa przez osoby dzialajgce na rynku finansowym.

Ze spraw konsumenckich zmianie uleg! regulamin Sgdu Polubownego przy KNF, co powinno si¢ przelozy¢ na jego czestsze
wykorzystywanie przez instytucje finansowe, szczeglnie w zakresie mediacji.

W imieniu czlonkéw Komisji Nadzoru Finansowego gratuluje wszystkim sukceséw odniesionych w 2013 r.

Andrzej Jakubiak

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego (KNF)












1. Komisja Nadzoru Finansowego

Podstawy prawne dzialania Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja Nadzoru Finansowego (dalej , Komisja”, , KNF”
lub ,organ nadzoru”) dziala na mocy Ustawy z dnia 21
lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1149, z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawg o nad-
zorze nad rynkiem finansowym.

KNF sprawuje nadzér nad rynkiem finansowym, ktéry
obejmuje: nadzér bankowy, nadzor nad rynkiem kapitato-
wym, nadzor ubezpieczeniowy, nadzér emerytalny, nadzor
uzupelniajgcy nad konglomeratami finansowymi, nadzor
nad instytucjami pienigdza elektronicznego, nad instytucja-

mi platniczymi i biurami ustug platniczych, a takze nadzor
nad spéldzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi.

Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci,
bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku fi-
nansowego, a takze zapewnienie ochrony interesow uczest-
nikéw tego rynku.

Nadzoér nad dziatalno§cig Komisji sprawuje Prezes Rady
Ministrow.

Skiad Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja jest organem kolegialnym. W sktad Komisji wchodza: Przewodniczacy, dwoch Zastepcow Przewodniczgcego oraz
czterech cztonkéw: minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych albo jego przedstawiciel, minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego albo jego przedstawiciel, Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego wi-
ceprezes Narodowego Banku Polskiego oraz przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

W 2013 roku Komisja Nadzoru Finansowego dzialala w skladzie (sktad KNF nie ulegt zmianie):

Przewodniczacy Komisji
Andrzej Jakubiak

Zastepca Przewodniczacego Komisji
Lestaw Gajek

Zastepca Przewodniczacego Komisji
Wojciech Kwasniak

Czlonkowie Komisji:

Przedstawiciel Ministra Finanséw
Ludwik Kotecki

Przedstawiciel Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
Jacek Mecina

Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego Wiceprezes NBP

Witold Kozinski - Wiceprezes NBP

Przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Jerzy Pruski
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Skiad Komisji Nadzoru Finansowego
Stan na dzien 31 grudnia 2013 roku

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego

Andrzej Jakubiak

Zastepcy Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego

I k|

Lestaw Gajek Wojciech Kwasniak

Pozostali Cztonkowie Komisji Nadzoru Finansowego

Ludwik Kotecki Jacek Mecina Witold Kozinski Jerzy Pruski
Przedstawiciel Przedstawiciel Wiceprezes Przedstawiciel
Ministra Finansow Ministra Pracy Narodowego Prezydenta
i Polityki Spotecznej Banku Polskiego Rzeczypospolitej Polskiej

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



Posiedzenia i uchwaly Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja Nadzoru Finansowego w zakresie swojej wlasciwo-
§ci podejmuje uchwaty, w tym wydaje decyzje administra-
cyjne i postanowienia. Komisja podejmuje uchwaly zwykia
wiekszoécig gloséw w glosowaniu jawnym, w obecnoéci
co najmniej czterech oséb wchodzacych w jej sklad, w tym

Przewodniczgcego Komisji lub jego zastepcy. W razie réwnej
liczby glosow rozstrzyga glos Przewodniczacego Komisji.
W 2013 roku odbylo sie 31 posiedzen Komisji, na ktérych
podjeto tgcznie 430 uchwal, sposrdod ktérych 359 miato po-
sta¢ decyzji i postanowien.

Tabela 1. Liczba uchwat podjetych przez KNF w latach 2010-2013

Przedmiot uchwaty Liczba podjetych uchwat

2010 2011 2012 2013
Sprawy dotyczgce sektora bankowego 84 76 67 76
Sprawy dotyczace sektora SKOK - - 16
Sprawy dotyczace sektora uslug platniczych - 3 17
Sprawy dotyczace rynku ubezpieczen 62 43 59 36
Sprawy dotyczace rynku emerytalnego 41 82 74 67
Sprawy dotyczace rynku kapitalowego 248 152 152 214
Sprawy miedzysektorowe oraz dotyczgce organizacji wewnetrznej prac Komisji 7 12 4 4
Ogolem 442 365 359 430

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Szczegotowe informacje dotyczace liczby podjetych uchwat
w podziale na przedmiot sprawy znajdujg sie w Tabeli 1.1.
w Aneksie 1.

Postanowienia wydane przez Przewodniczacego KNF

W 2013 r. Przewodniczacy KNF wydat jedno postanowie-
nie o wszczeciu postepowania z urzedu - z art. 13 ustawy
o0 nadzorze nad rynkiem kapitalowym.

Postanowienia i decyzje administracyjne wydane na podstawie

upowaznienia Komisji

Zgodnie z artykulem 12 ust. 1 ustawy o nadzorze nad ryn-
kiem finansowym Komisja moze upowazni¢ Przewodnicza-
cego Komisji, Zastepcow Przewodniczgcego oraz pracowni-
kéw Urzedu Komisji do podejmowania dzialan w zakresie
wlaSciwosci Komisji, w tym do wydawania postanowien
i decyzji administracyjnych.

W 2013 roku na podstawie upowaznienia udzielonego przez
Komisje Nadzoru Finansowego wydano 2270 decyzji i po-
stanowien.
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Tabela 2. Liczba decyzji oraz postanowien wydanych na podstawie upowaznienia udzielonego przez KNF,

w latach 2010-2013

. . . Liczba decyzji oraz postanowien
Przedmiot decyzji oraz postanowien

2010 2011 2012 2013
Sprawy dotyczace sektora bankowego 894 409 418 374
Sprawy dotyczace sektora SKOK - - 316
Sprawy dotyczace sektora uslug ptatniczych 63 247
Sprawy dotyczgce rynku ubezpieczen 279 297 393 347
Sprawy dotyczace rynku emerytalnego 506 329 396 293
Sprawy dotyczace rynku kapitalowego 834 902 878 670
Sprawy o charakterze miedzysektorowym 41 14 19 23
Ogolem 2 062 2 554 1951 2 270

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Szczegotowe informacje dotyczace liczby decyzji admini-
stracyjnych i postanowien wydanych na podstawie upowaz-

nienia udzielonego przez Komisje w podziale na przedmiot
sprawy znajdujg sie w Tabeli 1.2. w Aneksie 1.

Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Finansowego

Komisja wydaje Dziennik Urzedowy Komisji Nadzoru Fi-
nansowego. W okresie objetym sprawozdaniem wydano 33
Dzienniki Urzedowe Komisji, w ktérych publikowane byty
(o ile to bylo wymagane przepisami prawa) m.in. uchwaty
wydane przez KNF oraz Komunikaty Komisji Egzamina-

cyjnych powotanych przez Przewodniczacego Komisji Nad-
zoru Finansowego.

Wykaz pozycji Dziennika Urzedowego Komisji Nadzoru
Finansowego wydanego w 2013 roku stanowi Aneks 3.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



Rynek finansowy w Polsce
- podstawowe Informacje







2. Rynek finansowy w Polsce
- podstawowe informacje

W 2013 roku polska gospodarka, choé silnie powiazana
z innymi krajami cztonkowskimi UE potrafila jednak, mie-
dzy innymi dzieki popytowi wewnetrznemu i eksportowi
utrzyma¢ dodatnie tempo zmian PKB. W calym 2013 roku
na niskim poziomie utrzymywaly sie zaréwno inflacja (0,9%
w stosunku do 3,7% w 2012 roku) jak i stopa referencyjna
banku centralnego (spadek do poziomu 2,5%). W okresie
objetym sprawozdaniem nastgpil nieznaczny spadek stopy
bezrobocia, ktéra podobnie jak w 2012 roku utrzymywala
sie na poziomie ok. 13%. W 2013 roku obserwowano dalsze
spowolnienie gospodarcze w strefie euro. Wzrost PKB nie-

znacznie przekraczal zero (0,3% w Il i 0,1% w III kwarta-
le). Na stalym poziomie okolo 12% utrzymywala sie takze
stopa bezrobocia, a inflacja spadta do najnizszego poziomu
od czterech lat i wyniosta w grudniu 0,8%.

W 2013 roku sytuacja na rynku finansowym byta stabilna.
Zloty w ciggu calego 2013 roku nieznacznie wzmocnit sie
wzgledem dolara i nieznacznie ostabil wzgledem euro (zmia-
ny odpowiednio o 1,76 i -1,97%). Byta to niewielka zmiana
w poréwnaniu do roku poprzedniego, kiedy roczna zmiana
kursu wynosila odpowiednio 10% i 8,4%.

Wykres 1. Struktura aktywow polskiego sektora finansowego w 2013 roku (w mln zt)*

19139
0,86%

212214
9,52%

156 480
7,02%

167 590
7,52%

1278619
57,34%

299272
13,42%

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

[ | krajowe banki komercyjne z oddziatami zagranicznymi (aktywa)

B banki spotdzielcze - dziatajace (aktywa)

[ | powszechne towarzystwa emerytalne (aktywa netto cztonkéw OFE)
[ | zaktady ubezpieczen (aktywa)

[ | domy maklerskie (aktywa klientéw na rachunkach)

[ | towarzystwa funduszy inwestycyjnych (aktywa klientow)

spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (aktywa)

*Catkowite aktywa sektora bankowego na koniec XII 2013 r. wynosity 1 407 180 mln zt - dane przedstawione na wykresie nie obejmujg oddziatow
instytucji kredytowych, ktore nie sg nadzorowane przez KNF. Prezentowane dane za 2013 rok pochodzg ze sprawozdawczo$ci miesiecznej bankow

i skok za grudzien 2013 r. i nie sg audytowane.

W catym 2013 roku nastgpit wzrost sumy bilansowej sekto-
ra bankowego o okolo 4,2%. Byla to zmiana poréwnywalna
ze wzrostem wartoSci aktywéw osiagnietym w poprzednim
roku (4,3%). Sytuacja calego sektora pozostala stabilna,
a wskazniki plynnoSci utrzymywane byly na bezpiecznych
poziomach. Zysk calego sektora przekroczy! 15,4 mld z1 i byt
zblizony do zysku osiggnietego w 2012 roku (15,5 mld z1).

Na koniec 2013 r. na polskim rynku dziatalno§¢ prowadzilo
55 spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Nale-
zalo do nich przeszto 2,6 mln cztonkow (wzrost od poczgtku
roku o 2,5%), a ich aktywa wynosity 19,1 mld zt i byty o po-
nad 13% wyzsze niz na poczgtku roku.

//,-)2
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W 2013 roku na warszawskiej Gieldzie Papieréw Warto-
§ciowych odnotowano wzrost gtéwnego indeksu WIG o 8%,
czemu jednak towarzyszyt spadek indeksu WIG20 (-7,05%).
Dla poréwnania rok wezesniej indeksy wzrosty odpowiednio
0 26% i 20%. Warto§é obrotéw akcjami w 2013 roku wynio-
sta ponad 250 mld z! i byta o okolo 25% wyzsza niz w roku
poprzednim. W calym 2013 roku na GPW odnotowano 23
debiuty o tgcznej wartoéci ofert ponad 5 mld z1.

Za znaczng cze§¢ popytu na gieldzie odpowiadajg fundusze
emerytalne. Warto§¢ akcji znajdujgcych sie w portfelach
OFE, wyrazona jako udzial w tgcznej kapitalizacji GPW,

osiggneta na koncu 2013 roku 22% wobec 18,1% na kon-
cu 2012 roku. Warto§¢ inwestycji OFE w akcje notowane
na GPW wzrosta w tym okresie z 95 do 129 mld zt (wzrost
0 36%).

Znaczace wzrosty odnotowano takze w przypadku towa-
rzystw funduszy inwestycyjnych i zaktadéw ubezpieczen.
W 2013 roku warto§¢ aktywéw netto powierzonych w za-
rzadzanie towarzystwom funduszy inwestycyjnych po raz
pierwszy w historii przekroczyla poziom 212 mld zt. War-
tos¢ aktywow zakladow ubezpieczen wyniosta pod koniec
2013 roku 167,6 mld zt.

Tabela 3. Liczba podmiotoéw nadzorowanych przez KNF wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r.

Rodzaj podmiotu pochlrani::éw

Banki komercyjne (w tym 2 banki zrzeszajace) 41
Banki spéidzielcze 571
Spoldzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe, Krajowa Spoldzielcza Kasa Oszczednoséciowo-Kredytowa 56
Krajowe instytucje ptatnicze 19
Biura ustug platniczych 1315
Zaktady ubezpieczen dzialu I (ubezpieczenia na zycie) 28
Zaktady ubezpieczen reasekuracji dziatu II (ubezpieczenia osobowe oraz majatkowe) 31
Powszechne towarzystwa emerytalne 13
Pracownicze towarzystwa emerytalne 5
Podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska 71
Towarzystwa funduszy inwestycyjnych 55
Przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace rachunki lub rejestry towaréw gietdowych 54
Towarowe domy maklerskie 1

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 4. Liczba podmiotow, ktore notyfikowaty dziatalnos¢ w Polsce w formie oddziatu,

wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r.

Rodzaj podmiotu polt-]Ir;ZiI;taéw

Instytucje kredytowe 28
Instytucje ptatnicze 6
Zaktady ubezpieczen 22
Zaktady reasekuracji 1
Firmy inwestycyjne* 14
Spotki zarzadzajace** 1

* Dziatalno$¢ inwestycyjna notyfikowalo rowniez 20 oddzialéw instytucji kredytowych.

Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF
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2.1. Sektor bankowy 1 SKOK

Na koniec 2013 r. Komisja Nadzoru Finansowego nadzoro-
wala 41 bankéw komercyjnych (w tym 1 bank pahstwowy
oraz dwa banki zrzeszajace), 571 bankéw spoldzielczych,
28 oddzialéw instytucji kredytowych, 55 spéldzielczych kas
oszczedno$ciowo-kredytowych oraz Krajowg Spoéldzielczg
Kase Oszczednosciowo-Kredytows.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r. banki spétdzielcze byly
zrzeszone w Banku Polskiej Spéldzielczosci SA w Warsza-
wie (365) oraz SGB-Banku SA w Poznaniu (206). Jeden
bank spoldzielczy dzialal samodzielnie (KBS w Krakowie).
W roku 2013 zaden z bankéw spoéldzielczych nie zmienil
zrzeszenia.

Wykres 2. Podstawowe dane sektora bankowego w Polsce w latach 2010-2013
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Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

2012 2013

B fundusze wtasne krajowego sektora bankowego (w mld zt)

[ aktywa sektora bankowego (w mld zt)

Prezentowane dane za 2013 rok pochodza ze sprawozdawczoSci miesiecznej bankéw za grudzien 2013 r. i nie sg audytowane. Dane za poprzednie
lata mogg réznic sie od publikowanych we wczesniejszych sprawozdaniach ze wzgledu na korekty dokonywane przez same banki, jak réwniez

pozniejszy proces audytorski.

Suma bilansowa polskiego sektora bankowego na koniec
grudnia 2013 r. wyniosta 1 407,2 mld zt (wzrost 0 4,2% w re-
lacji do korica grudnia 2012 r.). Na krajowe banki komercyj-
ne (z oddzialami zagranicznymi) przypada 90,9% wartosci
aktywow sektora, 2,3% na oddzialy instytucji kredytowych,
a 6,9% na banki spéldzielcze.

W strukturze aktywéw 71,0% (998,7 mld z1) stanowily
kredyty i inne naleznoSci, 13,3% (180,5 mld z1) aktywa fi-

nansowe dostepne do sprzedazy, 3,0% aktywa finansowe
przeznaczone do obrotu (41,7 mld z}), a 3,9% (55,0 mld z})
- kasa i operacja z bankami centralnymi. Po stronie
pasywow depozyty stanowily 69,5% sumy bilansowej
(978,2 mld z1), a kapitaly 10,9% (153,9 mld z}). Nalezno-
§ci brutto od sektora niefinansowego wzrosly w 2013 roku
0 3,5%, osiagajac na koniec grudnia 838,7 mld zt (réznice
kursowe w 2013 r. nie mialy istotnego wplywu na poziom
tej kategorii).
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Wykres 3. Wynik finansowy netto sektora bankowego w latach 2010-2013 (w mln zt)
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Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

2012 2013

Prezentowane dane za 2013 rok pochodza ze sprawozdawczo$ci miesiecznej bankéw za grudzien 2013 r. i nie sg audytowane. Dane za poprzednie
lata mogg r6znié sie od publikowanych we wcze$niejszych sprawozdaniach ze wzgledu na korekty dokonywane przez same banki, jak rowniez

pézniejszy proces audytorski.

Wynik finansowy netto sektora bankowego w 2013 r. wy-
ni6st 15,4 mld zt i byl zblizony do osiggnietego w 2012 r.
(15,5 mld z}). Wynik z tytulu odsetek byt rowny 34,1 mld zl
(3,8% r/r), z czego przychody odsetkowe wyniosty 61,3 mld zt
(-14% r/r), a koszty odsetkowe 27,2 mld z1 (-24%). Wynik z tytu-
tu prowizji uksztaltowat sie na poziomie 14 mld z1 (-2,3% r/v).
Wynik dziatalnoéci bankowej zmniejszyl sie w analizowanym
okresie 0 5,6% do 58,5 mld z1. Koszty dziatania bankéw byty
poréwnywalne w stosunku do roku poprzedniego i wyniosty
27,6 mld zl, a odpisy aktualizujgce z tytutu utraty warto$ci

Wykres 4. Koncentracja aktywoéw w latach 2010-2013
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na staby wynik finansowy sektora miala niska jakosé port-
fela kredytowego oraz spadek aktywnosci kredytowe;.
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Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF

CR5, CR10, CR15 - wskazniki okre§lajgce udziaty 5, 10 oraz 15 najwiekszych bankéw w sumie aktywow sektora bankowego ogolem.
HHI - wskaznik Herfindahla-Hirschmana (suma kwadratow udzialow bankow w aktywach sektora bankowego), bedacy miarg koncentracji ryn-
ku, wykorzystywanag do oceny poziomu konkurencji na danym rynku. Wskaznik ten uwzglednia nie tylko liczbe podmiotéw, ale ich wzgledng

wielko$¢. HHI na poziomie 0,058 opisuje rynek konkurencyjny.

Prezentowane dane za 2013 rok pochodza ze sprawozdawczo$ci miesiecznej bankéw za grudzien 2013 r. i nie sg audytowane. Dane za poprzednie
lata moga rézni¢ sie od publikowanych we wezesniejszych sprawozdaniach ze wzgledu na korekty dokonywane przez same banki, jak réwniez

pozniejszy proces audytorski.
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2.2. Sektor uslug platniczych

Ustawa o ustugach platniczych z dnia 19 sierpnia 2011 r.
(Dz. U. Nr 199 poz. 1175 z p6zn. zm., dalej: uup) wprowadzi-
ta zamkniety katalog dostawcow ustug platniczych. Dwie
nowe kategorie podmiotéw §wiadczacych ustugi platnicze,
tj. krajowe instytucje platnicze (dalej: KIP) oraz biura ustug
platniczych (dalej: BUP) objete zostaly nadzorem Komisji
Nadzoru Finansowego.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r. zezwolenia posiada-
to tacznie 19 KIP. W rejestrze uslug platniczych wg stanu
na dzieh 31 grudnia 2013 r. ujetych byto 1 315 biur uslug
platniczych.

Z uwagi na okre§lone w przepisach uup warunki i terminy
przekazywania przez dostawcéw usltug platniczych danych
sprawozdawczych, na koniec okresu objetego sprawozda-
niem KNF dysponuje danymi sprawozdawczymi KIP i BUP
za okres obejmujacy I, I i III kwartal 2013 r.

Z posiadanych przez KNF danych wynika, ze wraz z uzy-
skiwaniem przez kolejne podmioty zezwolen na prowa-
dzenie dzialalno$ci w charakterze krajowych instytucji
platniczych, w kolejnych kwartatach dynamicznie wzra-
sta dysproporcja pomiedzy 1gczng skalg dzialalnoéci KIP
a BUP, mierzong laczng liczbg oraz taczng wartoécig reali-
zowanych przez te podmioty transakcji.

Wykres 5. Poréwnanie tacznej liczby i wartosci transakcji ptatniczych zrealizowanych przez BUP i KIP

za okres od IV kwartatu 2012 r. do 11l kwartatu 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
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2.3. Sektor ubezpieczeniowy

Realizujac nadzor ubezpieczeniowy, ktérego podstawg jest
podejScie oparte na analizie ryzyka, UKNF podejmuje dzia-
tania w ramach prowadzonej analizy nadzorczej, obejmu-
jacej dzialania licencyjne, analityczne i inspekcyjne oraz
Badania i Oceny Nadzorczej (BION) dla realizacji ustawo-
wego celu nadzoru ubezpieczeniowego, jakim jest ochrona
interes6w 0sob ubezpieczajgcych, ubezpieczonych, uposazo-
nych lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia. W ramach
prowadzonego nadzoru przeprowadzana jest identyfikacja

obszaréw wymagajacych podjecia przez UKNF dzialan
nadzorczych, a nastepnie podejmowane sg dzialania pro-
porcjonalnie do natury, skali i zlozono$ci ryzyk wlasciwych
dla dziatalnoéci danego zakladu ubezpieczen. Czesécé z tych
dzialan ukierunkowana jest specyficznie na analize stanu
przygotowania i wspieranie przygotowania sektora ubezpie-
czeniowego, a poSrednio takze przygotowanie organu nad-
zoru, do wymogow systemu Wyptacalno§é IT'.

Podmioty rynku ubezpieczeniowego

Wedlug stanu na koniec 2013 r., zezwolenie na prowadzenie
dziatalno§ci ubezpieczeniowej w Polsce posiadalo 59 kra-
jowych zakladéw ubezpieczen (odpowiednio 28 zakladéw
ubezpieczen na zycie, 30 zakladéw ubezpieczen pozosta-
tych osobowych i majgtkowych oraz 1 zaklad reasekuracji).
W likwidacji znajdowat sie 1 zaktad ubezpieczen (UNIVER-
SUM Towarzystwo Ubezpieczef na Zycie SA w likwidacji).
W stosunku do roku 2012 liczbha zaktadéw zmniejszyla sie
o 1 zaktad ubezpieczen. Zmiana ta nastgpila w wyniku po-
taczenia zaktadéw ubezpieczen: HDI-Gerling Zycie TU SA
z TU na Zycie ,WARTA” SA (po potgczeniu zaktad ubezpie-
czeh dziata pod nazwa TU na Zycie ,WARTA” SA.

W dalszej czeéci Sprawozdania przez zaklady ubezpieczen
nalezy rozumieé zaréwno zaktady ubezpieczen, jak i rease-
kuracji.

Notyfikacje na wykonywanie dziatalno§ci ubezpieczeniowej
w Polsce w ramach swobody $wiadczenia ustug na koniec
2013 roku posiadaty 604 zaktady ubezpieczen z panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej i innych panstw nalezg-
cych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, natomiast
w formie oddziatu notyfikacje posiadaty 22 zaklady ubez-
pieczen oraz 1 zaklad reasekuracji.

Bezpieczenstwo sektora ubezpieczen i reasekuracji

W calym 2013 r. sytuacja sektora ubezpieczeniowego byla sta-
bilna. Odnotowano nadwyzke §rodkéw wlasnych w stosunku
do wymogéw kapitatlowych. Wskaznik pokrycia marginesu
wyplacalnoéci $rodkami wlasnymi spadt o 44,47 p.p., do po-
ziomu 358,13%, natomiast wskaznik pokrycia kapitatu gwa-

Przychody zakladow ubezpieczen

W 2013 r. sktadka przypisana brutto, bedaca gléwnym
zrodlem przychodow zakladéw ubezpieczen, wyniosta
57,86 mld zl, co oznacza, ze sektor ubezpieczen zanoto-
wal w stosunku do 2012 r. spadek réwny 7,61% (w 2012 r.
odnotowano wzrost réwny 9,64%). Na spadek ten wptly-
nelo gléwnie zmniejszenie skladki zakladéw ubezpieczen
na zycie (dziatu I), ktére wyniosto 14,06% (sktadka rowna
31,26 mld z1). Dla zakladéw dziatu II sktadka przypisana
brutto osiggneta wartos$é 26,60 mld zt i wzrosta o 1,33%.

rancyjnego $rodkami wlasnymi zmniejszyt sie o 108,38 p.p.,
do poziomu 996,69%. Wszystkie zaklady ubezpieczen spel-
nialy wymodg pokrycia marginesu wyptacalno$ci/kapitatu
gwarancyjnego §rodkami wlasnymi oraz wymodg pokrycia
rezerw techniczno-ubezpieczeniowych aktywami.

Sposréd grup ubezpieczen dziatu I grupy: 38 (ubezpieczenia
na zycie zwigzane z ubezpieczeniowym funduszem kapitalo-
wym), 4 (ubezpieczenia rentowe) i 5 (ubezpieczenia wypadko-
we 1 chorobowe) zanotowaty wzrost sktadki przypisanej brutto
w poréwnaniu z 2012 rokiem. Najwiekszy warto§ciowy wzrost
sktadki przypisanej brutto o 1,01 mld zt (8,35%) do kwoty
13,05 mld z1 zanotowano w grupie 3 (ubezpieczenia na zycie
zwigzane z UFK). Natomiast znaczgcy spadek sktadki przypi-
sanej brutto zarejestrowano w grupie 1 (ubezpieczenia na zy-

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej
ireasekuracyjnej (Wyplacalnosé II), Dz. Urz. UE L nr 335, 17.12.2009, s. 1 ze zmianami, a takze projektowane akty 2. i 3. poziomu do dyrektywy.
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cie) z 19,39 mld zt w analogicznym okresie do 13,14 mld zi
(32,25%). Wplyw na to mialy gléwnie ograniczenia/rezygna-
cje ze sprzedazy krétkoterminowych ubezpieczen na zycie
(tzw. polisolokat) w kilku zaktadach ubezpieczen.

W portfelu ubezpieczen dzialu I dominujg ubezpieczenia
na zycie (grupa 1) — 42,06% portfela ubezpieczen bezpo-
§rednich oraz ubezpieczenia o charakterze inwestycyjnym
(grupa 3) — 41,78% portfela ubezpieczen bezposrednich.

Wykres 6. Struktura portfela ubezpieczen dziatu | w latach 2010-2013
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Zrodto: opracowanie wlasne UKNF

W przypadku zakladéw ubezpieczen osobowych i majatko-

wych najwiekszy wzrost sktadki przypisanej brutto w sto-

sunku do 2012 r. odnotowano w nastepujacych grupach
ubezpieczen:

D w grupie 16 (ubezpieczenia réznych ryzyk finansowych)
nastapit wzrost sktadki o 0,3 mld z1 (40,92%) do wartosci
1,02 mld zi,

D w grupie 8 (ubezpieczenia szkdd spowodowanych zywio-
fami) sktadka wzrosta o 0,22 mld zl (7,41%) i wyniosta
3,12 mld zi,

D w grupie 9 (ubezpieczenia pozostalych szkéd rzeczo-
wych) w stosunku do roku poprzedniego skiadka wzrosta
00,19 mld zt (8,54%) i wyniosta 2,44 mld zt.

W dziale II najwiekszy wplyw na spadek rynku mial mniej-

szy przypis sktadki w grupie 10 (OC komunikacyjne) i grupie

3 (auto-casco) tgcznie 0 0,77 mld z1 (5,30%) do 13,79 mld z:

D w grupie 10 (OC komunikacyjne) skiadka przypisana
brutto wyniosta 8,46 mld zt i byta nizsza w stosunku
do roku poprzedniego o 0,47 mld z1 (5,22%),

D w grupie 3 (auto-casco) zebrano 5,32 mld zt sktadki, mniej
00,31 mld zt (5,43%) niz w analogicznym okresie ubiegte-
go roku.

W strukturze ubezpieczen dziatu II nadal dominujg ubez-
pieczenia komunikacyjne (OC i AC), ktére stanowig 53,18%
portfela ubezpieczen bezposrednich.
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Wykres 7. Struktura portfela ubezpieczen dziatu Il w latach 2010-2013
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Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF

Wyniki zakladow ubezpieczen

Analiza wynikéw sektora ubezpieczenn w 2013 r. wskazuje,
ze pomimo utrzymujacych sie trudnych warunkéw ekono-
micznych, sektorowi udato sie uzyskaé zysk finansowy wyz-
szy 0 42,25% niz w roku 2012, réwny 8,96 mld zl.

Wynik finansowy netto dzialu I wynidst 2,82 mld zt i w po-
réwnaniu z rokiem 2012 byl nizszy o 4,88%. Wynik finan-
sowy netto pogorszy! sie w stosunku do analogicznego
okresu ubieglego roku, gléwnie ze wzgledu na znaczne po-
gorszenie wynikow z dziatalnoéci lokacyjnej. Zaktady ubez-
pieczen dzialu I zarobily na dzialalnoéci lokacyjnej prawie
4,19 mld zl, czyli 0 3,52 mld zI (45,67%) mniej niz w 2012 r.

W dziale II wynik finansowy netto osiggngl wartoéc
6,14 mld zt i w poréwnaniu z rokiem 2012 ulegt zwigkszeniu

0 84,22%. Nalezy podkresli¢, ze w dziale tym wypracowa-
ny zostal zysk techniczny w wysokosci 1,33 mld zt (wyzszy
0 100,13% w poréwnaniu z 2012 r.).

Z punktu widzenia wynikéw w poszczegdlnych grupach
ubezpieczen, o poprawie wyniku technicznego w dzia-
le IT zadecydowala gléwnie poprawa wyniku w grupie 9
(ubezpieczenia pozostaltych szkéd rzeczowych, w 2013 r. —
w przeciwienstwie do 2012 r., nie wystgpily duze szkody
zwigzane z ubezpieczeniami upraw rolnych) o 0,41 mld zl,
w mniejszym stopniu w grupie 15 (gwarancje ubezpiecze-
niowe) o 0,21 mld zt oraz w grupie 10 (OC komunikacyj-
ne) o 0,21 mld zt (cho¢ w grupie tej nadal wykazywana jest
strata techniczna). Istotnie pogorszy! sie wynik techniczny
w ubezpieczeniach grupy 3 (auto-casco) — 0 0,24 mld zt.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



Ve

Tabela 5. Podstawowe wielkosci charakteryzujace dziatalnosc zaktadow ubezpieczen dziatu | w latach 2010-2013

(dane finansowe w mld zt)

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013
Wybrane pozycje bilansowe
Lokaty 50,76 4731 49,28 45,45
A I I e
Kapital wlasny 13,23 12,76 14,77 12,81
Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe 77,20 73,02 81,11 83,73
Suma bilansowa 93,97 89,87 99,92 101,69
Wybrane pozycje rachunkéow wynikow
Sktadki przypisane brutto 31,42 31,83 36,38 31,26
Odszkodowania i §wiadczenia wyptacone brutto 22,58 26,07 25,92 23,09
Koszty dziatalno§ci ubezpieczeniowej 5,26 5,54 6,35 6,05
Koszty akwizycji 3,70 3,98 4,68 447
Koszty administracyjne 1,59 1,63 1,74 1,67
Wynik techniczny 3,59 3,35 3,13 3,00
Zysk (strata) netto 3,65 2,92 2,97 2,82
Wybrane pozycje dotyczace wyptacalnosci
Wielko§¢ srodkéw wlasnych 12,37 11,87 13,64 11,79
Margines wyplacalnosci 3,89 3,78 3,92 3,95
Kapital gwarancyjny 1,43 1,36 1,42 1,41

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 6. Podstawowe wielkosci charakteryzujace dziatalnos¢ zaktadow ubezpieczen dziatu Il w latach 2010-2013

(dane finansowe w mld zt)

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013
Wybrane pozycje bilansowe
Lokaty 41,52 4547 51,76 53,56
Kapitat wlasny 17,65 18,14 21,41 20,82
Rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe 32,60 36,30 40,05 43,05
Suma bilansowa 51,20 56,24 62,77 65,90
Wybrane pozycje rachunkéw wynikow
Sktadki przypisane brutto 22,74 25,29 26,25 26,60
Odszkodowania i §wiadczenia wyptacone brutto 14,17 13,74 14,05 13,71
Koszty dzialalno$ci ubezpieczeniowej 6,34 6,65 7,05 7,01
Koszty akwizycji 4,70 5,36 5,66 5,96
Koszty administracyjne 2,09 1,92 2,07 1,82
Wynik techniczny -1,28 0,30 0,66 1,33
Zysk (strata) netto 3,09 3,08 3,33 6,14
Wybrane pozycje dotyczace wyptacalnosci
Wielko§¢ srodkéw wiasnych 13,77 14,33 17,65 16,64
Margines wyplacalnoSci 3,52 3,76 3,85 3,99
Kapital gwarancyjny 1,30 1,37 1,41 1,44

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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2.4. Sektor emerytalny

Otwarte fundusze emerytalne i powszechne towarzystwa

emerytalne

Wedlug stanu na koniec 2013 roku zezwolenie na pro-
wadzenie dzialalno§ci posiadato 13 otwartych funduszy
emerytalnych i tyle samo zarzadzajacych nimi powszech-
nych towarzystw emerytalnych. W roku 2013 zarzadzanie
OFE POLSAT zostalo przejete przez PKO BP BANKOWY
PTE SA Polgczenie aktywow OFE POLSAT i PKO BP Ban-
kowy OFE nastgpito w dniu 19 lipca 2013 roku.

0Od 1 maja 2011 r., po obnizeniu wymiaru sktadki przekazy-
wanej do OFE przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (dalej

,ZUS”), do OFE odprowadzane bylo 2,3% podstawy wymia-
ru skladki, nastepnie wskaznik ten wzrést do 2,5% w roku
20121 2,8% w roku 2013. Od poczatku 2014 roku wynosi juz
3,1%. W zwiazku z gruntownymi zmianami prawnymi w sys-
temie emerytalnym, jakie zostaly przyjete w grudniu 2013
roku, od 1 lipca 2014 do OFE bedzie odprowadzane 2,92%
sktadki i to tylko za tych czlonkéw OFE, ktorzy zadeklarujg
taka wole. Sktadki pozostalych czlonkéw OFE i 0s6b podle-
gajacych ubezpieczeniom spolecznym, ktére nie przystapia
do OFE bedg od tego czasu przekazywane w caloéci do ZUS.

Tabela 7. Wartos¢ aktywow netto otwartych funduszy emerytalnych na koniec lat 2010-2013

Wartos¢ aktywow netto Struktura rynku
Otwarty fundusz emerytalny (mln zt) (%)

2010 2011 2012 2013 2013
AEGON OFE 9088,6 9692,7 11 601,4 12 645,8 4,2
Allianz Polska OFE 6511,4 6 725,7 8 220,2 9104,3 3,0
Amplico OFE 16 905,8 174447 21 368,3 23 953,2 8,0
Aviva OFE Aviva BZ WBK 52 889,1 51 272,0 60 901,4 66 710,3 22,3
AXA OFE 12 833,3 14 142,9 16 912,6 18 639,0 6,2
Generali OFE 10 426,0 11 270,0 13 529,1 15 006,1 5,0
ING OFE 53 202,0 53 301,7 64 169,7 72 1576 241
Nordea OFE 93376 10 0839 12 048,3 13 532.,8 45
Pekao OFE 34114 33877 40476 45102 15
PKO BP Bankowy OFE 6 565,2 7558,3 9 4470 13 186,7 44
OFE Pocztylion 42637 4261,3 5 092,0 5692,7 19
OFE Polsat 2 050,4 2000,0 2369.7 - -
OFE PZU ,Zlota Jesier” 30 659,6 30 523,0 36 282,4 40 1147 13,4
OFE WARTA 3107.2 3 056.4 3606,7 40191 13
Razem 221 251,3 224 720,1 269 596,5 299 272,5 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF na podstawie sprawozdan dziennych OFE

Na koniec roku aktywa netto otwartych funduszy eme-
rytalnych osiggnely poziom 299,3 mld zt i wzrosty o 11%
(29,7 mld zt) w ciggu roku. Wynik finansowy OFE na pozio-
mie 19,9 mld z i sktadki przekazane przez ZUS w wysoko-
§ci 11,1 mld z1, przetozyly sie na powyzszy wzrost aktywow
netto funduszy. Stopy zwrotu OFE w 2013 roku zawieraly
sie w przedziale miedzy 5,5% a 8,4%, za$§ érednia wazona
stopa zwrotu osiaggneta poziom 7,2%.

Udzial w rynku czterech najwiekszych funduszy eme-
rytalnych mierzony warto§cig aktywéw netto na koniec
2013 roku wynosit 67,8% (wzrost o 0,03 p.p. w ciggu roku).
W latach 2010-2011 struktura rynku OFE podlegala za-
uwazalnym zmianom, wyrazajagcym sie w spadku udziatu
w rynku najwiekszych podmiotéw, co znalazlo swoje od-
zwierciedlenie we wskaznikach CR2, CR4 i HHI. W latach
2011-2013 zmiany powyzszych wskaznikéw byty juz bardzo
niewielkie, co wskazuje na stabilizacje struktury rynku.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku
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Wykres 8. Koncentracja aktywow netto otwartych funduszy emerytalnych w latach 2010-2013
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CR2, CR4, CR6 - wskazniki okreslajace udzialy 2, 4 oraz 6 najwigkszych OFE w sumie aktywow ogétem

HHI - wskaznik Herfindahla-Hirschmana: miara koncentracji rynku okreslajgca szacunkowy poziom zageszczenia w danej branzy oraz poziom
konkurencji na danym rynku, obliczany jako suma kwadratéw udzialéw w rynku poszczegélnych podmiotow (np. suma kwadratow udziatéw po-
szczegblnych OFE w aktywach OFE ogélem)

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Na koniec 2013 roku do OFE nalezato 16,4 mIn oséb. Udziat
w rynku 4 najwiekszych funduszy mierzony liczbg czlon-
kéw wzrést w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Na koniec roku udzial ten wynosit 58%, podczas gdy jeszcze
rok wezeéniej siegal 57,6%.

Tabela 8. Liczba cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych na koniec lat 2010-2013

Liczba cztonkow Struktura rynku
Otwarty fundusz emerytalny (tys. os6b) (%)

2010 2011 2012 2013 2013
AEGON OFE 834,4 948,5 947,0 941,3 5,7
Allianz Polska OFE 4485 508,1 553,7 593,0 3,6
Amplico OFE 1135,7 1192,6 1269,9 15373 9.4
Aviva OFE Aviva BZ WBK 2 786,2 2 687,5 2672,9 2676,4 16,3
AXA OFE 983,9 11094 1162,2 1163,8 7,1
Generali OFE 788,0 890,1 1006,3 1010,3 6,2
ING OFE 2929,8 29541 3010,2 3060,3 18,7
Nordea OFE 868,5 898,8 888,3 9254 5,7
Pekao OFE 349,5 344,5 342,8 342,0 2,1
PKO BP Bankowy OFE 468,3 539,5 657,8 956,9 5,84
OFE Pocztylion 518,1 588,3 595,9 594,8 3,6
OFE Polsat 311,1 302,5 300,8 - -
OFE PZU ,,Z1ota Jesien” 2193,5 2 215,0 22229 2 229,8 13,6
OFE WARTA 315,4 314,5 311,5 346,3 2,1
Razem 14 931,0 15 493,4 15 942,3 16 377,7 100,0

Zrodto: Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
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Stopy zwrotu uzyskiwane przez OFE zalezg w znacznej
mierze od sytuacji na rynku finansowym. W roku 2013
wypracowane przez fundusze stopy zwrotu byly dodatnie

i znaczgco wyzsze od inflacji, ale tez wyraznie nizsze niz
w roku poprzednim.

Tabela 9. Stopy zwrotu otwartych funduszy emerytalnych w latach 2010-2013 (w %)

Otwarty fundusz emerytalny 2010 2011 2012 2013
AEGON OFE 9,9% -4,8% 16,4% 5,5%
Allianz Polska OFE 11,1% -4,5% 18,0% 6,3%
Amplico OFE 11,2% -4,8% 17,2% 8,0%
Aviva OFE Aviva BZ WBK 11,3% -4,6% 16,6% 6,3%
AXA OFE 10,3% -3,3% 14,9% 6,2%
Generali OFE 9,3% -4,0% 15,0% 6,6%
ING OFE 11,9% -4,5% 16,6% 8,4%
Nordea OFE 11,5% -4.1% 17,6% 8,4%
Pekao OFE 10,5% -5,3% 16,1% 7,4%
PKO BP Bankowy OFE 11,2% -4,8% 16,4% 7,9%
OFE Pocztylion 11,1% -6,1% 15,3% 7,5%
OFE Polsat 9,3% -1,2% 14,6% -
OFE PZU ,Ztota Jesien” 11,3% -5,3% 15,7% 7,2%
OFE WARTA 11,0% -4,2% 16,2% 7,4%
Srednia 10,8% -4,8% 16,2% 7,2%

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF na podstawie sprawozdan dziennych OFE

W 2013 roku, podobnie jak w latach poprzednich, dominuja-
cymi kategoriami w rachunku wynikéw powszechnych to-
warzystw emerytalnych byly przychody zwigzane z zarza-
dzaniem funduszami emerytalnymi (OFE i DFE), w tym:

D przychody z oplaty za zarzadzanie OFE (62,8% przycho-
déw catkowitych),

D przychody z oplat od sktadek do OFE (21,9% przychodéw
catkowitych)

oraz koszty:

D ogélne zarzgdzania PTE (14,9% kosztéw calkowitych),

D agenta transferowego (12,2% kosztoéw catkowitych),

D akwizycji na rzecz OFE i DFE (7,7% kosztéw catkowitych
powszechnych towarzystw emerytalnych),

D z tytulu oplat od sktadek i optat zwigzanych z wyplata-
mi transferowymi, ponoszone na rzecz ZUS i Krajowego
Depozytu Papieréw WartoSciowych (dalej ,,KDPW”)
(6,6% kosztow catkowitych).

W roku 2013 przychody powszechnych towarzystw byly
wyzsze niz w roku poprzednim. Przyczyng tego bylo zwiek-
szenie wymiaru skladek przekazywanych do OFE, z 2,3%
do 2,8% podstawy wymiaru. W konsekwencji w roku 2013,
taczne przychody powszechnych towarzystw emerytal-
nych z zarzadzania OFE i DFE wyniosly 1,8 mld zt i byty
0 7,6% wyzsze niz rok wczeéniej. W tym samym czasie
koszty zarzadzania funduszami wzrosly o 68,6% i wynio-
sty 1,3 mld zt. Wynik netto PTE wynidst w roku 2013 nie-
co ponad 359,6 mln zl, co oznacza, ze spadl w poréwnaniu
do roku poprzedniego o 49,7%. Bylo to konsekwencjg tego,
ze czeSé towarzystw jednorazowo wykazata w swoich spra-
wozdaniach koszty, ktére wezesniej rozliczane byly w czasie
lub dokonata aktualizacji wartosci aktywéw niefinanso-
wych. Miato to bezpo§redni zwigzek ze zmianami w przepi-
sach prawa, jakie przyjeto pod koniec 2013 roku.

Pracownicze fundusze i towarzystwa emerytalne

Wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r. istnialo 5 pracowniczych
towarzystw emerytalnych zarzadzajacych 5 pracowniczymi
funduszami emerytalnymi. Pierwsze z nich zostalo zalozo-
ne w 1999 roku, natomiast ostatnie rozpoczeto dzialalnoéc
pod koniec 2004 roku. Warto$¢ aktywow netto zgromadzo-
nych w pracowniczych funduszach emerytalnych na koniec

roku 2013 wyniosta 2 038,9 mln zt. W stosunku do roku
2012 warto$¢ aktywow netto PFE wzrosta o 156,5 mln zi,
tj. 0 8,3%. W okresie objetym sprawozdaniem na rachunki
czlonkéw PFE przekazano sktadki podstawowe i dodatko-
we w kwocie 169,3 mln z1.

26 Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku
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Tabela 10. Aktywa netto pracowniczych funduszy emerytalnych w latach 2010-2013 (wedtug stanu na 31 grudnia)

Aktywa netto Udziat w rynku

Wyszczegélnienie (mln zt) (w %)

2010 2011 2012 2013 2013

PFE TELEKOMUNIKACJI POLSKIEJ 934,6 909,4 1097,0 1167,0 57,2
PFE , Nowy Swiat” 294,8 300,7 361,7 390,6 19,2
PFE Sloneczna Jesien 274.6 288,1 3444 385,9 18,9
PFE UNILEVER POLSKA 27,2 31,7 42,7 51,5 2,5
PFE NESTLE POLSKA 24,2 271 36,5 48,8 2,1
Razem 15554 1 557,6 1882,4 2 038,9 100,0

Zrédlo: pracownicze fundusze emerytalne

Warto zauwazy¢, iz od skladek wptacanych do pracow-
niczych funduszy nie sa pobierane oplaty, a w niektérych
przypadkach aktywa funduszy nie sg takze obcigzane opla-
tg za zarzadzanie, co z punktu widzenia uczestnika podnosi
efektywnoé¢ oszczedzania w PFE.

Na koniec 2013 roku do pracowniczych funduszy emerytal-
nych nalezalo 57,1 tys. cztonkow. Oznacza to zmiane w sto-
sunku do poprzedniego roku o 0,1%.

Srednia stopa zwrotu uzyskana w 2013 roku przez pracow-
nicze fundusze emerytalne wyniosta 4,8% (w 2012 roku
stopa zwrotu miata warto$¢ 14,7%). Umiarkowany wzrost
jednostki rozrachunkowej wynikat z warunkéw na rynku
finansowym.

Tabela 11. Wyniki inwestycyjne pracowniczych funduszy
emerytalnych w latach 2010-2013 (stopa zwrotu
lub zmiana indeksu w %)

Wyszczeg6lnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Srednia stopa zwrotu PFE 10,0 | -4,3 | 14,7 | 4,8
Najnizsza stopa zwrotu PFE 96 | 52| 136 | 3,5
Najwyzsza stopa zwrotu PFE | 10,5 | -3,1 | 158 | 5,7
Inflacja 2,6 4,3 | 3,7 -
Zmiana WIG 18,8 [ -20,8 | 26,2 | 8,1
Zmiana WIG20 14,9 | -21,9 | 20,4 | -7,0

Zrédto: Pracownicze fundusze emerytalne

Dobrowolne fundusze emerytalne

W roku 2013 dobrowolne fundusze emerytalne uzyskaty sto-
py zwrotu od 2,3% do 59,1%. Zrbznicowanie to bylo w znacz-
nej czesci konsekwencjg stosunkowo niewielkich aktywow
jakimi dysponuja te podmioty. W tej sytuacji, o uzyskanym
wyniku moze przesadzi¢ jedna transakcja czy inwestycja
w pojedynczy instrument. Moze to powodowac, ze nie sg
to wyniki odzwierciedlajgce w pelni systematyczng dzia-
talno$¢ inwestycyjna, a uzyskane stopy zwrotu w kolejnych
latach mogg si¢ istotnie zmienic.

Na koniec 2013 roku do dziewieciu DFE nalezalo 97,2 tys.
czlonkow, ktorzy gromadzili w nich swoje oszczednoS$ci
w formie IKZE lub IKE.

Tabela 12. Stopy zwrotu i aktywa netto DFE w 2013 roku

Nazwa DFE Akt(ms ;\te)ztto Stopa(oz\)mrotu
ING DFE 1,6 59,1%
MetLife Amplico DFE 2,9 56,7%
DFE PZU 0,3 32,8%
Nordea DFE 5,8 25,6%
PKO DFE 0,05 16,9%
DFE Pekao 2,0 16,3%
Allianz DFE 11,2 7,2%
DFE Pocztylion Plus 0,4 6,9%
Generali DFE 2,6 2,3%

Zrédto: Dobrowolne fundusze emerytalne

27



Pracownicze programy emerytalne, indywidualne konta
emerytalne i indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego

Pracownicze programy emerytalne (PPE), indywidualne
konta emerytalne (IKE) oraz indywidualne konta zabez-
pieczenia emerytalnego (IKZE), w ktorych uczestnictwo
jest dobrowolne, majg — w przeciwienistwie do pozostatych
form dobrowolnego gromadzenia oszczednoéci z przezna-
czeniem na cel emerytalny — charakter instytucjonalny,
a érodki sg w nich gromadzone na zasadach okreslonych
przepisami prawa.

Tabela 13. Rozwoj PPE w latach 2010-2013

Wyszczegolnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Liczba PPE 1113|1116 (1094 | 1070
Liczba uczestnikow (w tys.) | 342 | 345 | 358 | 375
Warto$¢ zgromadzonych
aktywéw (w mln z1) 6286 | 6598 | 8 351 | 9407

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF, instytucje zarzadzajace srodkami
pracowniczych programow emerytalnych

Wykres 9. Struktura rynku PPE w 2013 roku (w %)

100%

Rozwdj III filara systemu emerytalnego jest wzmacniany
poprzez zachety w postaci zwolnieh podatkowych i mozli-
wosc korzystania z ulg w zakresie skladek na ubezpieczenia
spoteczne.

Rynek PPE istnieje od 1999 roku.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. funkcjonowalo 1 070

pracowniczych programéw emerytalnych, w tym:

) 718 w formie umowy grupowego ubezpieczenia na zycie
z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym,

) 314 w formie umowy o wnoszenie przez pracodawce skla-
dek pracownikéw do funduszu inwestycyjnego,

D 38 w formie pracowniczego funduszu emerytalnego.

W PPE uczestniczylo na koniec 2013 r. 375 tys. osob,
a warto§¢ zgromadzonych aktywow wyniosta 9 407 mln z1,
co oznacza wzrost wartosci aktywow zgromadzonych na ra-
chunkach uczestnikéw PPE o 1 056 mln zt w stosunku
do 2012 roku (0 13%).

90% +—
80% +—
0% +—
67,1
60% +——
50% +——
40% +—
30% +—
20% -

10% ~

0% ~

Liczba PPE

344 285

Liczba Aktywa netto

uczestnikow PPE

grupowe ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym

fundusz inwestycyjny

B pracowniczy fundusz emerytalny

Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF, instytucje zarzadzajace srodkami pracowniczych programéw emerytalnych
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2.5. Rynek kapitalowy i towarowy

Nadzorowany przez Komisje Nadzoru Finansowego ry- instrumentéw finansowych, instytucje zbiorowego inwe-
nek kapitalowy i towarowy tworza podmioty prowadzace stowania oraz podmioty prowadzace dziatalno§é na rynku
dzialalno§é na rynku papieréw warto$ciowych i innych towarowym.

Firmy inwestycyjne oraz banki prowadzace rachunki papierow
wartosciowych (banki powiernicze)

Tabela 14. Liczba podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ maklerska i powiernicza w latach 2010-2013

Rodzaj podmiotu 2010 2011 2012 2013
Domy maklerskie 50 51 54 57
Banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska 14 14 15 14
Banki powiernicze 14 15 15 13
Razem 78 80 84 84

Zrodto: opracowanie wlasne UKNF

Wykres 10. Podstawowe dane sektora doméw maklerskich w latach 2010-2013
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Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 15. Dane dotyczace liczby rachunkéw klientow domow i biur maklerskich w latach 2010-2013

L Liczba rachunkdw klientow Utk et O G
Wyszczegélnienie (w %)
2010 2011 2012 2013 2013
Domy maklerskie 1323959 |1210088 | 1195884 |1229 723 63,72%
Banki prowadzace dzialalnos¢ maklerskg | 649 680*| 675327 [ 696 773 | 700 063 36,28%

Zrodto: opracowanie wlasne UKNF
* zmiana sposobu wykazywania, niejednorodna populacja
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Zorganizowane rynki papierow wartosciowych

Gietda Papierow Wartosciowych w Warszawie SA

W 2013 r. na Gieldzie Papieréw Warto§ciowych w Warsza-
wie SA nastgpilo wdrozenie nowego systemu transakcyj-
nego do obrotu instrumentami finansowymi — Universal
Trading Platform (UTP). W ciggu roku organ nadzoru
dostosowywal narzedzia nadzorcze do nowego systemu.
W okresie objetym sprawozdaniem zwyzkowala wiekszo§é
gléwnych indekséw Gieldy, z wyjatkiem indeksu najwiek-
szych spotek WIG20. Obroty na Gieldzie byly o 50 mld zt

wyzsze niz w roku poprzednim. Obroty na rynku termino-
wym zwigkszyly sie o ponad 1 mld z1.

W marcu 2013 r. GPW zaprzestala prowadzenia obrotu to-
warami gieldowymi w rozumieniu ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 48, poz. 284, z pézn. zm.).

W 2013 roku GPW rozpoczeta publikacje wynikéw nowego
indeksu WIG30.

Tabela 16. Stopy zwrotu indeksow GPW w latach 2010-2013 (w %)

Wyszczegélnienie 2010 2011 2012 2013
WIG 18,77 -20,83 26,24 8,06
WIG20 14,88 -21,85 20,45 -7,05
mWIG40 19,57 -22,51 17,42 31,06
sWIG80 10,18 -30,47 22,92 37,28
Zrédlo: http://www.gpw.pl/analizy i_statystyki
Tabela 17. Liczba instrumentow notowanych na GPW w latach 2010-2013
Wyszczeg6lnienie 2010 2011 2012 2013
Spotki 400 426 438 450
w tym zagraniczne 27 39 43 47
Liczba debiutow 34 38 19 23
Liczba wycofan 13 12 7 11
Obligacje 50 51 62 M
w tym zagraniczne 3 2 2 1
Kontrakty terminowe 55 79 91 134
Opcje 106 122 120 116
Zrédlo: http://www.gpw.pl/analizy i_statystyki
Tabela 18. Kapitalizacja GPW na koniec lat 2010-2013 (w mln zt)
Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013
Spotki krajowe 542 646 446 151 523 390 593 464
Spotki zagraniczne 253 836 196 712 210 657 247 316
Obligacje krajowe 486 505 521 746 588 635 590 265
Obligacje zagraniczne 586 173 173 98
Razem 1283 573 1164 782 1 322 855 1431 143

Zrédlo: http://www.gpw.pl/analizy i_statystyki

Kapitalizacja GPW w 2013 roku wzrosta o 13% w poréwna-
niu z rokiem poprzednim.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku




Tabela 19. Wartosc obrotow na GPW w latach 2010-2013 (w mln zt)?

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013
Akgcje 234 288 268 139 202 880 256 147
Obligacje 1428 836 1043 1653
Kontrakty terminowe 340 648 361 665 216 436 218 839
Opcje 16 888 23 562 16 269 17 419

7Zrédlo: http://www.gpw.pl/analizy i_statystyki

Alternatywny system obrotu (NewConnect)

Poza rynkiem regulowanym, GPW prowadzi zorganizowany rynek akcji w formule alternatywnego systemu obrotu

pod nazwg NewConnect.

Tabela 20. Dane dotyczace alternatywnego systemu obrotu NewConnect w latach 2010-2013

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013
Warto$§¢ NCIndex na koniec roku 63,44 41,62 33,26 366,01
Stopa zwrotu NCIndex w biezgcym roku (%) 27,65 -34,39 -20,09 10,05
Kapitalizacja spotek na koniec roku (mln z}) 4970,95 8 383,50 10 804,74 10 444,88
Liczba spotek na koniec roku 185 351 429 445
Liczba debiutow 86 172 89 42
Liczba sesji 253 251 249 247
Warto$§¢ obrotéw (mln zt)? 1 847,00 1 858,478 1 140,87 940,00
Liczba transakeji na sesje 3470 4311 3105 2916
Srednia wartos¢ obrotu na sesje (mln zt) 7,30 7,40 4,58 3,80

Zrédto: http://www.newconnect.pl/pub/statystyki_roczne/2013_NC.pdf

BondSpot SA

Regulowany Rynek Pozagieldowy (dalej ,,RRP”) w Polsce
prowadzi spétka BondSpot SA, ktora oprocz rynku regu-

lowanego organizuje takze obrét instrumentami dtuznymi

w formule alternatywnego systemu obrotu (,ASO”).

Tabela 21. Dane dotyczace rynku pozagietdowego oraz ASO w latach 2010-2013*

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013

RRP BondSpot

Warto§¢ obrotu ses. (mln z}) 142,68 84,12 23,84 52,26

Liczba transakeji sesyjnych 92 111 44 4

Liczba instrumentéw 28 71 84 9
ASO BondSpot

Wartos¢ obrotu ses. (mln z1) 15,69 58,36 66,39 493,27

Liczba transakeji sesyjnych 16 87 128 226

Liczba instrumentéw 21 92 125 146

Zrédto: http://www.gpweatalyst.pl/pub/statystyki roczne/2013 CAT.pdf

234 Warto$ci obrotéw znormalizowane do formatu pojedynczego.
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System rozliczeniowo-depozytowy

Krajowy Depozyt Papieréw Wartoéciowych SA (dalej , Kra-
jowy Depozyt” albo ,KDPW?”) jest centralng instytucjg od-
powiedzialng za prowadzenie i nadzorowanie systemu depo-
zytowo-rozliczeniowego w zakresie obrotu instrumentami
finansowymi w Polsce. Poczgwszy od 1 lipca 2011 r. rozli-
czanie transakcji w papierach warto$ciowych lub innych
instrumentach finansowych, zarejestrowanych w systemie
KDPW, jest dokonywane przez KDPW_CCP SA, natomiast
rozrachunek tych transakcji (transfery pomiedzy kontami
depozytowymi) przeprowadzany jest przez Krajowy Depozyt.

W dniu 7 listopada 2013 r. Europejsku Urzad Nadzoru Gietd
i Papieréw Wartoéciowych (ESMA) zarejestrowal repozyto-
rium transakcji KDPW stwierdzajac w ten sposéb, ze spel-
nia ono wymagania stawiane repozytoriom na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 648/2012
ws. instrumentdow pochodnych bedqcych przedmiotem obrotu
poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i re-
pozytoriow transakcji (EMIR).

W dniu 27 grudnia 2013 r. KDPW uzyskatl réwniez sta-
tus globalnie uznawanej jednostki pre-LOU uprawnionej
do nadawania kodéw pre-LEI, wymaganych w celu rapor-
towania informacji o kontraktach pochodnych do repozyto-
riéw transakeji.

W dniu 28 czerwca 2013 r. KDPW_CCP SA zlozyla wniosek
do Komisji Nadzoru Finansowego o udzielenie zezwolenia
na $wiadczenie ustug rozliczeniowych jako CCP na podsta-
wie rozporzadzenia EMIR. Planowany termin zakoncze-
nia procedowania przez KNF postepowania to II kwartal
2014 r. Uzyskanie przez KDPW_CCP SA zezwolenia w po-
wyzszym zakresie umozliwi KDPW_CCP SA $wiadczenie
ustug rozliczeniowych na terenie UE zgodnie z unijnymi
standardami okre$lonymi w ww. rozporzgdzeniu oraz przy-
jetych regulacyjnych standardach technicznych.

Oferty publiczne instrumentow finansowych innych niz

certyfikaty inwestycyjne

W roku 2013 r. nastgpil wzrost wartosci ofert publicznych
w porownaniu z poprzednimi dwoma latami. Wartoé¢ ofert
publicznych wyniosta ogélem 14,16 mld zl, co odpowiada
wzrostowi o blisko 60% w poréwnaniu z rokiem ubieglym
i 0 6% w poréwnaniu z 2011 r. Gléwng przyczyna takiego
stanu rzeczy bylta wieksza aktywnosc¢ na rynku kapitatowym
Skarbu Panstwa, ktory przeprowadzit w 2013 r. dwie ofer-
ty publiczne (sprzedaz akcji Polskiego Holdingu Nierucho-
mosci SA o wartoSci 0,24 mld zl na poczatku 2013 r. oraz
sprzedaz akcji Energa SA o wartoéci 2,16 mld zt pod koniec
2013 r.), oraz z ktorego inicjatywy PKP SA przeprowadzila
oferte sprzedazy akcji PKP Cargo SA o wartoéci 1,42 mld zl.

W najwazniejszym segmencie pozyskiwania kapitalu po-
przez oferty publiczne akgji (tzw. rynek pierwotny) nastapi-
to jednak ostabienie. Wyraznemu zmniejszeniu ulegta liczba
subskrypcji akeji przeprowadzonych w trybie oferty publicz-
nej jak iich tgczna warto§é (spadek o ponad 60%).

Zdecydowany wzrost aktywno§ci mozna bylo zaobserwowaé
natomiast w segmencie publicznych ofert sprzedazy akeji,
gdzie zanotowano ponad czterokrotny wzrost ich warto§ci
w porownaniu z 2012 r. Oprécz wspomnianych wyzej ofert
sprzedazy akcji spolek kontrolowanych bezposrednio lub po-
§rednio przez Skarb Panstwa bardzo duze znaczenie miata
réwniez wtorna oferta publiczna sprzedazy akcji Banku Za-
chodniego WBK SA o wartosci 4,89 mld z1, przeprowadza-
na przez KBC Bank NV oraz Banco Santander SA w celu
zwigkszenia liczby akeji bedacych w posiadaniu akcjonariu-
szy mniejszoSciowych do 30% kapitatu zaktadowego.

W pozostalych segmentach rynku (segment publicznych
ofert obligacji, czy produktéw strukturyzowanych) zaobser-
wowano umiarkowany wzrost wartoSci ofert.

W 2013 r. emitenci przeprowadzili 132 oferty publiczne, kt6-
rych strukture przedstawia Tabela 22.
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Tabela 22. Charakterystyka ofert publicznych przeprowadzonych w 2013 roku

132 oferty publiczne, w tym:
przeprowadzone przez emitentéw zagranicznych
127 ofert o charakterze gotowkowym 5 ofert
. o charakterze
76 publicznych 9 publicznych 42 publiczne bezgotowkowym
ofert akcji ofert produktéw oferty obligacji
strukturyzowanych
w tym: w tym: w tym:
D 37 ofert przeprowadzonych bez koniecznosci |D wszystkie D 18 ofert
sporzadzania i zatwierdzania prospektu przeprowadzone przeprowadzonych
emisyjnego przez emitentow bez koniecznosci
D 37 ofert przeprowadzonych przez emitentéw zagranicznych sporzadzania
zagranicznych i zatwierdzania
prospektu emisyjnego
D 1 przeprowadzona
32 publiczne 44 publiczne przez emitenta
oferty sprzedazy subskrypcje zagranicznego

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
Laczna warto$¢ przeprowadzonych w 2013 r. ofert publicz-  warto§é publicznych ofert sprzedazy akeji — 9 395,81 mln zi,

nych o charakterze gotowkowym wyniosta 14 157,78 mln z}, = warto§é ofert obligacji 3 320,11 mln z1, warto§é publicznych
w tym warto§¢ subskrypcji akeji wyniosta 1 280,04 mln zt,  ofert produktéw strukturyzowanych - 161,82 mln zt.

Tabela 23. Wartosc i liczba ofert publicznych o charakterze gotowkowym w latach 2010-2013

Rok 2010 2011 2012 2013
Wyszczegblnienie Liczba | Wartos¢ | Liczba | Warto$¢ | Liczba | Wartos¢ | Liczba | Wartos¢
y g ofert* | (wmlnzt) | ofert** | (wmlnzt) | ofert*** | (wmlnzt) | ofert**** [ (mlnzt)

Publiczne emisje akcji 76 6133,2 69 31735,8 52 3 592,67 44 1280,04
Publiczne oferty obligacji 37 2180,0 54 2 236,5 63 2 812,30 42 3 320,11
Publiczne oferty sprzedazy akeji 37 15 456,2 30 6671,1 27 2 272,55 32 9 395,81
Sl atossy puvildon 36 12517 | 24 692,7 12 143,71 9 161,82
strukturyzowanych
Publiczne oferty razem 186 25 021,1 177 13 336,1 155 8 821,23 127 14 157,78
LS . 60 | 158995 66 8 560,4 38 3 371,37 37 5 043,77
Pierwsze oferty publiczne

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

* w 2010 r. przeprowadzono rowniez 7 publicznych ofert akcji, ktore nie mialy charakteru gotéwkowego

** w 2011 r. przeprowadzono réwniez 7 publicznych ofert akeji, ktére nie miaty charakteru gotéwkowego
##% w 2012 r. przeprowadzono réwniez 4 publiczne oferty akeji, ktore nie miaty charakteru gotowkowego

ek w 2013 1. przeprowadzono rowniez 5 publicznych ofert akeji, ktére nie mialy charakteru gotéwkowego
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Towarzystwa funduszy inwestycyjnych i fundusze inwestycyjne

Rok 2013 byl kolejnym rokiem, w ktorym zaobserwowano  torze funduszy inwestycyjnych, co obrazuje Wykres 11
wzrost liczby nadzorowanych podmiotéw krajowych w sek-  (narastajgco).

Wykres 11. kaczna liczba nadzorowanych towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz funduszy inwestycyjnych
i subfunduszy na koniec lat 2010-2013 (narastajaco z podziatem na rodzaje)
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Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Wedlug stanu na 31 grudnia 2013 roku dziatalno§¢ opera- Komisja Nadzoru Finansowego wykonuje nadzor nad zby-
cyjng prowadzilo 55 towarzystw funduszy inwestycyjnych, waniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tytutow
zarzadzajacych tacznie 639 funduszami inwestycyjnymi. uczestnictwa emitowanych przez fundusze zagraniczne.

Wykres 12. k3czna liczba nadzorowanych zagranicznych funduszy inwestycyjnych i subfunduszy wchodzacych w sktad
zagranicznych funduszy inwestycyjnych na koniec lat 2010-2013 (narastajaco w podziale na rodzaje)
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Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF
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Po zanotowanym w 2012 roku zwiekszeniu wartosci akty-
wow zarzadzanych przez towarzystwa funduszy inwesty-
cyjnych, kolejny rok charakteryzowat sie dalszym utrzyma-
niem trendu wzrostowego.

Na przestrzeni 2013 r. warto$¢ aktywow zarzadzanych
przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych zwiekszyta sie
0 52,4 mld z1, by na dzien 31 grudnia 2013 roku osiggnaé
warto$¢ 212,2 mld zi.

Wykres 13. Aktywa zarzadzane przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych na koniec lat 2010-2012 oraz w 2013 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Jak pokazuje powyzsze zestawienie, we wszystkich mie-
sigcach z wyjatkiem lutego dalo sie zaobserwowaé wzrost
warto§ci aktywow zarzadzanych przez towarzystwa fundu-
szy inwestycyjnych. Tym samym lgczna warto$c¢ aktywow
funduszy inwestycyjnych na dziefi 31 grudnia 2013 roku
znacznie przewyzszala poziom z lat poprzednich. Najwiek-
sze wzrosty wartoéci aktywow zanotowane zostaly w mar-
cu, w maju oraz w grudniu.
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Zwigkszenie tacznej wartosci zarzgdzanych aktywow znala-
zlo odzwierciedlenie we wzroscie przychodéw w porownaniu
do 2012 roku. Pomimo jednoczesnego zwiekszenia kosztow,
poprawie ulegly réwniez zagregowane wyniki finansowe to-
warzystw funduszy inwestycyjnych, ktére na koniec grud-
nia 2013 roku wyniosty 426 mln z1 i byly o 101 mln z1 wyz-
sze niz w roku poprzednim®

Tabela 24. Zagregowane koszty towarzystw funduszy inwestycyjnych w latach 2010-2013 (w min zt)’

Koszty 2010 2011 2012 2013
Koszty ogétem, w tym: 1655 1731 1763 2129 100,0%
* koszty stale 403 447 553 589 27,7%
* koszty zmienne, w tym.: 1252 1284 1210 1540 72,3%
— koszty zmienne dystrybucji* 923 958 861 1079 50,7%

* Koszty pozostajace w bezposrednim zwigzku z przyjmowaniem i realizowaniem zlecen zbycia, odkupienia lub zamiany jednostek uczestnictwa
lub przyjmowaniem zapisow na certyfikaty inwestycyjne i ich przydzialem, stanowigce wynagrodzenie dystrybutoréw lub poniesione z tytutu
promocji lub marketingu funduszu

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

567 Na podstawie sprawozdan miesigcznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesieczne nie sg podda-
wane badaniu ani przegladowi przez bieglego rewidenta, w zwigzku z czym zawarte w nich informacje moga podlega¢ pozniejszym korektom.
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Rynek towarow gieldowych

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 26 lipca 2013 r.
o0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 984; tzw. matly trdjpak
energetyczny) we wrzeSniu 2013 r., zaczelo obowigzywac
nowe gazowe obligo gieldowe - tj. przymus dokonywania
obrotu gazem ziemnym na parkiecie gieldy towarowej.

Maly trdjpak energetyczny wprowadzit do ustawy - Pra-
wo energetyczne nowy art. 49b, ktéry naktada na przed-
siebiorstwa energetyczne zajmujgce sie obrotem paliwami
gazowymi obowigzek sprzedazy na gieldach towarowych
lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany
nie mniej niz 55% gazu ziemnego wprowadzonego do sieci
przesylowej. Biorgc pod uwage skoncentrowang strukture
rynku gazu wprowadzanie obowigzku sprzedazy na giel-
dach towarowych bedzie dokonywane stopniowo. Wolumen
gazu objetego obowigzkiem ulegnie w kolejnych latach
zwigkszeniu w sposob nastepujgcy: od wejscia w zycie usta-
wy - 30%, od 1 stycznia 2014 r. — 40%, od 1 stycznia 2015 r.
- 55%. Maty trojpak energetyczny umozliwil wszystkim
przedsiebiorstwom energetycznym, w szczegblnosci prowa-
dzgcym dziatalno§é w zakresie obrotu paliwami gazowymi
uzyskanie statusu czlonka gieldy towarowej i zawieranie
transakcji na gieldzie na wlasny rachunek, a nie za posred-
nictwem doméw maklerskich

W 2013 r. obroty energia elektryczng i gazem na Towaro-
wej Gieldzie Energii SA wykazaly wzrost wobec 2012 roku.
Wolumen obrotu na wszystkich rynkach gietdowych wy-
nidst tgcznie 178,946 TWh (wobec 131,997 TWh w 2012 r.,
co oznacza wzrost r/r 0 35,57%).

Laczny obroét energig elektryczng na Rynku Dnia Nastep-
nego i Biezgcego w 2013 r. wynidst 22,254 TWh. W po-
réwnaniu do poprzedniego roku obroty wykazaly wzrost
0 16,49%. Sredniowazona cena energii elektrycznej dla calej
doby, ze wszystkich transakcji kupna/sprzedazy zawartych
w 2013 roku, wyniosta 156,13 PLN/MWh. Stanowi to spa-
dek w stosunku do roku 2012 o 23,32 PLN.

Laczny obrét gazem na Rynku Dnia Nastepnego w 2013 r.
wyniést 0,425 TWh. Sredniowazona cena gazu dla calej
doby, ze wszystkich transakecji kupna/sprzedazy zawartych
w 2013 roku, wyniosta 116,75 PLN/MWh.

Laczne obroty na Rynku Terminowym Towarowym energii
elektrycznej w 2013 r. wyniosty 154,300 TWh. W poréw-
naniu do 2012 r. obroty wzrosty o 36,70%. Sredniowazona
cena rocznego kontraktu BASE_Y-14 w calym 2013 roku
uksztaltowala sie na poziomie 155,00 PLN/MWh.

Laczne obroty na Rynku Terminowym Towarowym gazu
w 2013 . wyniosty 1,968 TWh. Sredniowazona cena roczne-
go kontraktu GAS BASE Y-14 w catym 2013 roku uksztal-
towala sie na poziomie 114,54 PLN/MWh. Ponadto, w 2013
roku na Towarowej Gieldzie Energii przeprowadzono pie¢
aukeji gazu, na ktérych oferowane byly instrumenty termi-
nowe.

Laczne obroty na Rynku Praw Majatkowych w 2013 r.
wyniosty 39,286 TWh (spadek r/r 0 36,87%).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. lista cztonkéw Towa-
rowej Gieldy Energii SA zawierala 59 podmiotéw, w tym
6 dom6éw maklerskich oraz 9 podmiotéw zagranicznych.

Rok 2013 by? kolejnym rokiem funkcjonowania mechani-
zmu market coupling tj. polgczenia rynkéw energii Polski
i Szwecji. Jest to zwigzane z zaleceniami Komisji Europej-
skiej, wedtug ktérych w kolejnych latach ma powstaé wspél-
ny europejski rynek energii.

W 2013 r. na Rynku Uprawnieni do Emisji CO2 funkcjonu-
jacym w ramach Towarowej Gieldy Energii SA nie zawarto
zadnych transakeji.

W dniu 4 listopada 2013 r. Towarowa Gielda Energii SA
wprowadzita do obrotu Prawa Majatkowe wynikajgce
ze Swiadectw efektywnosci energetycznej — PMEF tzw.
biate certyfikaty.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku
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3. Dzialania licencyjno-autoryzacyjne

3.1. Sektor bankowy

Zadania dotyczace zmian we wladzach bankow

Komisja Nadzoru Finansowego w 2013 roku podjela w for- D 11 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powolanie
mie uchwat 38 decyzji w sprawie zgody na powolanie czton- czlonkéw zarzgdow bankéw dziatajacych w formie spotki
kéw zarzadow, w tym prezesow, z czego: akeyjne;j.
D 10 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powolanie pre-
zesOw zarzgdéw bankéw dzialajacych w formie spotki  Ponadto zostalo wydanych 13 decyzji umarzajacych poste-
akcyjnej, powania w ww. sprawach.
D 17 decyzji w sprawie wyrazenia zgody na powolanie pre-
zesOw zarzgdow bankow spoéldzielczych, w tym 1 decyzje
w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy,

Zadania dotyczace zmian w strukturze akcjonariatu
bankow - spotek akecyjnych

Komisja Nadzoru Finansowego w 2013 roku podjeta 5 decy-  do zgloszenia sprzeciwu wobec planowanego nabycia akeji ban-
zji w formie uchwal w sprawie stwierdzenia braku podstaw  ku. Umorzone zostaly 4 postepowania dotyczace tych spraw.

Polaczenie bankow i nabycie przedsiebiorstwa bankowego
lub jego zorganizowanej czesci

Komisja Nadzoru Finansowego w 2013 roku wydata 3 ze- oraz 4 zezwolenia na nabycie przedsigbiorstwa bankowego
zwolenia na polaczenie bankéw w formie spétki akeyjnej  lub jego zorganizowanej czesci.

Zmiany w statutach bankow

W wyniku rozpatrzenia zlozonych wnioskéw dotyczacych D 39 decyzji w sprawie wydania zezwolenia na dokonanie

zmian w statutach bankéw Komisja Nadzoru Finansowego zmian w statutach bankéw w formie spétki akeyjnej,

wydata w 2013 roku 207 decyzji, w tym: D 168 decyzji w sprawie wydania zezwolenia na dokonanie
zmian w statutach bankéw spétdzielezych.
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Wykres 14. Liczba wydanych decyzji zezwalajacych na zmiany w statutach bankéw komercyjnych oraz bankow

spotdzielczych w latach 2010-2013
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Rozszerzenie terenu dzialania banku spoldzielczego

Rozszerzanie terenu dzialania przez bank spoétdzielczy
wymaga odrebnej zgody Komisji Nadzoru Finansowego,
gdy bank spéldzielczy zamierza prowadzi¢ dziatalno§é na te-
renie powiatéw innych niz powiaty sasiadujgce z terenem

dzialania banku. Komisja Nadzoru Finansowego podjela
2 decyzje w sprawie wydania zezwolenia na rozszerzenie te-
renu dziatania banku spétdzielczego.

Prowadzenie dzialalnoSci przez oddzial lub w ramach

dzialalnosSci transgranicznej

W 2013 roku Komisja Nadzoru Finansowego przyjela 3 za-
wiadomienia instytucji kredytowych o zamiarze podjecia
dziatalno§ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po-
przez oddzial.

Podjecie przez instytucje kredytows dzialalno$ci na tery-
torium Polski poprzez oddzial jest mozliwe najwczesniej
po uplywie dwdch miesiecy od dnia otrzymania przez Ko-
misje Nadzoru Finansowego zawiadomienia (notyfikacji)
zawierajacego informacje, o ktorych mowa w art. 481 ust. 1
ustawy Prawo bankowe. Do tego czasu Komisja moze wska-
za¢ warunki, ktére w interesie dobra ogblnego, w szcze-
gblnoéci w celu ochrony débr konsumenta, zapewnienia
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego lub zapobiezenia
naruszeniom prawa, musi spelniaé¢ oddziat instytucji kre-

dytowej, prowadzac dzialalno$é. Komisja wydata w tych
sprawach 3 decyzje w formie uchwal, ktérych adresatem
byly instytucje kredytowe notyfikujace swojg dzialalnosé
poprzez oddzial. W 2013 roku 3 instytucje kredytowe po-
wiadomity o zaprzestaniu prowadzenia dziatalno§ci poprzez
oddzial na terytorium Polski. W okresie objetym sprawoz-
daniem Komisja Nadzoru Finansowego przyjeta réwniez
od wlaéciwych wladz nadzorczych panstw nalezgcych
do EOG 16 zawiadomien instytucji kredytowych w sprawie
podjecia dziatalno$ci transgranicznej na terytorium Polski.
Na przestrzeni tego okresu 2 instytucje kredytowe powia-
domity o zaprzestaniu prowadzenia tej dzialalnoéci.

W 2013 roku 1 bank krajowy notyfikowal prowadzenie dzia-
talnoSci transgranicznej w panstwie nalezgcym do EOG.

Otwieranie i dzialalnoS¢ przedstawicielstw bankow
zagranicznych i instytucji kredytowych

W 2013 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydala 3 de-
cyzje zezwalajgce na otwarcie przedstawicielstwa przez in-
stytucje kredytowe i 2 decyzje w przedmiocie stwierdzenia

wyga$niecia zezwolenia na otwarcie przedstawicielstwa
instytucji kredytowych.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



3.2. Sektor spoldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych (SKOK)

Z dniem 27 pazdziernika 2012 roku spétdzielcze kasy oszczed-

noéciowo-kredytowe (dalej: SKOK) objete zostaly nadzorem

Komisji Nadzoru Finansowego. Podobnie jak w przypadku

nadzoru nad bankami, nadzér Komisji Nadzoru Finansowe-

go wobec systemu SKOK jest nakierowany na bezpieczen-
stwo depozytow czlonkéw kas. Ustawa z dnia 5 listopada

2009 roku o spoéldzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredy-

towych (dalej: ustawa o skok) przewidziala szereg dzialan

licencyjnych zwigzanych z wejSciem ustawy w zycie:

D zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o skok, kasy, w terminie 9
miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy, wystgpig do Ko-
misji Nadzoru Finansowego z wnioskami o zatwierdzenie:
- statutéw dostosowanych do przepisow ustawy,

- prezesow zarzgdow;

D zgodnie z art. 86 ust. 2 ustawy o skok Kasa Krajowa,
w terminie 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy,
wystapi do Komisji Nadzoru Finansowego z wnioskiem
o zatwierdzenie:

- statutu dostosowanego do przepiséw ustawy,
- czlonkéw zarzadu.

Ustawa o skok przewiduje w zakresie nadzoru licencyjnego

szereg zadan Komisji Nadzoru Finansowego wykonywa-

nych w trybie ciggltym:

D wydawanie zezwolen na utworzenie kasy (art. 7 ust. 1
ustawy o skok),

D zatwierdzanie zmian statutéw kas (art. 8 ust. 2 ustawy
o skok),

D zatwierdzanie zmian statutu Kasy Krajowej (art. 53 ust.
2 ustawy o skok),

D wydawanie zgdd na powotanie prezesow kas (art. 21 ust.
1 ustawy o skok),

D wydawanie zgéd na powolanie cztonkéw zarzgdu Kasy
Krajowej (art. 51 ust. 1 ustawy o skok).

Zadania dotyczace wladz spoldzielczych kas

oszczednosciowo-kredytowych

Zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt 2) ustawy o skok, kasy zobowig-

zane sg wystapi¢ do Komisji Nadzoru Finansowego z wnio-

skami o zatwierdzenie prezeséw zarzadéw, w terminie

9 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy, a wiec do dnia

27 lipca 2013 roku Komisja Nadzoru Finansowego odmawia

zatwierdzenia prezesa zarzadu kasy, jezeli:

D byl on prawomocnie skazany za przestepstwo umy§lne
lub przestepstwo skarbowe, z wylaczeniem przestepstw
§ciganych z oskarzenia prywatnego,

D spowodowal udokumentowane straty w miejscu pracy
albo w zwiazku z pelnieniem funkeji czlonka organu oso-
by prawnej,

D zostal wobec niego orzeczony zakaz prowadzenia dzia-
TalnoSci gospodarczej na wlasny rachunek oraz pelnienia
funkgeji reprezentanta lub pelnomocnika przedsiebiorcy,
czlonka rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej w spolce
akcyjnej, spélce z ograniczong odpowiedzialno$cia lub
w spoldzielni,

D nie spelnia on wymogéw, o ktorych mowa w art. 18 ust. 4
ustawy o skok, tj.:

- nie daje rekojmi ostroznego i stabilnego zarzadzania kasa,

- nie posiada wyksztalcenia co najmniej §redniego oraz
kwalifikacji i do§wiadczenia niezbednych do kierowania
kasa.

Komisja Nadzoru Finansowego moze odméwié zatwierdze-

nia prezesa zarzgdu kasy, jezeli:

D jest prowadzone przeciwko niemu postepowanie karne
lub postepowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe,

D byl on prawomocnie skazany za przestepstwo inne niz
okreslone w ww. punkcie.

W 2013 roku Komisja Nadzoru Finansowego podjeta w for-
mie uchwat 10 decyzji w sprawie zatwierdzenia prezesa za-
rzgdu kasy, w tym:

D 9 decyzji zatwierdzajgcych prezesa zarzadu kasy,

D 1 odmowa zatwierdzenia prezesa zarzadu.

Ponadto umorzone zostaly 3 postepowania dotyczgce za-
twierdzenia prezesa zarzgdu kasy.
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Zmiany w statutach spoldzielczych kas

oszczednosciowo-kredytowych

Zgodnie z art. 86 ust. 1 pkt 1) ustawy o skok, kasy zobo-
wigzane byly wystapi¢é do Komisji Nadzoru Finansowe-
go z wnioskami o zatwierdzenie statutow dostosowanych
do przepiséw ustawy, w terminie 9 miesiecy od dnia jej wej-
§cia w zycie, a wiec do dnia 27 lipca 2013 roku. Stosownie
do art. 86 ust. 3 zdanie 2 ustawy o skok, do decyzji Komi-
sji Nadzoru Finansowego w sprawie zatwierdzenia statutu
kasy stosuje sie odpowiednio art. 8 ust. 3, zgodnie z ktorym
Komisja Nadzoru Finansowego odmawia zatwierdzenia
zmiany statutu kasy, jezeli zmiana ta prowadzi do naru-
szenia przepiséw prawa lub bezpieczenstwa gromadzonych
w kasie érodkéw. Na podstawie przytoczonych przepisow
nalezy zatem przyjaé, ze Komisja Nadzoru Finansowego
odmawia zatwierdzenia statutu kasy jezeli prowadzi on
do naruszenia przepiséw prawa lub bezpieczenstwa groma-
dzonych w kasie §rodkéw.

W 2013 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydata 51 de-
cyzji w sprawie zatwierdzenia statutu kasy, w tym:

D 30 decyzji zatwierdzajacych statut kasy,

) 21 odméw zatwierdzajgcych statut kasy.

Ponadto Komisja Nadzoru Finansowego wydala 5 decyzji
zatwierdzajgcych zmiany w statucie kasy i 6 decyzji uma-
rzajgcych postepowanie w tej sprawie, a takze 117 postano-
wien w sprawie dopuszczenia Krajowej Spoldzielczej Kasy
Oszczedno$ciowo-Kredytowej do udziatu na prawach strony
w prowadzonym postepowaniu administracyjnym o zatwier-
dzenie prezesa zarzadu kasy oraz o zatwierdzenie statutu.

Oproécz tego Komisja Nadzoru Finansowego wydata 6 od-
mownych postanowien w sprawie dopuszczenia kas do po-
stepowan w sprawie Krajowej Spoldzielczej Kasy Oszczed-
noéciowo-Kredytowej.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



3.3. Sektor uslug platniczych i pienigdza

elektronicznego

W 2013 r. KNF udzielila zezwolen 16 podmiotom na pro-
wadzenie dzialalnoSci w charakterze krajowych instytucji
platniczych. W 2012 r. zezwolenia takie otrzymaly 3 pod-
mioty, w zwigzku z czym wg stanu na 31 grudnia 2013 r.

zezwolenia posiadalo Igcznie 19 KIP. W rejestrze ustug plat-
niczych wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. ujetych bylo
1 315 biur ustug ptatniczych.

Licencje dla krajowych instytucji platniczych
oraz rejestracja biur ustug ptatniczych

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 roku o ustugach ptatniczych
(dalej: UUP) rozszerzyla kompetencje Komisji Nadzoru
Finansowego o nadzér nad niektérymi dostawcami ustug
platniczych - instytucjami platniczymi i biurami ustug
platniczych. Instytucje platnicze mogg $wiadcezy¢ szeroki
zakres ustug platniczych okre§lonych w art. 3 UUP.

Biura ustug platniczych mogg natomiast jedynie $§wiadczyé
ustugi przekazu pienieznego.

Prowadzenie dziatalnoSci w charakterze instytucji ptatni-
czych wymaga zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego.
Natomiast prowadzenie dziatalno§ci w charakterze biura
uslug platniczych jest dzialalno$cig regulowang w rozu-
mieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzia-
talnoSci gospodarczej i nie wymaga uzyskania zezwolenia
Komisji Nadzoru Finansowego, a jedynie wpisu do Rejestru
Ustug Platniczych. Zaréwno instytucje ptatnicze, jak i biu-
ra uslug platniczych mogg wykonywaé, obok §wiadczenia
ustug platniczych, takze inng dzialalno$é gospodarczg
i uzyskujg wtedy odpowiednio status hybrydowych instytu-
cji ptatniczych lub hybrydowych biur ustug ptatniczych.

Komisja Nadzoru Finansowego prowadzi i udostepnia po-
przez strone internetowa Rejestr Uslug Platniczych (da-
lej: RUP), ktory obejmuje: krajowe instytucje platnicze,
biura ustug platniczych oraz spéldzielcze kasy oszczed-
no§ciowo-kredytowe i Kase Krajowa. Zgodnie z przepisa-
mi UUP, podmioty inne niz dostawcy uslug platniczych,

prowadzgce w dniu wejScia zycie UUP (tj. 24 pazdzierni-
ka 2011 roku) dziatalno$¢ w zakresie ustug ptatniczych,
mogly kontynuowaé te dziatalno$¢ na terytorium RP bez
wymogu uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalno-
§ci w charakterze instytucji platniczej lub wpisu do RUP
pod warunkiem zlozenia stosownego wniosku w terminie
6 miesiecy od dnia wejécia w zycie UUP (tj. do 24 kwietnia
2012 roku).

W 2013 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydata 16
zezwolen na $wiadczenie uslug platniczych w charakterze
krajowej instytucji pienigdza elektronicznego oraz 1 decyzje
0 odmowie wydania zezwolenia na §wiadczenie uslug plat-
niczych w charakterze krajowej instytucji ptatniczej. Umo-
rzonych zostalo 6 postepowan dotyczacych tych spraw.

W 2013 roku Komisja Nadzoru Finansowego rozpatrzy-

ta 528 wnioskow w sprawie wpisu biur ustug ptatniczych

do Rejestru Ustug Platniczych, wydajgc:

D 269 zaswiadczen dotyczacych wpisu biura ustug platni-
czych do Rejestru Ustug Platniczych,

D 164 zaSwiadczenia dotyczace zmiany wpisu biura uslug
platniczych do Rejestru Ustug Platniczych,

D 95 decyzji dotyczacych wykreslenia biura ustug platni-
czych z Rejestru Ustug Platniczych.

Komisja Nadzoru Finansowego wydata ponadto 1 postano-
wienie dotyczgce zwrotu wniosku o wpis biura ustug ptatni-
czych do Rejestru Ustug Platniczych.
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Instytucje pienigdza elektronicznego

W dniu 7 pazdziernika 2013 roku weszly w zycie zmiany
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 roku o ustugach platniczych,
na mocy ktorych dokonano implementacji dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16 wrze$nia
2009 roku w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno-
§ci przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz nadzoru
ostrozno$ciowego nad ich dziatalno$cia. Jednocze$nie zostata
uchylona ustawa z dnia 12 wrze$nia 2001 roku o elektronicz-
nych instrumentach ptatniczych, ktéra dotychczas regulowa-
ta dziatalno$¢ w zakresie pienigdza elektronicznego.

W 2013 roku KNF rozpatrywala 3 wnioski w sprawie wy-
dania zezwolenia na prowadzenie dzialalnoéci w charakte-
rze krajowej instytucji pienigdza elektronicznego. Jednakze
w toku prowadzonych postepowan na podstawie tych wnio-
skow, podmioty ubiegajgce sie o te zezwolenia zmodyfiko-
waly te wnioski w ten sposéb, iz wystapily o zezwolenie
na §wiadczenie ustug platniczych w charakterze krajowej
instytucji ptatniczej.

Analiza bezpieczenstwa kart zblizeniowych

W zwigzku z udziatem przedstawicieli KNF w pracach Rady
ds. Systemu Platniczego przy Narodowym Banku Polskim,
UKNF przygotowal raport ,,Analiza poziomu bezpieczen-
stwa kart zblizeniowych z punktu widzenia ich posiadaczy”,
w ktérym przedstawione zostaty wyniki przeprowadzonego
przez UKNF badania dotyczacego giéwnych zidentyfiko-
wanych scenariuszy niepozadanego wykorzystania kart
zblizeniowych — wraz z przedstawieniem analizy ich wyko-
nalnos$ci i zwigzanych z nimi zagrozen - jak réwniez ana-
lizy praktyki bankéw stosujacych technologie zblizeniowg
w oferowanych produktach, przeprowadzonej na podsta-
wie wynikéw ankiet przekazanych do wybranych bankéw
komercyjnych. Raport zostal przedstawiony i oméwiony
na posiedzeniu Rady w dniu 24 czerwca 2013 roku i nastep-
nie zostal opublikowany na stronie internetowej KNF.

Na tym samym posiedzeniu Rady zostala utworzona -
z udziatem przedstawicieli UKNF - grupa robocza ds. przy-
gotowania projektu rekomendacji w zakresie podstawowych
zagadnien zwigzanych z bezpieczefistwem transakcji z wy-
korzystaniem kart zblizeniowych.

Wynikiem prac tej grupy byt projekt rekomendacji, ktérg
Rada przyjeta na posiedzeniu w dniu 30 wrzeénia 2013 roku.
Rekomendacje zostaly opublikowane na stronie interneto-
wej NBP. Podmioty zaangazowane w dzialalno$¢ zwigzang
z wydawaniem, akceptowaniem i obstuga kart ptatniczych
z funkcja zblizeniowg zostaly zobowigzane do wdrozenia
tych rekomendacji w terminie do 6 miesiecy od dnia ich
przyjecia, tj. do 31 marca 2014 roku. Po tym terminie Rada
zapozna sie ze stanem ich wdrozenia, celem ewentualnego
dalszego podjecia dziatan w tym zakresie.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



3.4. Sektor ubezpieczeniowy

Zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej

i reasekuracyjnej

W 2013 roku prowadzono jedno postepowanie w przedmio-
cie rozszerzenia rzeczowego zakresu dziatalno$ci krajowego

zakladu ubezpieczen, wydano jedno zezwolenie na rozsze-
rzenie rzeczowego zakresu dzialalno$ci.

Notyfikacje na wykonywanie dzialalnosSci ubezpieczeniowej

w Polsce

Notyfikacje na wykonywanie dziatalno§ci ubezpieczeniowej
w Polsce w ramach swobody $wiadczenia ustug na koniec
2013 roku posiadaty 604 zaktady ubezpieczen z panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej i innych pahstw naleza-
cych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, natomiast
w formie oddziatlu notyfikacje posiadaty 22 zaklady ubez-
pieczen oraz 1 zaklad reasekuracji.

W roku 2013 do KNF wplyneto 25 zawiadomien zagranicz-
nych zakladéw ubezpieczen o zamiarze wykonywania dzia-
talno$ci ubezpieczeniowej — na zasadzie dziatalnosci trans-
granicznej oraz 1 zawiadomienie zagranicznego zakladu
ubezpieczen z panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej
w przedmiocie notyfikowania zamiaru wykonywania dzia-
talno$ci ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez oddziat.

W okresie objetym sprawozdaniem 19 zakladéw ubezpie-
czen z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej notyfikowa-
o zamiar rozszerzenia zakresu dzialalno$ci ubezpieczenio-
wej prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach swobody §wiadczenia ustug, oraz jeden zaktad
ubezpieczen, ktory notyfikowal zamiar rozszerzenia dzia-
falno$ci ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez oddzial.

W 2013 roku, w ramach zakladow ubezpieczen, ktére no-
tyfikowaly zamiar wykonywania dzialalno$ci ubezpieczen
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach swobo-
dy $wiadczenia ustug wystapily 3 przypadki wycofania sie
z prowadzenia dzialalno§ci ubezpieczeniowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz 4 polaczenia.

Zmiany we wladzach zakladow ubezpieczen

W 2013 roku KNF wydata 18 decyzji w przedmiocie udzie-
lenia zgody (11 w stosunku do prezeséw, a 7 w stosunku
do czlonkow zarzadu zakladu ubezpieczen), zas w 2 przy-
padkach nastgpito umorzenie postepowania. Ponadto to-
czyto sie 1 postepowanie dotyczace odstapienia od wymogu
posiadania wyzszego wyksztalcenia — zostato ono zawieszo-
ne na wniosek zakladu ubezpieczen.

Podkreslenia wymaga, ze - chociaz wymog uzyskania zgo-
dy na powolanie dotyczy tylko dwoch czlonkéw zarzadu
- wszyscy czlonkowie muszg spelniaé kryteria wskazane
w ustawie o dziatalnoéci ubezpieczeniowe] (petna zdolno§é

do czynnoéci prawnych, wyzsze wyksztalcenie, niekaral-
no$¢, rekojmia prowadzenia spraw zakladu w sposéb nale-
zyty). Organ nadzoru weryfikuje spetnianie tych kryteriéw
w trakcie biezgcego nadzoru nad dzialalno$cig zakladow
(organ zakladu ubezpieczen wlasciwy w sprawie powoly-
wania lub odwolywania czlonkéw zarzgdu jest obowigzany
poinformowaé organ nadzoru o zmianach w skladzie za-
rzgdu w ciggu 7 dni od dnia podjecia uchwaty o powotaniu
lub odwotaniu). Podobne dziatania nadzorcze wykonywane
sg takze w zakresie weryfikacji analogicznych informacji
otrzymywanych w zwigzku ze zmianami w skladzie rady
nadzorczej.

Zmiany w statutach podmiotow nadzorowanych

W 2013 r. organ nadzoru wydal 32 decyzje w przedmio-
cie zatwierdzenia zmian w statutach krajowych zaktadéw
ubezpieczen.
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Nabycie lub objecie akcji lub praw z akcji

W 2013 roku organ nadzoru wydal 6 decyzji w zakresie
nabycia lub objecia akcji lub praw z akeji. Na ich mocy
umorzone zostaly 2 postepowania, dotyczace 2 krajowych
zakladoéw ubezpieczen, w 4 przypadkach stwierdzono brak
podstaw do zgloszenia sprzeciwu co do bezpoéredniego na-
bycia akcji 4 krajowych zakladéow ubezpieczen, w 4 przy-

padkach stwierdzono brak podstaw do zgloszenia sprzeci-
wu co do po$redniego nabycia akeji 4 krajowych zaktadow
ubezpieczen. W jednym przypadku utrzymano w mocy
zaskarzong decyzje w przedmiocie zgloszenia sprzeciwu
co do bezposredniego nabycia udziatéw krajowego zakiadu
ubezpieczen.

Polaczenie krajowych zakladow ubezpieczen

W 2013 r. Komisja Nadzoru Finansowego w jednym przypadku powstrzymala sie od wyrazenia sprzeciwu wobec planowa-

nego polaczenia 2 krajowych zakladow ubezpieczen.

Wpis do rejestru aktuariuszy

W okresie objetym sprawozdaniem zostalo zlozonych 29
wnioskow o wpis do rejestru aktuariuszy, natomiast wyda-
no 30 decyzji w przedmiocie wpisu do rejestru aktuariuszy.

Agenci ubezpieczeniowi

W 2013 r. dokonano w rejestrze 114 965 czynno$ci polega-
jacych na rejestracji wnioskow o wpis do rejestru, zmiane
danych objetych wpisem oraz wykre§lenie z rejestru. Doko-
nano 75 357 zmian dotyczacych danych agentéw i 174 236
zmian dotyczgcych 0séb wykonujgcych czynno$ci agencyj-

W 2013 r. KNF wydata jedng decyzje w przedmiocie uzna-
nia kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu re-
gulowanego — aktuariusza.

ne. Wykre§lono z rejestru 6 320 agentéw ubezpieczenio-
wych 1 27 428 oséb wykonujgcych czynno$ci agencyjne.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. w rejestrze wpisa-
nych bylo 34 534 agentow ubezpieczeniowych oraz 157 490
0s6b wykonujgcych czynnoéci agencyjne.

Tabela 25. Liczba zarejestrowanych agentéw ubezpieczeniowych oraz oséb wykonujacych czynnosci agencyjne

w latach 2010-2013

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013
wylaczni 8390 6 266 7351 7932
Agenci multiagenci 3930 3 360 4515 4510
razem 12 320 9 626 11 866 12 442
Osoby wykonujace pracujace dla jednego agenta 40 288 44193 46 083 47 649
czynnosci agenta | pracujace dla co najmniej dwoch agentow 5 565 7 568 9574 11 360
ubezpieczeniowego |yazem 45 853 51 761 55 657 59 009

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W rejestrze agentéw ubezpieczeniowych zarejestrowano
w 2013 r. réwniez 117 podmiotéw wykonujacych czynnosci
agencyjne przez osoby zatrudnione na podstawie umowy
o prace, wobec ktorych przepisy prawa przewidujg uprosz-
czenia w uzyskaniu uprawnien, w tym:

D 18 bankdw, prowadzgcych dziatalno$¢ agencyjng poprzez
osoby zobowigzane do ukonczenia szkolenia jedynie w za-
kresie ogblnych i szczegblnych warunkow ubezpieczen za-
ktadu ubezpieczen, z ktérymi wspéltpracujg zarejestrowa-
ne podmioty, informacji o taryfach, zasadach obliczania
sktadek ubezpieczeniowych oraz o rozliczeniach iloscio-

wo-warto§ciowych z tytulu zawieranych uméw ubezpie-
czenia i inkasa skladek ubezpieczeniowych,

D 99 przedsiebiorcow, ktérzy na podstawie umowy zawartej
z zakladem ubezpieczen dziatu II wykonujg dziatalnosc
agencyjng jako dziatalno$¢ uzupelniajacg do podstawowej
dziatalno§ci gospodarczej, jezeli dzialalno§é agencyjna
pozostaje w bezposrednim zwigzku z podstawowa dzia-
talnoScig tego przedsiebiorcy, nie wymaga szczegélowej
wiedzy w zakresie ubezpieczen oraz czas trwania umowy
ubezpieczenia nie przekracza 12 miesiecy.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku
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Brokerzy ubezpieczeniowi i reasekuracyjni

Tabela 26. Stan rejestru brokerow na koniec lat 2010-2013

Brokerzy 2010|2011 {2012 | 2013

osoby fizyczne | 654 | 707| 738| 775

Ubezpieczeniowi | osoby prawne | 282 | 299| 339| 371
razem 936 (1006|1077 |1146

osoby fizyczne 5 4 5 8

Reasekuracyjni |osoby prawne | 13 16| 19| 23
razem 18 200 24| 31

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

W 2013 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala gcznie
116 zezwolen na wykonywanie dzialalnoéci brokerskiej
w zakresie ubezpieczen i reasekuracji, w tym 68 osobom fi-
zycznym oraz 48 osobom prawnym. W tym okresie wydano
4 zezwolenia dla oséb prawnych na wykonywanie dziatal-
nosci brokerskiej w zakresie reasekuracji oraz 3 zezwolenia
dla oséb fizycznych.

W okresie objetym sprawozdaniem prowadzone byly poste-
powania w sprawie cofnigcia zezwolenia na wykonywanie
dzialalnoéci brokerskiej w zakresie ubezpieczen i reasekura-
¢ji, w tym na wniosek strony — 32, natomiast z urzedu - 5.

Tabela 27. Liczba zezwolen na wykonywanie dziatalnosci
brokerskiej w zakresie ubezpieczen, wydanych przez KNF
w latach 2010-2013

Wyszczegolnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Osoby fizyczne 44 79 57 | 65
Osoby prawne 24 29 52 | 44
Ogotem (bez reasekuracji) 68 | 108 | 109 | 109

Zrodto: opracowanie wlasne UKNF

W okresie objetym sprawozdaniem odbylo sie szes$é egzami-
néw przeprowadzanych przez Komisje Egzaminacyjng po-
wolang przez Ministra Finanséw, w tym trzy dla brokeréw
ubezpieczeniowych i trzy dla brokeréw reasekuracyjnych.
Ogodtem do egzamindéw przystapito 561 oséb (w tym 13 oséb
na brokera reasekuracyjnego). Egzaminy zdalo 345 oséb
(w tym 10 os6b na brokera reasekuracyjnego).

Tabela 28. Statystyka oséb przystepujacych do egzaminu
dla brokeréw ubezpieczeniowych w latach 2010-2013

Wyszczegolnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ogodtem 0§oby przystepujace 504 | 657 | 567 | 548
do egzaminu
Osoby ze.zdanym egzaminem | .. | 4o | 339 | 335
brokerskim

Zrodto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 29. Statystyka oséb przystepujacych do egzaminu
dla brokeréw reasekuracyjnych w latach 2010-2013

2010 | 2011 | 2012

Wyszczegolnienie 2013
Ogolem osoby przystepujace
do egzaminu

Osoby ze zdanym egzaminem

brokerskim

21 23 | 36 13

7 21 19 10

Zrodto: opracowanie wlasne UKNF

Notyfikowani posrednicy ubezpieczeniowi

W 2013 roku notyfikowano 731 poérednikow ubezpieczenio-
wych majacych zamiar prowadzenia dzialalnoéci na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej zgloszonych przez organy reje-

strowe lub organy nadzoru krajéw czlonkéw Unii Europej-
skiej. Notyfikacje wycofano dla 264 posrednikow.
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3.5. Sektor emerytalny

Fundusze emerytalne i towarzystwa emerytalne

W zakresie funkgji licencyjnych w 2013 r. prowadzono po-
stepowania, ktore zostaly zakonczone wydaniem 98 decyzji
administracyjnych. Wzgledem podmiotéw rynku emerytal-
nego wydano rowniez 13 postanowien.

Liczba wydanych decyzji i postanowien zostala przedsta-
wiona w Tabeli 1.2. w Aneksie 1.

Przejecie zarzadzania Otwartym Funduszem
Emerytalnym POLSAT

Istotnym wydarzeniem na rynku emerytalnym w 2013 roku
bylo przejecie zarzgdzania Otwartym Funduszem Emery-
talnym POLSAT przez PKO BP BANKOWY Powszechne
Towarzystwo Emerytalne SA, na ktére Komisja Nadzoru
Finansowego wydala zezwolenie w dniu 12 lutego 2013
roku. Wydajac zgode na proces konsolidacyjny organ nadzo-

ru stwierdzil, iz Towarzystwo przejmujace zarzadzanie daje
rekojmie prowadzenia spraw Funduszu w sposéb nalezyty,
a takze, ze wydanie zezwolenia nie pozostanie w sprzeczno-
§ci z interesem czlonkéw funduszy emerytalnych lub innym
dobrem publicznym. Uznano réwniez wymierne korzysci
zwigzane z przejeciem zarzadzania OFE POLSAT, jak obni-
zenie kosztow ponoszonych z tytutu oplaty za zarzgdzanie
dla czlonkéw obu Funduszy oraz obnizenie optaty od skiad-
ki dla cztonkéw PKO BP BANKOWY OFE, do poziomu obo-
wigzujgcego w funduszu przejmowanym.

Od zakonczenia likwidacji OFE POLSAT, co mialo miejsce
w dniu 19 lipca 2013 r., rynek funduszy emerytalnych li-
czy 13 otwartych funduszy. Likwidacji uleglo réwniez Po-
wszechne Towarzystwo Emerytalne POLSAT SA, ktéremu
organ nadzoru cofngl w dniu 23 lipca 2013 roku zezwolenie
na utworzenie towarzystwa.

Zmiany w statutach funduszy emerytalnych

W 2013 roku KNF udzielita 10 zezwolen na zmiane statutu
otwartego funduszu emerytalnego, 6 zezwolen na zmiane sta-

tutu dobrowolnego funduszu emerytalnego oraz 5 zezwolen
na zmiane statutu pracowniczego funduszu emerytalnego.

Zmiany osobowe w skladzie statutowych organow towarzystw

emerytalnych

W 2013 r. wydano:

D 8rozstrzygnie¢ w przedmiocie wydania zezwolenia na po-
wolanie czlonka zarzadu powszechnego towarzystwa
emerytalnego,

D 2 rozstrzygniecia w przedmiocie wydania zezwolenia
na powolanie czlonka zarzgdu pracowniczego towarzy-
stwa emerytalnego,

D 13 rozstrzygnie¢ w przedmiocie wydania zezwolenia
na powolanie czlonka rady nadzorczej powszechnego to-
warzystwa emerytalnego,

D 1 rozstrzygniecie w przedmiocie wydania zezwolenia
na powolanie czlonka rady nadzorczej pracowniczego to-
warzystwa emerytalnego.

Pracownicze programy emerytalne (PPE)

W okresie objetym sprawozdaniem Urzad Komisji stwierdzit:

D wzrost liczby wnioskéw o wpis programu do rejestru o ok.
19% (37 wnioskéw w 2013 r. i 31 wnioskéw w roku po-
przednim),

D spadek liczby wnioskéw o wpis zmian programu do reje-
stru o ok. 32% (147 wnioskéw w 2013 r. i 217 wnioskow
w roku poprzednim),

D wzrost liczby wnioskéw o wykreSlenie programu z re-
jestru o ok. 9% (50 wnioskéw w 2013 r. i 46 wnioskéw
w roku poprzednim),

D wzrost liczby zawiadomien o zmianie danych pracodawcy
lub zarzadzajgcego o ok. 37% (148 zawiadomien w 2013 r.
1 108 zawiadomien w roku poprzednim).

Liczba wydanych przez KNF decyzji w postepowaniach do-
tyczacych PPE w 2013 roku zostala przedstawiona w Tabeli
1.2. w Aneksie 1. Natomiast liczba uchwal podjetych przez
KNF w 2013 roku dotyczacych PPE zostalta przedstawiona
w Tabeli 1.1. w Aneksie 1.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



3.6. Rynek kapitalowy i towarowy

Firmy inwestycyjne i banki powiernicze

W 2013 r. KNF wydata 5 decyzji w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na prowadzenie dziatalnoéci maklerskiej nowym
domom maklerskim, 5 decyzji w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci maklerskiej roz-
szerzajgce dotychczasowy zakres dziatalnoéci doméw ma-
klerskich, 1 decyzje stwierdzajaca wygasniecie zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej, 1 decyzje stwier-
dzajgcg wygas$niecie zezwolenia na prowadzenie dzialalnoS§ci
powierniczej i 1 decyzje stwierdzajgca czeSciowe wygasniecie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej.

W okresie objetym sprawozdaniem, KNF rozpatrzyla takze
3 zawiadomienia o zamiarze wykonywania czynnosci zwig-
zanych z dziatalno$cig maklerskg poza wyodrebniong jed-
nostkg banku, w ktorej prowadzona jest dzialalno§é makler-
ska. W 2 przypadkach wydano decyzje o braku sprzeciwu,
natomiast w 1 przypadku postepowanie zostato umorzone.

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w trakcie rozpatrywania bylo
13 wnioskow o zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci ma-
klerskiej.

W 2013 r. rozpatrzono 10 zawiadomien o zamiarze nabycia
lub objecia akeji doméw maklerskich. W jednym przypadku

wydano decyzje o braku sprzeciwu wobec zamiaru nabycia
lub objecia akeji domu maklerskiego i wyznaczeniu terminu,
w ciggu ktorego nabycie lub objecie moze zostaé dokonane,
w 3 przypadkach Komisja zglosila sprzeciw wobec zamia-
ru nabycia lub objecia akcji domu maklerskiego, natomiast
w 6 przypadkach postepowania zostaly umorzone.

Na dzien 31 grudnia 2013 r. 7 postepowan w sprawie za-
wiadomienia o zamiarze nabycia lub objecia akcji doméw
maklerskich bylo w trakcie rozpatrywania.

Notyfikacje firm inwestycyjnych

W okresie objetym sprawozdaniem do KNF wplyneto 219
zawiadomien o zamiarze prowadzenia dziatalno§ci makler-
skiej bez oddzialu oraz 1 zawiadomienie o zamiarze prowa-
dzenia dzialalnoéci maklerskiej w formie oddziatu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej przez zagraniczne firmy
inwestycyjne, a takze 247 zawiadomien dotyczacych zmiany
danych objetych zakresem pierwotnej notyfikacji.

Z prowadzenia dzialalno§ci maklerskiej na terytorium RP
bez otwierania oddzialu zrezygnowaly 92 podmioty, a z pro-
wadzenia dzialalno$ci w formie oddziatu - 4.

Tabela 30. Liczba notyfikowanych zagranicznych firm inwestycyjnych na koniec lat 2010-2013

Rodzaj podmiotu 2010 2011 2012 2013
Zagraniczna firma inwestycyjna, bez oddziatu 1297 1482 1625 1762
Zagraniczna instytucja kredytowa, bez oddziatu 248 257 263 265
Zagraniczna firma inwestycyjna, oddziat 14 16 17 14
Zagraniczna instytucja kredytowa, oddziat 20 19 20 20
Razem 1579 1774 1925 2 061

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finan-
sowego podjela 6 uchwal w sprawie przekazania informacji
dotyczacych zamiaru prowadzenia przez polskie firmy in-
westycyjne dziatalno$ci maklerskiej bez otwierania oddzia-
tu na terytorium innych panstw czlonkowskich.

Jedna firma inwestycyjna zrezygnowala z prowadzenia
oddziatu i rozpoczeta dziatalno$é transgraniczng z terenu
Polski. W okresie objetym sprawozdaniem Komisja przeka-
zala 26 zawiadomien, dotyczgcych zmiany danych objetych
zakresem pierwotnej notyfikacji zgloszonych przez polskie
firmy inwestycyjne.

Tabela 31. Liczba polskich firm inwestycyjnych, ktore no-
tyfikowaty zamiar prowadzenia dziatalnosci maklerskiej
poza terytorium RP na koniec lat 2010-2013

2010 | 2011

Rodzaj podmiotu 2012 | 2013

Dom maklerski
(liczba oddzialéw)

Dom maklerski bez oddziatu 7 8 11 13

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

109 |13(11)|4(13)|4(12)




Agenci firm inwestycyjnych

Rejestr agentéw firm inwestycyjnych wg stanu na 31 grud-
nia 2013 r. zawieral 193 podmioty, w tym 29 os6b prawnych
1 164 osoby fizyczne.

W 2013 roku do rejestru agentéw firm inwestycyjnych zo-
stalo wpisanych 20 os6b fizycznych i 1 osoba prawna.

W okresie objetym sprawozdaniem odbyly sie dwa egzaminy
na agenta firmy inwestycyjnej. Do egzaminéw przystapity
tacznie 143 osoby. Egzaminy zdalo tacznie 27 oséb.

Inwestorzy kwalifikowani

W 2013 r. organ nadzoru dokonat 2 wpiséw do rejestru in-
westoréw kwalifikowanych.

W dniu 23 kwietnia 2013 r. weszla w zycie ustawa z dnia
8 marca 2013 r. o zmianie ustawy o ofercie publicznej i wa-
runkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zor-
ganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 433), kto-
ra usunela przepisy dotyczace inwestora kwalifikowanego
oraz obowigzku prowadzenia przez KNF rejestru inwesto-

Agencje informacyjne

W 2013 r. Komisja wydala 1 decyzje w sprawie wskazania
Spotki jako agencji informacyjne;.

Tabela 32. Stan rejestru agentow firm inwestycyjnych
na koniec lat 2010-2013

ina%‘:;‘;é;}:‘";m 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Osoby fizyczne 43 89 144 164
Osoby prawne 22 28 28 29
Razem 65 117 172 193

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

réw kwalifikowanych na podstawie dotychczasowego art. 9
ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i wa-
runkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zor-
ganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1382). Pojecie inwestora kwalifikowa-
nego zostalo zastgpione pojeciem klienta profesjonalnego.

W rejestrze inwestoréw kwalifikowanych na dzien 22 kwiet-
nia 2013 r. figurowalo 25 wpiséw w czeéci ,male i §rednie
przedsiebiorstwa” oraz 8 wpiséw w czesci ,,0s0by fizyczne”.

Maklerzy papierow wartosciowych

Wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r. liczba licencjonowanych
makleréw papieréw wartosciowych wynosita 2 710 osdb.

Na liste makleréw papieréw wartosciowych w 2013 r. wpi-
sane zostaty 84 osoby.

Tabela 33. Liczba osob wpisanych na liste makleréw papierow wartosciowych oraz taczna liczba licencjonowanych

makleréw papierow wartosciowych w latach 2010-2013

Wyszczegélnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Liczba osob wpisanych na liste makleréw papieréw wartosciowych w danym roku 218 130 125 84
Liaczna liczba licencjonowanych makleréw papieréw wartosciowych 2371 | 2502 | 2627 | 2710

Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF

W 2013 r. odbyly sie 2 egzaminy dla kandydatéw na makle-
ra papier6w warto§ciowych. Do egzaminéw tych przystgpi-
to tgcznie 450 osdb, a zdalo je Iacznie 86 0sob. Dotychczas
egzamin dla kandydatéw na maklera papieréw wartoscio-
wych zdaly 2 892 osoby.

Ponadto w okresie objetym sprawozdaniem odbyt sie 1 egza-
min uzupelniajacy dla makleréw papieréw warto$ciowych.
Do egzaminu tego przystapily 4 osoby, a zdata 1 osoba. Do-
tychczas egzamin uzupelniajacy dla makleréw papieréw
warto$ciowych zdato 96 oséb.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



Doradcy inwestycyjni

Wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r. liczba licencjonowanych
doradcéw inwestycyjnych wynosita 477 oséb. Na liste dorad-
céw inwestycyjnych w 2013 roku zostalo wpisanych 67 osob.

W 2013 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala 1 decyzje
uznajgcg kwalifikacje zawodowe do wykonywania zawodu
doradcy inwestycyjnego.

W 2013 r. odbylo sie 5 egzaminéw czgstkowych egzaminu
na doradce inwestycyjnego. Caly cykl egzaminacyjny zdalo
66 0sdb.

Tabela 34. Liczba os6b wpisanych na liste doradcow
inwestycyjnych oraz taczna liczba licencjonowanych
doradcow inwestycyjnych w latach 2010-2013

Wyszczego6lnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Lista osob wpisanych na liste
doradcow inwestycyjnych 49 47 | 29 | 67
w danym roku

t.aczna liczba

licencjonowanych doradecow 336 | 383 | 410 | 477

inwestycyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Spotki prowadzace rynek regulowany oraz depozyt papierow

wartosciowych
Tabela 35. Liczba wydanych decyzji w 2013 roku
. " Liczba

Podmiot bedacy strona decyzji decyzji
Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA| 11
BondSpot SA 5
KDPW_CCP SA 6
Towarowa Gielda Energii SA 3

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Zatwierdzanie prospektow emisyjnych instrumentow
finansowych innych niz certyfikaty inwestycyjne

W 2013 r. KNF wydala 135 decyzji w sprawie prospektow

emisyjnych oraz anekséw aktualizujacych ich tresc, w tym:

D 29 decyzji zatwierdzajacych prospekty emisyjne instru-
mentéw finansowych innych niz certyfikaty inwestycyjne
(sporzadzone w formie jednego lub trzech dokumentéw),

D 106 decyzji zatwierdzajgcych aneksy do prospektéow emi-
syjnych instrumentow finansowych innych niz certyfika-
ty inwestycyjne.

Tabela 36. Liczba zatwierdzonych prospektow emisyjnych
oraz aneksow do prospektow emisyjnych w latach
2010-2013

Wyszczeg6lnienie 2010|2011 | 2012|2013

Liczba zatwierdzonych

prospektéw emisyjnych 63| 57 43 29

Liczba zatwierdzonych aneksow

172 | 128 | 145 | 106

do prospektéw emisyjnych

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

W 2013 r. KNF zatwierdzila 1 memorandum informacyjne
oraz stwierdzita réwnowazno$¢ informacji zamieszczonych
w memorandach informacyjnych z informacjami wymaga-
nymi dla prospektu emisyjnego w 2 przypadkach.

W okresie objetym sprawozdaniem do KNF wptynely row-
niez 62 potwierdzenia zatwierdzenia prospektu emisyjnego
od organéw nadzoru innych panstw cztonkowskich.

W toku prowadzonych w 2013 r. 69 postepowan o zatwier-
dzenie prospektu emisyjnego (memorandum informacyj-
nego) KNF wystosowala ponad 4 370 uwag do skladanych
dokumentow.

Ponadto KNF wydala 16 postanowien o zawieszeniu po-
stepowan administracyjnych w sprawie zatwierdzenia pro-
spektu emisyjnego (memorandum informacyjnego, aneksu
do prospektu emisyjnego), 7 postanowien o podjeciu zawie-
szonych postepowan oraz 16 decyzji w sprawie umorzenia
postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdze-
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nia prospektu emisyjnego (memorandum informacyjnego,
aneksu do prospektu emisyjnego).

W 2013 r. KNF wydata 26 opinii w sprawach dotyczacych
przeprowadzenia ofert publicznych lub dopuszczenia papie-
réw warto$ciowych do obrotu na rynku regulowanym.

Zestawienie emitentow, ktorych prospekty emisyjne zostaly
zatwierdzone przez Komisje Nadzoru Finansowego w 2013
roku zamieszczono w Tabeli 2.1. w Aneksie 2, natomiast ak-
tualna lista prospektow emisyjnych zatwierdzonych przez
KNF znajduje sie na stronie internetowej Komisji.

Instytucje zbiorowego inwestowania

W 2013 roku organ nadzoru wydal 163 rozstrzygniecia do-
tyczace instytucji zbiorowego inwestowania.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2013 roku zezwolenie Komisji
Nadzoru Finansowego posiadalo 55 towarzystw funduszy
inwestycyjnych, zarzadzajacych lacznie 639 funduszami
inwestycyjnymi, w tym: 58 funduszami inwestycyjnymi
otwartymi, 52 specjalistycznymi funduszami inwestycyj-
nymi otwartymi oraz 529 funduszami inwestycyjnymi za-
mknietymi.

W 2013 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydata 1 zezwole-
nie na utworzenie towarzystwa funduszy inwestycyjnych.

Tabela 37. Liczba towarzystw funduszy inwestycyjnych
i funduszy inwestycyjnych w latach 2010-2013 narastajaco

2010 | 2011 | 2012 | 2013

Wyszczegolnienie
Towarzystwa funduszy
inwestycyjnych

50 50 54 55
417 | 484 | 588 | 639

Fundusze inwestycyjne

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Wykres 15. Liczba zezwolen dotyczacych dziatalnosci towarzystw funduszy inwestycyjnych w latach 2010-2013
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Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF

W 2013 roku Komisja Nadzoru Finansowego wydala:

D 1 zezwolenie na utworzenie funduszu inwestycyjnego
otwartego,

D 4 zezwolenia na utworzenie specjalistycznego funduszu
inwestycyjnego otwartego,

D 1 zezwolenie na utworzenie publicznego funduszu inwe-
stycyjnego zamknietego.

W 2013 roku rozpoczelo dzialalno$¢ 5 nowych funduszy
z wydzielonymi subfunduszami. W wyniku ich powstania
oraz przeksztalcenia funduszy inwestycyjnych otwartych
lub specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych
w nowy subfundusz istniejgcego funduszu inwestycyjnego
otwartego lub specjalistycznego funduszu inwestycyjnego
otwartego z wydzielonymi subfunduszami nastgpil wzrost
liczby subfunduszy wydzielonych w ramach funduszy tego

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



typu, z 383 subfunduszy w grudniu 2012 r. do 414 subfun-
duszy na koniec grudnia 2013 roku.

W 2013 roku zostaly zarejestrowane 102 fundusze inwesty-
cyjne zamkniete, ktorych certyfikaty inwestycyjne zgodnie
ze statutem funduszu nie bedg oferowane w drodze oferty
publicznej ani dopuszczone do obrotu na rynku regulowa-
nym, ani wprowadzone do alternatywnego systemu obrotu.

W 2013 roku KNF w zakresie sektora funduszy inwestycyj-
nych wydala 12 decyzji w sprawie zatwierdzenia prospek-
tow emisyjnych oraz anekséw, w tym:

D 2 decyzje zatwierdzajgce prospekty emisyjne certyfikatow
inwestycyjnych emitowanych przez publiczne fundusze
inwestycyjne zamkniete,

D 10 decyzji zatwierdzajacych aneksy do prospektéw emi-
syjnych certyfikatow inwestycyjnych emitowanych przez
publiczne fundusze inwestycyjne zamkniete.

Wykres 16. Liczba prospektow emisyjnych oraz anekséw do prospektow emisyjnych publicznych funduszy
inwestycyjnych zamknietych zatwierdzonych przez KNF w latach 2010-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Komisja prowadzi rejestr funduszy zagranicznych, fun-
duszy inwestycyjnych otwartych z siedzibg w panstwach
nalezacych do European Economic Area (EEA), funduszy
inwestycyjnych otwartych z siedzibg w panstwie nalezgcym
do OECD innym niz panstwo czlonkowskie lub pahstwo na-
lezace do EEA, ktore zbywajg tytuly uczestnictwa na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej.

W odniesieniu do funduszy zagranicznych i subfunduszy
funduszy zagranicznych w 2013 roku w stosunku do 2012
roku zaobserwowano spadek liczby notyfikacji. W 2013 roku
do Komisji Nadzoru Finansowego wplyneto drogg elektro-
niczng 15 kompletnych zawiadomien o zamiarze zbywania
tytuléw uczestnictwa funduszy zagranicznych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore dotyczyly 1 nowego
funduszu zagranicznego i 60 subfunduszy funduszy zagra-
nicznych. Dla poréwnania w 2012 roku wplynety 24 kom-
pletne zawiadomienia dotyczace 4 funduszy zagranicznych
1 66 subfunduszy funduszy zagranicznych.

Ponadto, w 2013 roku do Komisji Nadzoru Finansowego
nie wplynely zadne notyfikacje spotek zarzadzajgcych, kto-
re mialby zamiar prowadzenia dzialalnoéci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Dla poréwnania w 2012 roku
Komisja notyfikowata 3 spolki zarzadzajace.

2012 2013

B aneksy

Podmioty posredniczace w zbywaniu
i odkupywaniu jednostek lub tytutow
uczestnictwa

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyj-
nych, jednostki uczestnictwa funduszy inwestycyjnych lub
tytuly uczestnictwa funduszy zagranicznych, moga by¢
zbywane i odkupywane za posrednictwem podmiotu z sie-
dzibg lub miejscem zamieszkania na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskie;.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r. lista dystrybutoréw
jednostek uczestnictwa posiadajgcych zezwolenie Komisji
Nadzoru Finansowego, obejmowala 84 podmioty. W okre-
sie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finansowego
wydala 5 zezwolen na posredniczenie w zbywaniu i odkupy-
waniu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych lub
tytulow uczestnictwa funduszy zagranicznych oraz stwier-
dzita wygaéniecie 1 decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia
na poSredniczenie w zbywaniu i odkupywaniu jednostek
uczestnictwa funduszy inwestycyjnych i specjalistycznych
funduszy inwestycyjnych otwartych oraz tytulow uczest-
nictwa funduszy zagranicznych.
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Towarowe domy maklerskie oraz podmioty prowadzace rachunki

lub rejestry towarow gietdowych

W 2013 r. udzielono 5 zezwolen dla przedsiebiorstw energe-

tycznych na prowadzenie rachunkéw lub rejestrow towaréw

gietldowych. Na dzien 31 grudnia 2013 r.:

D 54 przedsiebiorstwa energetyczne posiadaly zezwolenie
na prowadzenie rachunkéw lub rejestréw towaréow gietdo-

Maklerzy gield towarowych

Wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r. liczba licencjonowa-
nych makleréw gield towarowych wynosita 316 oséb. Na li-
ste maklerow gietd towarowych w 2013 roku zostalo wpisa-
nych 47 osob.

W 2013 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala 1 decyzje
uznajacg kwalifikacje zawodowe do wykonywania zawodu
maklera gield towarowych.

W okresie objetym sprawozdaniem odbyly sie 2 egzaminy
na maklera gield towarowych. Do egzaminéw tych przysta-
pilo tgcznie 115 oséb, a zdalo je Iacznie 51 osob. Dotychezas
egzamin na maklera gield towarowych zdalo 316 oséb.

wych, a w trakcie rozpatrywania byly 3 wnioski o udziele-
nie przedmiotowego zezwolenia,

D 1 towarowy dom maklerski posiadal zezwolenie na pro-
wadzenie dziatalno$ci maklerskiej w zakresie obrotu to-
warami gieldowymi.

Tabela 38. Liczba oséb wpisanych na liste makleréw gietd
towarowych oraz taczna liczba makleréw gietd
towarowych w latach 2010-2013

2010

Wyszczegolnienie 2011 | 2012 | 2013
Liczba o0sob wpisanych

w danym roku na liste
maklerow gietd towarowych
t.aczna liczba
licencjonowanych makleréw

gield towarowych

29 28 39 47

202 | 230 | 269 | 316

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Udzielanie zezwolen na przywrocenie akcjom formy dokumentu

(zniesienie dematerializacji akcji)

W 2013 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala 5 decy-
zji udzielajacych zezwolenia na przywrécenie akcjom formy
dokumentu.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku
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4. Dzialania nadzorcze o charakterze

analitycznym

4.1. Nadzor bankowy

Celem nadzoru sprawowanego przez Komisje Nadzoru
Finansowego nad sektorem bankowym jest zapewnienie
bezpieczenstwa $rodkéw pienieznych gromadzonych na ra-
chunkach bankowych, zapewnienie zgodno$ci dzialania
bankéw z przepisami prawa i decyzjg o wydaniu zezwolenia

na utworzenie banku oraz zapewnienie zgodnoéci dzialal-
noéci prowadzonej przez banki zgodnie z art. 70 ust. 2 usta-
wy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finan-
sowymi z przepisami tej ustawy, ustawy — Prawo bankowe
oraz statutem.

Nadzor ostroznosciowy nad bankami krajowymi

Czynno$ci nadzorcze polegaly na biezgcym monitowaniu

oraz kwartalnej analizie sytuacji ekonomiczno-finanso-

wej bankéw. Na jej podstawie nadawano kwartalnie oce-

ne punktowg banku w systemie CAEL. W 2013 roku oce-

nie poddane zostaly wszystkie banki komercyjne, w tym

zrzeszajace (w tym 14 bankéw istotnych systemowo) oraz

wszystkie banki spétdzielcze. UKNF przygotowat:

D 172 analizy (CAEL) bankéw komercyjnych zrealizowa-
nych w czterech cyklach kwartalnych,

D 2 296 analiz (CAEL) bankéw spéldzielczych i zrzeszajg-
cych zrealizowanych w czterech cyklach kwartalnych.

Przygotowano réwniez 105 ocen SDK oddzialow bankéw
zagranicznych. Oprécz oceny CAEL banki sg objete analizg
w ramach procesu BION, tj. Badania i Oceny Nadzorczej.
Szczegdétowe informacje na temat oceny BION w sektorze
bankowym przedstawione zostaly w sekcji Badanie i Ocena
Nadzorcza (BION).

W ramach nadzoru skonsolidowanego analizowano skon-
solidowane sprawozdania finansowe bankéw, sytuacje
ekonomiczno-finansowsg holdingéw oraz podmiotéw do-
minujgcych wobec bankéw. W ramach bezpoéredniego
nadzoru analitycznego typowano banki do inspekcji kom-
pleksowych i problemowych, a nastepnie przekazywano te
informacje do komoérek organizacyjnych UKNF odpowie-
dzialnych za prowadzenie dzialan inspekcyjnych. Przy-
gotowywano dane dla inspekecji w bankach. Prowadzono
analizy poréwnawcze (kwartalne) klasyfikacji naleznosci
od tego samego kredytobiorcy przez rézne banki, a takze
prezentacji akcjonariatu niektérych znaczacych klientéw
bankéw — w przypadku stwierdzenia rozbiezno$ci podej-
mowano odpowiednie dzialania, polegajace na stosownych
wystapieniach do nadzorowanych jednostek. Kontynuowa-
no podjete w latach poprzednich dzialania majgce na celu

biezace monitorowanie ich dzialalnoéci, a zwlaszcza pozy-
cji ptynnoSciowej.

Analizowano m.in. nastepujgce kwestie: finansowanie
udzielone i otrzymane, limity na transakcje z podmiotami
z grupy, oferowanie produktéw o charakterze antypodatko-
wym oraz oferowanie kredytéw walutowych na nierucho-
mosci mieszkaniowe.

W ramach nadzoru ,zza biurka” wystosowano zalecenia do-

tyczace m.in:

D zasad wyplacania dywidendy oraz wzmocnienia bazy ka-
pitatowej,

D oferowania produktow o charakterze antypodatkowym,

D zmiany/rotacji podmiotu uprawnionego do badania spra-
wozdania finansowego banku,

D rewizji polityki kredytowej w zakresie walutowych kredy-
tow hipotecznych,

D uzupelnienia awaryjnych planéw plynnosci w walucie
USD, zgodnie z rekomendacjg ESRB,

D przegladu zalozen testow warunkéw skrajnych w obsza-
rze ryzyka plynnoéci,

D przegladu procedur w zakresie kredytu technicznego
i lombardowego,

D wstrzymania akeji kredytowej,

D dostosowania dziatalnoSci do przepisow prawa w zakresie
outsourcingu bankowego,

D realizacji zalecen wydanych po zakohczeniu procesu
BION.

W 2013 r. postepowaniem naprawczym bylo objetych 8 ban-
kéw komercyjnych. W 2013 r. 3 z bankéw komercyjnych
zostaly zobowigzane do weryfikacji zalozen programu po-
stepowania naprawczego. W 2013 r. w przypadku 2 ban-
kéw program postepowania naprawczego uzyskal akcep-
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tacje KNF. Natomiast w przypadku bankow spéldzielczych a2 zakonczyly realizacje programéw. Na koniec 2013 roku
w okresie objetym sprawozdaniem, programem postepowa-  postepowaniu naprawczemu podlegalo 29 bankéw spot-
nia naprawczego zostalo objetych 9 bankéw spétdzielczych,  dzielezych, w poréwnaniu do 22 na koniec 2012 r.

Wykres 17. Liczba bankow komercyjnych i spotdzielczych objetych postepowaniem naprawczym w latach 2010-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Wykres 18. Udziat aktywow bankéw komercyjnych i spotdzielczych objetych postepowaniem naprawczym w aktywach
sektora bankowego (w %) w latach 2010-2013
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Udzial aktywow bankow spotdzielczych objetych programem postepowania naprawczego w aktywach sektora bankowego wyniést na koniec 2013
roku 0,003%.

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



Rozpatrywane byly réwniez zlozone przez banki - na pod-
stawie przepiséw Prawo bankowe — wnioski i wydawane de-
cyzje w sprawach indywidualnych zwigzanych z:

D zaliczaniem do funduszy uzupelniajgcych zobowigzan
podporzadkowanych (3 decyzje dla bankéw komercy;-
nych, 25 decyzji dla bankéw spétdzielczych),

D zaliczeniem do funduszy uzupelniajacych srodkéw pieniez-
nych uzyskanych z emisji obligacji (16 decyzji dla bankéw
komercyjnych, 5 decyzji dla bankéw spoéidzielczych),

D ograniczeniem zakresu obowigzku przekazania do KNF
sprawozdan skonsolidowanych w wersji przettumaczonej
na jezyk polski (10 decyzji dla bankéw komercyjnych),

D wcze$niejszym zwrotem zobowigzan podporzgdkowanych
(3 decyzje dla bankow spoldzielczych).

Testy warunkow skrajnych

W roku 2013 UKNF po raz czwarty przeprowadzit testy
warunkéw skrajnych (TWS), ktorych celem byto okreslenie
potencjalnego wplywu zmiennego otoczenia makroekono-
micznego na sytuacje finansowa i kapitatowa instytucji pol-
skiego sektora bankowego oraz ocena odpornoéci sektora
na zadany szok.

Bankom zaprezentowane zostaly jedynie ogélne ramy roz-
woju sytuacji gospodarczej, bez zobowigzywania ich do sto-
sowania w badaniu konkretnego modelu. Banki szacowatly
przetozenie szoku makroekonomicznego na swdj bilans,
wynik finansowy oraz adekwatnoé¢ kapitalows. Banki byty
réwniez zobowigzane do uwzglednienia w swoich wylicze-
niach oprécz ryzyka kredytowego takze wplywu innych
czynnikéw ryzyka (np. ryzyka plynnoéci w wyniku braku
zaufania na rynku miedzybankowym).

W éwiczeniu wykorzystane zostaly dwa scenariusze opraco-

wane przez Narodowy Bank Polski:

D referencyjny - prognozujacy rozwdj gospodarczy przy za-
tozeniu stabilnej stopy referencyjnej banku centralnego,

D szokowy - zakladajacy wystgpienie gwaltownej i glebo-
kiej recesji u gléwnych partneréw gospodarczych Polski,
co prowadzi do transmisji niekorzystnych zjawisk na sy-
tuacje gospodarczg w kraju.

Badaniem objete zostatly wszystkie banki komercyjne dzia-
tajace w Polsce, co stanowi ponad 90% sumy bilansowej ca-
tego sektora bankowego.

Rozpatrywane byly rowniez wystosowywane przez banki —

na podstawie przepiséw Prawo bankowe — wnioski i wyda-

wane decyzje w sprawach indywidualnych zwigzanych z:

D zaliczaniem do funduszy uzupelniajacych zobowigzan
podporzadkowanych (3 decyzje),

D zaliczeniem do funduszy uzupelniajacych $rodkéw pie-
nieznych uzyskanych z emisji obligacji (16 decyzji),

D ograniczeniem zakresu obowigzku przekazania do KNF
sprawozdan skonsolidowanych w wersji przetlumaczonej
na jezyk polski (10 decyzji).

Po przekazaniu danych do Urzedu nastgpil proces ich
wstepnej analizy. Weryfikacji poddano spdjno$é¢ wewnetrz-
ng prognoz oraz ich zgodno§¢ z obowigzujgcymi oraz przy-
szlymi przepisami, a takze realno$¢ podejmowanych przez
banki dzialan i ekstrapolowanych trendéw. Wszelkie wat-
pliwo$ci wynikle podczas tego procesu byly na biezaco kon-
sultowane z bankami. Dodatkowo, wykorzystano modele
opracowane w Urzedzie.

Ostatecznym wynikiem przeprowadzonych przez UKNF te-
stow warunkow skrajnych bylo oszacowanie ewentualnych
potrzeb kapitatowych pojedynczych bankéw, przy czym jako
punkt odniesienia przyjeto wysoko$¢ wspoétczynnika wypla-
calno$ci Tier 1 na poziomie odpowiednio 12% i 9%. W wyli-
czeniach wskaznikow nawigzano do rozwigzan zapropono-
wanych w Bazylei II1. Prognoza objeto okres od wrzeénia
2013 r. do konica 2015 roku.

Wyniki testéw warunkéw skrajnych sg jednym z elementéw
branych pod uwage przy wyznaczaniu przyszlej polityki dy-
widendowej przez KNF.

UKNF przeprowadzil, réwniez badanie testéw warunkéw
skrajnych w zakresie funduszy wtasnych bankéw spétdziel-
czych. Badanie przeprowadzono w celu weryfikacji spetnie-
nia kryteriéw umozliwiajacych wyplate dywidendy z wy-
niku, do podzialu za 2013 rok. Skierowano, takze ankiety
badajace stopien przygotowania bankéw spéidzielczych
i zrzeszajacych do wypelnienia przewidzianych rozporzg-
dzeniem CRR norm plynno$ci LCR i NSFR.
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Badanie i Ocena Nadzorcza (BION)

W 2013 roku UKNF kontynuowat prace nad nowg koncepcja
procesu BION rozpoczete w roku poprzednim, ktére zakon-
czone zostaly przyjeciem nowej Metodyki Badania i Oceny
Nadzorczej bankéw komercyjnych, zrzeszajacych oraz sp6t-
dzielczych (Metodyki BION) w dniu 30 grudnia 2013 roku.
Dokument zostal udostepniony bankom poprzez publikacje
na stronie internetowej UKNF.

W procesie BION prowadzonym wg zasad okreslonych
w nowej Metodyce BION bierze sie¢ pod uwage, w sposéb
komplementarny i spéjny, ustalenia z czynnoSci analitycz-
nych i inspekcyjnych prowadzonych przez nadzér w ban-
kach. Zgodnie z nowymi zasadami intensywno§¢ procesu
BION w poszczegélnych bankach uzalezniona jest przede
wszystkim od wynikéw analizy wrazliwo$ci modelu bizne-
sowego oraz grupowania bankéw w trakcie segmentacji.
Implementujgc zasade proporcjonalnosci, Metodyka BION
wprowadza dwustopniowy proces segmentacji, w trakcie
ktorego brane sg pod uwage: skala dzialania i znaczenie
banku w sektorze bankowym oraz model biznesowy banku

Program de minimis BGK

Program gwarancji de minimis (zwanej PLD) jest obec-
nie jednym z gléwnych instrumentéow wykorzystywanych
przez Rade Ministréw do przeciwdzialania skutkom spo-
wolnienia gospodarczego. Jest to gwarancja udzielona
w ramach programu dopuszczalne] pomocy publicznej
na zabezpieczenie splaty kredytu obrotowego lub inwesty-
cyjnego udzielonego mikro-, matemu lub §redniemu przed-
siebhiorcy (MSP). Gwarancja de minimis nie stanowi dota-
cji i nie wigze sie bezpoérednio z przekazaniem $rodkow
finansowych przedsiebiorcy.

W ramach realizacji programu ,,Wspieranie przedsiebiorczo-
§ci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospo-
darstwa Krajowego”, na mocy decyzji KNF z dnia 28 lutego
2013 r., BGK udziela gwarancji splaty kredytéw obrotowych
stanowigcych pomoc de minimis na podstawie Umowy Port-
felowej Linii Gwarancyjnej de minimis (PLD).

W dniu 21 pazdziernika 2013 r. Rada Ministrow przyjela
zmiane do realizowanego przez BGK programu rzadowego
Wspieranie przedsiebiorczo$ci z wykorzystaniem poreczeh
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”, stwarzajac
podstawe do rozszerzenia programu de minimis o gwaran-
cje splaty kredytow inwestycyjnych. Decyzja o rozszerzeniu
programu rzgdowego ma na celu przeciwdziatanie pogar-

okre§lajacy profil dzialania. Metodyka BION uwzglednia
dotychczasowe zasady dialogu z bankami oraz wprowadza
ciggloé¢ aktualizacji ocen BION w ramach kwartalnych
analiz ,,zza biurka”.

W ramach przeprowadzonego w 2013 r. procesu BION ban-
kéw komercyjnych za rok 2012 nadano ocene nadzorcza
dla 39 bankéw. Oceny zostaly nadane na dzien 31 grudnia
2012 r. W przypadku, gdy zachodzita taka konieczno$é, wraz
z wynikami banki otrzymywaly zalecenia wyeliminowania
stwierdzonych w toku analizy nieprawidlowo$ci w zakresie
zarzadzania poszczeg6lnymi kategoriami ryzyka.

Natomiast w przypadku bankéw spéldzielczych w okresie
objetym sprawozdaniem przeprowadzono 706 analiz BION,
w tym 704 dotyczace bankéw spotdzielezych (330 w ramach
procesu BION za 2012 r., a 376 za 2013 r.) oraz 2 dotyczace
bankéw zrzeszajacych. Wynikiem prac analitycznych bylo
28 upomnien nadzorczych w ramach czynnoéci analitycz-
nych skierowanych do bankéw spétdzielczych.

szaniu sie sktonno$ci do podejmowania inwestycji wérod
przedsiebiorcow MSP. Koncepcja rozszerzenia oferty BGK
w zakresie gwarancji de minimis zwigzana byla z obserwo-
wanym spadkiem liczby inwestoréw rozpoczynajgcych nowe
inwestycje oraz pogorszeniem prognoz dynamiki inwestycji,
a takze z przewidywanym ograniczeniem nakladéw inwe-
stycyjnych spowodowanych okresem przej$ciowym miedzy
kolejnymi perspektywami finansowymi, jakim bedzie rok
2014 i jednocze$nie planowanym utrzymaniem w 2014 r.
wzrostu gospodarczego osigganego czesciowo dzieki aktyw-
noSci inwestycyjnej.

Na mocy decyzji KNF z dnia 12 listopada 2013 r. BGK uzy-
skalo zezwolenie na wdrozenie do oferty gwarancji de mini-
mis takze splaty kredytéw inwestycyjnych.

W dniu 13 listopada 2013 r. Bank Gospodarstwa Krajo-
wego podpisal z 22 bankami umowy, ktére rozszerzajg
gwarancje de minimis na kredyty inwestycyjne i roz-
wojowe. Dane szacunkowe na koniec listopada 2013 r.
wskazuja, ze liczba przedsiebiorcow, ktérzy skorzystali
z gwarancji de minimis przekroczyla 31 tysiecy. Wartos¢
udzielonych gwarancji na koniec listopada 2013 r. wynio-
sta 5,955 mld zl, co przektada sie na zaciagniete kredyty
o wartoéci 10,38 mld z1.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



/

Monitorowanie przestrzegania przez banki obowiazujacych

regulacji

UKNF na biezaco monitoruje ,,zza biurka” sytuacje finan-
sowg bankow, w tym plynnoSciows i kapitalowa. W 2013 r.
po raz kolejny szczegélny nacisk polozono na zachowanie
przez banki dobrej jakoéci kapitalow wlasnych oraz ich
odpowiedniej wysokoéci. Kapitaly wlasne zapewniajg ban-
kowi bezpieczenstwo na wypadek niepozadanych zdarzen
zewnetrznych, ktére mogg zaistnie¢ na przyklad w zwigzku
z kryzysem w sferze realnej lub zawirowaniami na miedzy-
narodowych rynkach finansowych.

W celu utrzymania adekwatnosci kapitalowej na poziomie
uznawanym za bezpieczny, organ nadzoru po raz kolejny
rekomendowal bankom ograniczenie wyplat dywidendy.
Zatrzymanie zyskow w bankach zaowocowalo wzrostem
wspolezynnika wyplacalnoéci sektora do poziomu 15,75%
na koniec 2013 roku (na koniec 2012 r. wynosit 14,74%).

Wykres 19. Fundusze wtasne i adekwatnos¢ kapitatowa krajowego sektora bankowego w latach 2010-2013
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=& wspétczynnik wyptacalnosci (%) - prawa 0$

wspotczynnik Tier 1 - prawa 0$

Prace przygotowawcze zwigzane ze zmianami legislacyjnymi
w obszarze sektora bankowosSci spoldzielczej w zakresie
implementacji Dyrektywy CRD IV

UKNF systematycznie analizowal pojawiajace sie nowe
wersje projektow Rozporzadzenia CRR, Dyrektywy CRD
IV, Dyrektywy BRR oraz Dyrektywy DGS i wielokrotnie
przekazywal uwagi do Ministerstwa Finanséw, opowiada-
jac sie za rozwigzaniami stuzgcymi stabilizacji polskiego
sektora bankowosci spoldzielezej. Uwagi dotyczyly m.in.:

D uwzglednienia we wskazniku LCR ulgowych wag wypty-
wow dla depozytow jednostek samorzadu terytorialnego
(uzyskano satysfakcjonujace zapisy),

D szczegblnego traktowania udzialéw bankow spétdziel-
czych w definicji funduszy wtasnych,

D mozliwoS§ci utworzenia grupy ptynnosciowej i raportowa-
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nia na bazie zagregowanej norm plynnosci przez zrzesze-

nia spelniajgce warunki IPS (uzyskano satysfakcjonujg-

ce zapisy),

D rozszerzenia mozliwo$ci nadzorcy lokalnego o zwolnie-
nie grupy bankéw z limitu zaangazowania kapitalowego
na nalezno$ci wewnatrz grupy spelniajgcej warunki IPS
i sporzadzajacej zagregowane sprawozdania (uzyskano
satysfakcjonujgce zapisy),

D definicji aktywow plynnych w zakresie mozliwosci zalicze-
nia do nich lokat bankéw spétdzielczych w bankach zrze-
szajacych (nie uzyskano satysfakcjonujgcych zapiséw, loka-
ty jedynie w ramach IPS mogg zostaé¢ uznane za plynne),

D uwzglednienia w procesie Resolution oraz w procesie
Recovery faktu funkcjonowania bankéw w grupie IPS
i zwigzanych z tym mozliwoéci zastosowania zasady pro-
porcjonalnoéci, w tym:

- sporzgdzania planéw Recovery i Resolution na pozio-
mie zrzeszenia IPS (w zakresie planéw Recovery osig-
gnieto satysfakcjonujgce zapisy),

- stosowania mniejszego zakresu merytorycznego w pla-
nach Recovery i Resolution (osiggnieto satysfakcjonu-
jace zapisy, pracownik UKNF zostal zgloszony do prac
w EBA majacych na celu opracowanie odpowiednich
standardéw technicznych),

- uwzglednienia nizszych oplat na fundusz gwarancyjno-
pomocowy (BFG) oraz fundusz Resolution (jest mozli-
wo§¢ zastosowania nizszych oplat jedynie w pierwszym
przypadku),

- wszczecia procedury Resolution przez IPS (pozostat za-
pis, iz proces Resolution zostanie wszczety, jesli zosta-
ng spelnione okreslone przestanki, w tym wyczerpane
zostang wszystkie mozliwosci pomocowe IPS).

W 2013 roku przekazano do sektora bankowosci spétdziel-
czej 2 ankiety w zakresie pozioméw wskaznikow plynnoécio-
wych na koniec I i IIT kwartalu 2013 roku. Wyniki ankiet
zostaly zaprezentowane Komisji Nadzoru Finansowego,
oraz zgodnie z zyczeniem Komisji, przekazane zaintereso-
wanym podmiotom biorgcym udziat w pracach nad noweli-
zacjg ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielezych, ich
zrzeszaniu sie oraz bankach zrzeszajacych.

Analiza przepisow rozporzadzenia CRR oraz wynikéw an-
kiet bankéw spétdzielezych i zrzeszajacych byla podstawa
przedstawienia propozycji funkcjonowania zrzeszen jako
grup zintegrowanych, co byloby podstawg przyznania
ulgowej wagi wyplywow we wskazniku LCR bankom zrze-
szajacym i umozliwilo spetnienie minimalnych wymogéw
w okresie przejsciowym, przed utworzeniem systemu IPS
w ramach zrzeszen.

Przedstawiciele Urzedu brali aktywny udzial w konferen-
cjach uzgodnieniowych oraz opiniowaniu ustaw o Banko-
wym Funduszu Gwarancyjnym oraz o funkcjonowaniu
bankéw spétdzielezych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrze-

szajgcych. Jednoczeénie UKNF systematycznie przekazy-
wal sektorowi najwazniejsze informacje w zakresie nowych
regulacji, ze szczegblnym uwzglednieniem zmian kapitato-
wych. Podobnie jak w 2012 roku, Urzad prowadzit korespon-
dencje z przedstawicielami sektora wyja$niajgc powstajace
watpliwosci zwigzane z rozhiezno§ciami pomiedzy przepi-
sami krajowymi i unijnymi.

Majac na uwadze przygotowanie sie obu zrzeszen do zmian
w zakresie organizacji zrzeszen w taki sposob, aby zwiekszy¢
ich bezpieczenstwo, wypelni¢ obligatoryjne normy ptynnosci
1 przeciwdziala¢ powstalym w czasie kryzysu problemom,
UKNF kilkukrotnie spotykat sie zaréwno z przedstawiciela-
mi zrzeszenia SGB (w zakresie tworzenia IPS), jak i przedsta-
wicielami zrzeszenia BPS (w zakresie wiekszej jego integra-
cji). Efektem tych spotkan sg zaréwno zalozenia przyszlego
dzialania ww. grup, jak i propozycje zmiany ustawy o funk-
cjonowaniu bankéw spéldzielezych, ich zrzeszaniu sie oraz
bankach zrzeszajacych zgloszone przez sektor spéldzielczy.

Uwzgledniajac zakres zmian wplywajacych w istotnym
stopniu na funkcjonowanie bankéw spéldzielczych, Komi-
sja Nadzoru Finansowego okreslita i opublikowata kierunki
polityki nadzorczej wobec bankéw spétdzielezych, zaktada-
jac stosowanie najlagodniejszych z opcji przewidzianych
w rozporzadzeniu CRR, dotyczacych rozwigzan dedyko-
wanych tym podmiotom. W 2013 roku Komisja okreslila,
iz amortyzacja instrumentéw wyemitowanych przez banki
spoldzielcze i1 niespelniajgcych warunkow rozporzgdzenia
CRR bedzie przebiegala w sposob najwolniejszy z dostep-
nych, a obowigzujgce minima dla wspdlczynnikéow ade-
kwatnosci kapitatowej w 2014 roku bedg ksztaltowaly sie
na najnizszych poziomach okre§lonych w rozporzadzeniu
CRR. Zostang zastosowane takze najtagodniejsze warunki
dotyczace zgody uprzedniej na wyplate udziatow, bedgcych
sktadnikami funduszy wlasnych. KNF okre§lita réwniez
podejscie do bankéw ze zbyt niskimi kapitatami, pozwalajac
na podjecie proceséw tgczeniowych.

W 2013 r. Komisja Nadzoru Finansowego zapoznala sie
acznie z czterema analizami o sytuacji sektora bankowo-
§ci spoldzielczej: Informacjg o sytuacji bankowego sektora
spoldzielczego w 2012 r., Informacjg o sytuacji bankowego
sektora spoéldzielczego w I kwartale 2013 r., w I péiroczu
2013 r. oraz w IIT kwartale 2013 roku. W raporcie o sytuacji
bankowego sektora spéldzielczego w 2012 roku skupiono sie
na ogdlnej charakterystyce sektora spoldzielczego, nalezno-
§ciach brutto bankéw spétdzielczych i zrzeszajacych, zré-
dlach finansowania, ale rowniez przedstawiono informacje
o mozliwych modelach dzialania zrzeszen w kontekscie
Dyrektywy CRD IV oraz rozporzadzenia CRR. W pozosta-
tych informacjach skoncentrowano si¢ m.in. na adekwat-
noéci kapitatowej, zréznicowaniu bankéw spéldzielezych
1 sytuacji najwiekszych bankéw spoétdzielczych, a takze wy-
nikach sektora i jego efektywnosci.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



4.2. Nadzor nad spoldzielczymi kasami
oszczednosciowo-kredytowymi (SKOK)

W dniu 27 pazdziernika 2012 r. weszla w zycie Ustawa

0 spoéldzielezych kasach oszczednosciowo-kredytowych,

powierzajagca Komisji Nadzoru Finansowego nadzér nad

kasami. W styczniu 2013 r. zostalo wydane rozporzgdzenie

Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachun-

kowosci skok. Rozporzadzenie to wprowadzito dwie istotne

modyfikacje zasad w stosunku do obowigzujgcych w roku

2012, a mianowicie uszczegblowiono:

D zakres potencjalnych podmiotéw, ktére poreczaja kredyty
udzielone przez kasy, ktérych dobra sytuacja finansowa
moze by¢ podstawg do pomniejszenia warto$ci odpisu ak-
tualizujacego,

D zasady uznawania zabezpieczen hipotecznych za podsta-
we do pomniejszenia odpiséw aktualizujacych pozyczek
i kredytow przeterminowanych.

Dodatkowo, w styczniu 2013 r. weszlo w zycie rozporzadze-
nie w sprawie informacji sprawozdawczych spétdzielezych
kas oszczedno$ciowo-kredytowych oraz Krajowej Spotdziel-
czej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej, okreslajace zakres,
terminy i tryb przekazywania informacji sprawozdawczych
przez skok oraz Krajowg Spoéldzielcza Kase Oszczednoécio-
wo-Kredytows.

Nowelizacja Ustawy o spéldzielczych kasach oszczedno$cio-
wo-kredytowych, ktora weszta w zycie w dniu 12.06.2013 r.
wyposazyla KNF w szereg instrumentow pozwalajacych
na prowadzenie proceséw restrukturyzacji kas, w tym przy
wsparciu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Na mocy
przepiséw nowelizujgcych ustawe o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym Fundusz, w listopadzie 2013 r. objal depo-
zyty czlonkow kas gwarancjami BFG.

W sierpniu 2013 r. zostato wydane rozporzqdzenie w sprawie
wspotczynnika wyptacalnosci skok, okreslajgce sposob oraz
szczegblowe zasady obliczania wspoélczynnika wyplacalno-
§ci dla kas. Natomiast rozporzgdzeniem Ministra Finanséw
z 17 wrze§nia 2013 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachun-
kowosci skok (weszlo w zycie w pazdzierniku 2013 r.), wpro-
wadzone zostaly dwie istotne modyfikacje zasad rachunko-
wosci kas zwigzane z mozliwo§cig pomniejszenia warto§ci
odpiséw aktualizujgcych.

Jeszcze w 2012 r. opracowano system sprawozdawczy dla
spoldzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych i Kasy
Krajowej. Prace te pozwolily na sprawne przyjecie sprawoz-
dan finansowych skok przekazywanych zgodnie z wydanym
w roku 2013 rozporzgdzeniem Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczo$ci skok. W 2013 roku natomiast prowadzono

prace zmierzajace do dostosowania sprawozdawczoSci skia-
danej przez podmioty sektora skok w zwigzku ze zmianami
w przepisach prawa.

Komisja Nadzoru Finansowego, wypetniajgc dyspozycje art.

87 ustawy o skok zapoznala sie¢ z wynikami raportéw bie-

glych rewidentéw wykonujacych audyty zewnetrzne skok.

Ponadto w 2013 r. Komisja Nadzoru Finansowego zapozna-

la sie 1gcznie z czterema informacjami o sytuacji sektora

spoldzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych:

D ,Raportem o sytuacji spoldzielczych kas oszczedno$ciowo-
kredytowych w 2012 roku”,

D ,Informacjg o sytuacji spétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych w I kwartale, w I p6iroczu oraz w III kwar-
tale 2013 r.”.

Raporty dotyczgce sytuacji spétdzielezych kas oszczedno-
§ciowo-kredytowych opublikowane zostaly i sg dostepne
dla uczestnikéw rynku na stronie internetowej Komisji
Nadzoru Finansowego.

W 2013 r. UKNF prowadzil réwniez w stosunku do nie-
ktérych kas postepowania administracyjne w przedmiocie:
ustanowienia zarzadcy komisarycznego, zaliczenia pozyczki
o charakterze zobowigzania podporzgdkowanego do fundu-
szy wlasnych, zaliczenia do funduszy wlasnych cze$ci kwoty
dodatkowej odpowiedzialno§ci czlonkéw, wyjasnienia, czy
wystepujg przestanki do przejecia kasy na mocy art. 74 ¢
ust. 3 i nastepne ustawy o skok, a takze z wniosku Kasy
Krajowej w sprawie zatwierdzenia wzorcéw uméw, o kto-
rych mowa w art. 44 ust. 3 ustawy o skok.

W III kwartale 2013 r. Komisja Nadzoru Finansowego
zdecydowala o ustanowieniu w 3 kasach zarzadcéw komi-
sarycznych. W kasach tych wykonano badania sprawoz-
dan finansowych przez niezaleznych bieglych rewidentow
na koszt KNF. Zarzadcy komisaryczni, poza kierowaniem
biezaca dzialalno$cia, przeprowadzili konsultacje z wlasci-
cielami (cztonkami kas) i przygotowujg modele przeprowa-
dzenia proceséw restrukturyzacji kas.

Wedtug wstepnych danych sprawozdawczych kas, na koniec
IV kwartatu 2013 r. 44 kasy byly zobowiazane do opraco-
wania programu postepowania naprawczego. Aktywa tych
kas stanowity 15 834 mln zl, co odpowiadato 82,73% akty-
wow sektora skok. Natomiast wspétczynnik wyptacalnoéci
dla sektora skok na koniec grudnia 2013 r. wynidst 0,74%,
a wielko$¢ funduszy wilasnych wedtug ustawy o skok wynio-
sta 130 370 tys. zt.
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4.3.Nadzor nad dostawcami ustug platniczych

Dziatalno§é w zakresie ustug ptatniczych, prowadzona przez
krajowe instytucje ptatnicze i biura ustug ptatniczych, obje-
ta jest nadzorem KNF w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach uup oraz w ustawie o nadzorze nad rynkiem
finansowym.

Zasadniczym celem sprawowanego przez KNF nadzoru
nad krajowymi instytucjami platniczymi jest zapewnienie
bezpieczenstwa finansowego krajowych instytucji platni-
czych, zapewnienie zgodno$ci dziatalno$ci krajowych insty-
tucji platniczych z obowigzujacymi przepisami krajowymi

rynku uslug platniczych oraz ochrona intereséw uzytkow-
nikéw i posiadaczy pienigdza elektronicznego.

W odniesieniu do biur ustug platniczych, celem nadzo-
ru KNF jest zapewnienie zgodnoéci funkcjonowania biur
uslug platniczych z przepisami uup oraz ochrona interesow
uczestnikow rynku (uzytkownikow) ustug platniczych.

Kapitaly zalozycielskie krajowych instytucji platniczych
kilkukrotnie przewyzszaja okre§lony ustawg poziom mini-
mum w tym zakresie.

i wspllnotowymi, regulujgcymi zasady funkcjonowania

Tabela 39. Zestawienie funduszy wtasnych KIP (w tys. zt)

Pozycja I kw. Il kw. I kw.
2013r. 2013r. 2013r.
Fundusze wlasne, w tym: 285 646 273 821 289 260
* kapital zalozycielski 240 249 251 260 285 487
* kapital z aktualizacji wyceny 1 0 0
* niepodzielony zysk z lat ubiegtych 45 396 22 561 3774
Pomniejszenia funduszy wlasnych: 29 405 331738 34 026
¢ akcje lub udzialy wlasne posiadane przez instytucje platnicza, wycenione
wedlug wartosci bilansowej, pomniejszone o odpisy spowodowane trwalg 0 0 0
utratg ich wartosci
¢ wszelkie zobowigzania z tytulu emisji akcji uprzywilejowanych 0 0 0
* warto$ci niematerialne i prawne wycenione wedlug wartosSci bilansowej 28 573 33 738 30 681
* strata z lat ubiegltych 832 1 3345
* strata w trakcie zatwierdzania 0 0 0
* strata netto biezgcego okresu 0 0 0
Fundusze wtasne (po pomniejszeniach) 256 241 240 083 255 234

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

Laczng liczbe 1 wartoéé transakeji, zrealizowanych przez
KIP w poszczegblnych kwartalach 2013 r. prezentuje
Tabela 40.

Tabela 40. Informacja o transakcjach ptatniczych wykonanych przez krajowe instytucje ptatnicze

= Liczba transakcji (tys. sztuk) Wartosc transakcji (mln zt) Optaty i prowizje (tys. zt)
I kw. 2013 | Il kw. 2013 | Il kw. 2013 | I kw. 2013 | Il kw. 2013 | Ill kw. 2013 | I kw. 2013 | Il kw. 2013 | Il kw. 2013
Razem 34404 | 128865 114 424 3819 13481 12 324 58467 | 208026 187 600

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku




Srednia warto§é pojedynczej transakeji platniczej zreali-
zowanej przez KIP w I kwartale 2013 r. wyniosta 111 zi,
w II kwartale — 105 z1, natomiast w III kwartale 2013 roku
— 108 z1. Srednia wartosé pobranych przez KIP optat i pro-
wizji za realizacje pojedynczej transakeji platniczej wynio-
sta w I kwartale 2013 r. 1,70 z1, natomiast w IT1 III kwartale
2013 r. - 1,60 zt.

Analiza przekazanych KNF danych, dotyczacych krajowego
rynku ustug platniczych prowadzi do wniosku, ze pozycja
dominujgca w tym obszarze nalezy do kilku KIP o ugrunto-
wanej pozycji rynkowej, ktére prowadzg dziatalno$é na sze-
rokg skale.

Biura ustug ptatniczych na podstawie uup obowigzane sg
przekazywa¢ KNF informacje sprawozdawcze za okresy
kwartalne i roczne, zawierajgce dane o liczbie i wartoSci
zrealizowanych przekazow pienieznych.

Za I kwartal 2013 r. 951 (82%) biur ustug ptatniczych spo-
§rod 1 159 podmiotéw objetych tym obowigzkiem przestalo
KNF informacje sprawozdawcze, natomiast za II kwartal
2013 r. — 969 (78%) biur sposéréd 1 237 przekazato KNF in-
formacje sprawozdawcze. W III kwartale 2013 r. 1 274 biura
uslug ptatniczych zobowigzane byly do przestania informa-
cji sprawozdawczych do KNF, a informacje te przestato 996
biur (78% biur).

Liczba i warto§¢ wykonanych przez BUP przekazéw pie-

nieznych wyniosta:

D w I kwartale 2013 r. - 8,9 mln przekazéw o lgcznej war-
tosci 1,4 mld zi,

D w II kwartale 2013 r. — 9,3 mln przekazow o tgcznej war-
tosci 1,5 mld zt,

D w III kwartale 2013 r. — 9,5 mln przekazow o tgcznej war-
tosei 1,5 mld z1.

Na podstawie otrzymanych od biur ustug ptatniczych in-

formacji sprawozdawczych za I-III kwartal 2013 r. mozna

stwierdzi¢, ze z obowigzkéw wobec KNF nie wywigzuje sie,

odpowiednio:

D ok. 20% biur, jesli chodzi o informacje o liczbie i wartosci
wykonanych przekazéw pienieznych, oraz

D ok. 30% biur, jesli chodzi o dostarczenie do KNF orygina-
tu dokumentu, potwierdzajacego zawarcie umowy ubez-
pieczenia albo umowy gwarancji bankowej albo ubezpie-
czeniowej.

Na gruncie obowigzujgcych przepiséw, regulujgcych funk-
cjonowanie krajowego rynku uslug platniczych, organ
nadzoru nie posiada uprawnien, ktére umozliwialyby mu
wykreélenie z rejestru tych BUP, ktore nie wywiazuja sie

z cigzacych na nich obowigzkow sprawozdawczych, o kto-
rych mowa powyzej.

Z danych przekazywanych KNF przez BUP wynika, ze §red-
ni miesieczny poziom zabezpieczenia realizowanych trans-
akeji przez umowy ubezpieczenia albo umowy gwarancji
wykazuje stalg tendencje spadkowg. Poziom zabezpieczenia
wykonywanych przez biura uslug platniczych transakcji
(poziom ochrony §rodkéw) ustalany jest w oparciu o rela-
cje $redniej miesiecznej wartoSci zrealizowanych przez te
podmioty przekazow pienieznych do warto$ci posiadanych
przez nie zabezpieczen (tj. zawartych uméw ubezpieczenia
albo uméw gwarancji).

Wedtug danych za I kwartal 2013 r. éredni miesigczny po-
ziom ochrony $rodkéw pienieznych przyjetych do realizacji
zlecen platniczych przez BUP wynidst 6,8%, w II kwartale
2013 r. - 6,4%, a w III kwartale 2013 r. - 5,9%. Dla poréwna-
nia, w IV kwartale 2012 r. $redni miesieczny poziom ochro-
ny $rodkéw wynosit 7%.

Dzialania nadzorcze KNF wobec BUP obejmujg monito-
rowanie terminowo$ci przekazywania informacji spra-
wozdawczych, monitorowanie przestrzegania obowigzku
ochrony §rodkéw klientéw, monitorowanie terminowosci
przekazywania §rodkéw do odbiorcy lub dostawcy odbior-
¢y, informowanie BUP o obowigzku ograniczenia skali
dziatalno$ci albo koniecznoSci przeksztalcenia sie w KIP
w razie przekroczenia ustawowego limitu miesiecznych ob-
rotéw w wysokosci 500 tys. euro, kierowanie do biur zale-
cen w zwigzku z ujemnymi wynikami finansowymi z tytutu
prowadzenia dzialalnoéci innej niz §wiadczenie ustug plat-
niczych albo brakiem przychodéw z tytutu tej dodatkowej
dziatalno$ci oraz przeprowadzanie badan ankietowych biur
ustug platniczych, ktorych celem jest pozyskanie informacji
nt. specyfiki funkcjonowania biur ustug ptatniczych.

W ramach dzialah nadzorczych wobec krajowych instytu-
¢ji platniczych, KNF przeprowadza analize merytoryczng
wnioskéw o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dzia-
talnosci w charakterze krajowej instytucji ptatniczej oraz
dokonuje analizy wynikéw finansowych KIP w kontekécie
ich zgodnos$ci z przedstawionymi na etapie udzielania ze-
zwolen planami finansowymi. Ponadto, w 2013 r. w trzech
wytypowanych przez KNF krajowych instytucjach platni-
czych odbyty sie pierwsze inspekcje, majgce na celu wery-
fikacje bezpieczenstwa finansowego KIP, zgodno$ci danych
ujmowanych w okresowych informacjach sprawozdawczych
ze stanem faktycznym oraz funkcjonowania KIP zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, regulujagcymi zasady funk-
cjonowania rynku ustug ptatniczych na poziomie krajowym
1 wspélnotowym.
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Konieczne zmiany regulacyjne w funkcjonowaniu BUP

Biorgc pod uwage zidentyfikowane przez KNF problemy
zwigzane z nadzorem nad biurami ustug platniczych,
w 2013 r. rozpoczely sie konsultacje z Ministerstwem Fi-
nanséw, bedgcym gestorem (gospodarzem) ustawy o ustu-
gach platniczych, na temat mozliwych zmian koncepcji
nadzoru nad biurami uslug platniczych. We wrzeéniu
2013 r. KNF przekazata do Ministerstwa Finansow zato-
zenia do dwoch alternatywnych nowych form sprawowa-
nia nadzoru nad tymi podmiotami. W wyniku konsultacji
przedstawicieli UKNF z przedstawicielami Ministerstwa
Finanséw zostata wybrana koncepcja deregulacji dziatal-

noSci biur ustug platniczych, poprzez ograniczenie nadzo-
ru KNF nad tymi podmiotami do minimalnego zakresu
wymaganego przepisami Dyrektywy 2007/64/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r.
w sprawie uslug platniczych w ramach rynku wewnetrz-
nego. Zalozenia do projektu ustawy wprowadzajgcej przed-
miotowe zmiany zostaly w dniu 13 grudnia 2013 r. opubli-
kowane na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw (http:/bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r1119,Zaloze-
nia-do-projektu-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-uslugach-
platniczych.html).

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



4.4. Nadzor ubezpieczeniowy

Badanie i Ocena Nadzorcza (BION) zakiadow ubezpieczen

W 2013 r. przeprowadzono czwartg edycje Badania i Oceny
Nadzorczej (BION) zakladéw ubezpieczen obejmujacg 59
zakladow.

BION jest calo$ciowym procesem wykorzystujacym wszel-
kie dostepne informacje posiadane przez UKNF na temat
zakladéw ubezpieczen, w tym informacje uzyskane w wyni-
ku czynnoéci zwigzanych z licencjonowaniem, analizy ,zza
biurka” i czynno$ci kontrolnych na miejscu w zakladzie
ubezpieczen, jak réwniez z zapytan/ankiet skierowanych
do zaktadéw ubezpieczen.

W wyniku przeprowadzenia BION zaklady ubezpieczen
uzyskujg ocene ryzyka i ocene istotnoéci, ktore determinu-
ja podjecie przez organ nadzoru, przy zastosowaniu zasa-
dy proporcjonalnosci, dziatan nadzorczych, w tym dzialan
o charakterze inspekcyjnym.

W ramach oceny ryzyka, bedacej wypadkows ocen kluczo-
wych ryzyk, adekwatnoéci kapitalowej oraz jakosci zarza-
dzania, badaniu poddaje sie réwniez specyfike poszczegdl-
nych zakladow i ich produktéw ubezpieczeniowych, jak
réwniez system i proces zarzadzania ryzykiem. Dzieki ta-
kiemu podej$ciu, w zakresie posiadanych przez UKNF da-
nych, zostanie zapewniona pelna identyfikacja ryzyka.

Gléwnymi celami BION sa;
D ocena stanu sektora ubezpieczeniowego, w tym identyfi-
kacja systemowo istotnych obszaréw ryzyka,
D ocena ryzyka zakladu ubezpieczen, w tym:
- identyfikacja obszaréw dziatalnoSci zakladu ubezpie-
czen o podwyzszonym lub wysokim ryzyku,
- ocena jako§ci procesu zarzadzania zakladem ubezpie-
czen,

- ocena sytuacji finansowej zaktadu ubezpieczen,

- ocena zgodnoéci dzialania zaktadu ubezpieczen z od-
powiednimi regulacjami prawnymi i regulacjami we-
wnetrznymi,

D priorytetyzacja dziatan nadzorczych i efektywna alokacja
zasobéw UKNF, ktore sg kierowane do obszaréw i pod-
miotéw generujgcych najwyzsze ryzyko,

D przygotowanie do ,Wyplacalnoé¢ II”, w tym w szczegdlno-
§ci do wymogéw w zakresie procesu nadzoru (,,Superuvi-
sory Review Process”) przewidzianego w art. 36 Dyrekty-
wy ,,Wyplacalnoé¢ I1”.

W 2013 r. dokonano zmian w metodyce BION w celu ogra-
niczania stabych, a wzmacniania mocnych stron metodyki
BION, jak réwniez usprawnienia procesu nadawania oceny.
Zmiany wynikaly z analizy m.in. zgromadzonych doéwiad-
czen w trakcie BION za 2011 r. i zgloszonych uwag zaktadow
ubezpieczen, w tym uwag przekazanych za po$rednictwem
Polskiej Izby Ubezpieczen. Gtowna zmiana polegata na wy-
dzieleniu w procesie BION dwéch ocen tj. oceny ryzyka za-
ktadu i oceny istotnosci zakladu (uwzgledniajacej ryzyko
systemowe), ktore majg wplyw na intensywno$¢ dziatan
nadzorczych. Zmiana ta miala na celu m.in. rozréznienie
w procesie BION ryzyka, jakie jest zwigzane bezposrednio
z prowadzong przez zaklad dziatalno$cig, oraz ryzyka sys-
temowego zwigzanego z istotnoscig danego zakladu i jego
wplywem na rynek ubezpieczeniowy. W zwigzku z wylacze-
niem ryzyka systemowego z oceny zagregowanego ryzyka
zmienione zostaly wagi poszczegblnych wskaznikéw przy
zachowaniu wag trzech gléwnych obszaréw ocenianych
w ramach BION. Pozostale zmiany dotyczyty sposobu licze-
nia wskaznikéw wykorzystywanych przy ocenie ilo$ciowej,
granic nadawanych ocen oraz aktualizacji zagadnien ocen
jakosciowych w metodyce BION.

Monitorowanie sytuacji finansowej zakladow ubezpieczen

Gléwnym zadaniem w obszarze analitycznego nadzoru jest
stale monitorowanie sytuacji finansowej oraz ochrona sta-
bilnosci rynku, a w stanie zagrozenia podejmowanie odpo-
wiednich dzialan nadzorczych. Podstawowym celem tych
czynnoéci jest zapewnienie zdolnoéci zakladéw ubezpieczen
dowyplaty naleznych §wiadczen ubezpieczajgcym, ubezpieczo-
nym, uposazonym lub uprawnionym z uméw ubezpieczenia.
Ocena sytuacji finansowej zakladow ubezpieczen, a w szcze-
gblnosci ocena ich wyptacalno$ci, dokonywana jest przede
wszystkim na podstawie kwartalnych i rocznych sprawoz-
dan finansowych zaktadéw.

Kazde z przedlozonych przez zaklady ubezpieczen sprawoz-
dan finansowych i statystycznych jest przedmiotem odreb-
nej analizy, ktorej wyniki zamieszczane sg w jednolitych
raportach bedacych podstawa podejmowania dalszych in-
dywidualnych decyzji nadzorczych.

Ponadto sytuacja finansowa zakladow ubezpieczen jest
monitorowana na podstawie nalozonego w 2008 r. obo-
wigzku comiesiecznego przekazywania danych w zakresie
podstawowych wskaznikéw dotyczacych wyplacalnoéci, jak
réwniez innych informacji przekazywanych przez zaklady
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ad hoc na specjalne zgdanie organu nadzoru, ktore sg wy-
korzystywane do identyfikacji podwyzszonego i wysokiego
ryzyka adekwatno$ci kapitalowej w ramach Systemu Weze-
snego Ostrzegania.

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz sytuacja finansowa
zakladow ubezpieczen w 2013 r. byla stabilna.

W ramach wielu dziatan, realizowanych w 2013 r., ktérych
celem bylo monitorowanie ryzyka w dziatalnosci zaktadéw
ubezpieczen wskazaé nalezy na nastepujgce czynnos$ci:

D monitorowanie dziatan zakladéw ubezpieczen w zakresie
ograniczania nadmiernej koncentracji lokat w jednym pod-
miocie lub jednym rodzaju aktywéw (w wyniku podjetych
przez UKNF dziatah nadzorczych stwierdzono, ze zakla-
dy realizujg dzialania majgce na celu zmniejszenie pozio-
mu koncentracji depozytéw w instytucjach kredytowych),

D weryfikacje prawidlowoéci ustalania przez zaklady ubez-
pieczen aktywow i rezerw z tytulu odroczonego podatku
dochodowego,

D analize zgodno$ci planowanych i realizowanych wyptat
dywidend za 2012 r. z rekomendacjg Przewodniczgcego
KNF oraz ich wplywu na wyniki zaktadéw ubezpieczen,

D analize wyjasnien zakladoéw ubezpieczen dotyczgcych
wspolpracy z podmiotami wpisanymi na liste ostrzezen
publicznych KNF,

D monitorowanie ekspozycji zaktadéw ubezpieczen na kon-
centracje ryzyka zwigzanego z udzielonymi gwarancjami
ubezpieczeniowymi,

) monitorowanie wplywu skutkéw zaistnialych katastro-
ficznych zdarzen pogodowych na wysoko$¢ potencjalnych
odszkodowan i wyplacalnoé¢ zakladéw ubezpieczen,

D monitorowanie rentownosci dzialalno$ci poszczegblnych
zaktadéw ubezpieczen w istotnych grupach ubezpieczen
oraz kierunkow zmian polityki taryfowej,

D monitorowanie skutkéw finansowych pozwow i wyrokéw
sadowych w sprawach dotyczacych oplat likwidacyjnych
w umowach ubezpieczenia.

Nadzor nad realizacja obowiazkow informacyjnych
i sprawozdawczych oraz nad zgodnoscia dzialalnosci zakladow

ubezpieczen z przepisami prawa

Przepisy regulujgce dzialalno§é ubezpieczeniowa nakladajg
na zaklady ubezpieczen szereg obowigzkoéw informacyjnych
zaréwno wobec organu nadzoru, jak i ubezpieczajacych.
Zadaniem organu nadzoru w tym zakresie jest weryfikacja
zaréwno faktu publikacji okreslonych informagji, jak tez ich
tresci. Terminowe i kompletne wykonywanie obowigzkow
informacyjnych jest jednym z podstawowych zadanh zakla-
déw i umozliwia uzyskanie powszechnego dostepu do czesci
danych zwigzanych z dzialalno$cig zakladéw ubezpieczen
nie tylko organowi nadzoru, ale réwniez konsumentom
uslug ubezpieczeniowych.

W zwigzku z wypelnianiem przez zaklady ustawowych obo-

wigzkow informacyjnych, w 2013 r. poddano analizie:

D sprawozdania finansowe, w tym 241 sprawozdan kwar-
talnych, 59 rocznych jednostkowych i 7 rocznych skonso-
lidowanych,

D informacje o wyborze lub zmianie podmiotu uprawnionego
do badania sprawozdan finansowych — w 55 przypadkach,

D informacje o wyborze aktuariusza — w 8 przypadkach,

D informacje o wyborze osoby, ktérej powierzono prowadze-
nie ksigg rachunkowych — w 4 przypadkach,

D informacje o upowaznieniu innego podmiotu do sktadania
o$wiadczen woli w sprawie roszczen — w 14 przypadkach,

D informacje o zmianach taryf skladek w obowigzkowych
ubezpieczeniach komunikacyjnych (ubezpieczeniu odpo-
wiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicz-

nych) oraz obowigzkowych ubezpieczeniach rolniczych
(ubezpieczeniu odpowiedzialno§ci cywilnej rolnikéw oraz
ubezpieczeniu budynkéw rolniczych) - w 34 przypadkach,

D publikacje rocznych sprawozdah Ubezpieczeniowych
Funduszy Kapitatowych (dalej ,,UFK”) wg stanu na 31
grudnia 2012 r. (24 zaktady ubezpieczen, 1605 UFK) oraz
pélrocznych sprawozdan UFK wg stanu na 30 czerwca
2013 r. (24 zaklady ubezpieczen, 1703 UFK) na stronach
internetowych zakladow,

) informacje o Indywidualnych Kontach Emerytalnych oraz
Indywidualnych Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego
wg stanu na 31 grudnia 2012 r. (28 zaktadéw dziatu I),

) informacje o Indywidualnych Kontach Emerytalnych
oraz Indywidualnych Kontach Zabezpieczenia Emerytal-
nego wg stanu na 30 czerwca 2013 r. (28 zakladow ubez-
pieczen dziatu I).

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja, iz zaklady
ubezpieczen, poza sporadycznymi przypadkami, wypelniajg
powyzsze obowigzki informacyjne zgodnie z obowigzujgcy-
mi przepisami prawa.

W toku sprawowania biezgcego nadzoru nad dziatalnoScig
ubezpieczeniowa, zgodno$é dzialalnoéci zaktadéw ubezpie-
czen z przepisami prawa monitorowana jest réwniez po-
przez badanie sposobu wykonania zalecen oraz badanie ich
regulacji wewnetrznych:

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



D w 55 przypadkach dokonano analizy wewnetrznych re-
gulacji zakladéw (m.in. regulaminéw tworzenia rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych i taryf skiadek),

D w 22 przypadkach badano wykonanie zalecehr wydanych
zaktadom w wyniku kontroli przeprowadzonej przez or-
gan nadzoru (w 12 przypadkach zalecenia uznano osta-
tecznie za wykonane),

D w 2 przypadkach badano wykonanie zalecerr dostosowa-
nia dzialalno$ci zakladéw do przepiséw prawa w trybie

biezacego nadzoru (w obu przypadkach zalecenia uznano
ostatecznie za wykonane).

Ponadto UKNF rozpoczat badanie przystapienia przez za-
klady ubezpieczen do rekomendacji PIU dotyczacej stoso-
wania dobrych praktyk informacyjnych w ubezpieczeniach
na zycie zwigzanych z UFK. W 2014 r. bedzie prowadzona
weryfikacja wdrozenia przez zaklady ubezpieczen ww. re-
komendacji.

Rozpatrywanie wnioskow zlozonych przez zaklady ubezpieczen

i zaklady reasekuracji

Oprocz czynnosci zwigzanych z nadzorowaniem dziatalnos$ci
zakladéw, Komisja Nadzoru Finansowego rozpatrywata row-
niez wystapienia podmiotéw nadzorowanych o przyznanie im
okre§lonych uprawnien lub o wyrazenie zgody na okreslone
czynnoSci pozostajgce w gestii nadzoru finansowego.

W 2013 r. rozpatrywane byly wnioski zakladow ubezpieczen

W sprawie:

D wyrazenia zgody na uznawanie okre§lonych aktywoéw
za aktywa stanowigce pokrycie rezerw techniczno-ubez-
pieczeniowych — w wyniku prowadzonych 95 postepowan
wydano 73 decyzje w sprawie wyrazenia stosownej zgody
oraz 2 decyzje umarzajgce postepowanie, natomiast 20
postepowan nie zostalo zakonhczonych w 2013 r. - dotyczy

postepowan, ktorych zasadniczy termin zatatwienia spra-
wy, 0 ktorym mowa w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.)
nie uptynagt z dniem 31 grudnia 2013 r.,

D wyrazenia zgody na zaliczenie do §rodkéw wiasnych po-
zyczki podporzadkowanej (w wyniku prowadzenia 4 poste-
powan wydano 3 decyzje w sprawie wyrazenia stosownej
zgody, natomiast 1 postepowanie nie zostalo zakonczone
w 2013 r. - dotyczy postepowania, ktorego zasadniczy
termin zalatwienia sprawy, o ktérym mowa w art. 35 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.
1071, z p6zn. zm.) nie uplynat z dniem 31 grudnia 2013 r.).

Testy warunkow skrajnych w sektorze ubezpieczeniowym

W celu badania stabilno§ci oraz bezpieczenstwa polskiego
sektora ubezpieczeniowego, w szczegdlno$ci badania wytrzy-
malo$ci oraz ewentualnych potrzeb kapitalowych polskiego
sektora ubezpieczeniowego oraz poszczegdlnych zakladow
ubezpieczen na zdarzenia ekstremalne, lecz wecigz prawdo-
podobne, w 2013 r. kontynuowano prace zwigzane z wyko-
rzystaniem testow stresu w procesie nadzoru nad zaktadami
ubezpieczen, w szczegdlnoéci w zakresie zbadania wytrzy-
malo$ci polskiego sektora ubezpieczeniowego na zdarzenia
ekstremalne, lecz wcigz prawdopodobne, a takze poprawy
zarzadzania ryzykiem w zakltadach ubezpieczen.

0Od poczatku 2013 roku trwaty w UKNF prace nad weryfi-
kacjg metodyki przeprowadzania testéw stresu w sektorze
ubezpieczeniowym, w szczegblnoéci nad modelem do ka-
libracji glebokoéci szokéw dla ryzyka stopy procentowej
i ryzyka cen akcji oraz nad zmiang metodyki przeprowa-
dzenia testow stresu dla 2 rodzajow ryzyka: ryzyka kredy-

towego — koncentracji aktywow oraz ryzyka kredytowego
- bankructwa reasekuratora. W dniu 5 kwietnia 2013 r.
opublikowano na stronie internetowej UKNF metodyke
przeprowadzania testow stresu za 2012 r. oraz zwrdcono sie
do zakladéw ubezpieczen o przeprowadzenie testow stresu
wg stanu na 31 grudnia 2012 r. w terminie do 17 maja 2013 .
Dodatkowo, w lipcu i sierpniu 2013 r. UKNF przeprowa-
dzit wewnetrzne testy stresu wykorzystujgc posiadane dane
m.in. ze sprawozdan finansowych i statystycznych, rapor-
tow o stanie portfela.

Jednym z wynikéw badania byla identyfikacja zakladéw
ubezpieczen o podwyzszonym ryzyku, czyli takich, ktére
nie przeszly pozytywnie testow stresu, a uzyskane od nich
wyjaénienia byly uznane za niewystarczajace. Do tych za-
ktadéw zwrdcono sie z proshg o przeprowadzenie dodatko-
wych testow stresu wg stanu na 30 czerwca 2013 r. w obre-
bie zagrozonych rodzajéw ryzyka.
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Badanie nt. zarzadzania ryzykiem w sektorze ubezpieczeniowym

W ramach monitorowania przygotowan podmiotéw sektora
ubezpieczeniowego do wymogéw systemu Wyplacalnoéé I1
dotyczacego systemu zarzgdzania ryzykiem, w 2013 r. kon-
tynuowano réwniez prace zwigzane z analizg ryzyka wy-
stepujacego w biezgcej dzialalnosci zakladéw ubezpieczen
oraz oceng stopnia zaawansowania prac w zakladach nad
stworzeniem efektywnego systemu zarzgdzania ryzykiem.
Mimo iz w ustawie o dzialalno$ci ubezpieczeniowej brak jest
szczegOtowych zapiséw prawa w tym zakresie, UKNF zabie-
ga o jak najwcze$niejsze przygotowanie zaktadéw ubezpie-
czen do przyszlych wymogéw zwigzanych z zarzgdzaniem
ryzykiem. Dyrektywa Wyptacalno$é I wprowadza bowiem
wymdg posiadania przez zaklady ubezpieczen skutecznego

sytemu zarzadzania ryzykiem oraz przeprowadzania wila-
snej oceny ryzyka i wyplacalno$ci (ORSA).

W oparciu o odpowiedzi zakladéw ubezpieczen na badanie
dotyczace zarzadzania ryzykiem w dzialalnoSci zakladu
ubezpieczen, a takze na podstawie przestanych przez za-
ktady wynikow testow stresu oraz wynikéw wewnetrznych
testow stresu, zostal opracowany raport pt. ,Zarzgdzanie
ryzykiem w zakladach ubezpieczenn w 2012 r. — wyniki te-
stow stresu oraz badania nt. zarzadzania ryzykiem”. Wyni-
kiem tej analizy jest ocena stopnia przygotowania zaktadow
ubezpieczen do spelniania wymogéw okre$lonych w art. 44
dyrektywy Wyptacalno§é II.

Dzialalnos¢ reasekuracyjna zakladow ubezpieczen

W 2013 r. opracowano raport po§wiecony reasekuracji kra-
jowych zakladow ubezpieczen, w tym w szczegdlnosci rease-
kuracji zdarzen katastroficznych. W raporcie skupiono sie
gléwnie na reasekuracji biernej, gdyz poza nielicznymi wy-
jatkami krajowe zaklady ubezpieczen nie prowadzg rease-
kuracji czynnej w istotnym zakresie. Reasekuracja bierna
natomiast to dla wielu zaktadéw ubezpieczen istotny obszar
dziatalnoSci, a jak pokazujg wyniki ankiety o ryzyku oraz
testow stresu stanowi ona podstawowa technike ogranicza-
nia ryzyka, w szczegdlnoSci ryzyka katastroficznego. Ra-
port powstal na bazie rocznych sprawozdan finansowych,
dodatkowej ankiety dotyczacej zdarzen katastroficznych,
testow stresu oraz ankiety BION.

W zwiazku z istotnym wplywem zdarzen o charakterze
katastrof na dzialalnoé¢ zakladéw ubezpieczen dziatu II,
UKNF dokonuje oceny stanu zabezpieczenia zaktadéw
ubezpieczen dziatu II przed skutkami wystgpienia szkod
spowodowanych przez katastrofy. Realizujac powyzsze za-
danie, UKNF dwukrotnie zwrdcit sie do zakladéw ubez-
pieczen dziatu II z proébg o przedstawienie dodatkowych
informacji obejmujacych:

D) plany reasekuracji katastroficznej na 2013 rok oraz opis
polityki reasekuracyjnej wraz z informacjg jakie ryzyka
nie sg objete ochrong reasekuracyjna,

D dane nt. zdarzen katastroficznych w 2012 r. objetych ubez-
pieczeniem przez poszczegblne zaklady, a takze rozliczenia
tych zdarzeh w ramach posiadanego programu reasekura-
cji (szkody na udziale wlasnym oraz szkody na poszczegol-
nych umowach reasekuracji/reasekuratorach).

Procesy przedaplikacyjne dotyczace modeli wewnetrznych

System Wypltacalno$é II daje zakladom ubezpieczen mozli-
wo$¢ wyznaczania kapitalowego wymogu wyplacalnosci (So-
lvency Capital Requirement, SCR) w sposdb adekwatny do ich
profilu ryzyka oraz skali dzialalnoéci. Zestaw narzedzi, sys-
teméw oraz procedur, ktére miatyby to umozliwi¢ stanowig
tzw. model wewnetrzny. Model ten powinien spetniaé szereg
rygorystycznych wymogéw wskazanych w dyrektywie Wy-
placalno$é II, a jego wykorzystanie musi by¢ zatwierdzone
przez organ nadzoru. Weryfikacja oraz opiniowanie modelu
jest procesem zlozonym, wymagajacym wysoce wyspecjali-
zowane]j wiedzy z zakresu wielu dziedzin, przy czym przepi-
sy dyrektywy Wypltacalno$é II dajg stosunkowo kroétki czas
na jego przeprowadzenie (6 miesiecy). W 2013 roku UKNF
kontynuowat dziatania majgce na celu przygotowanie zarow-
no UKNF, jak i podmiotéw rynku ubezpieczeniowego do nad-

chodzacych zadan zwigzanych z oceng i zatwierdzaniem uzy-
cia modeli wewnetrznych. Najwazniejszym przedsiewzigciem
w tym zakresie w 2013 roku bylo kontynuowanie tzw. proce-
sow przedaplikacyjnych rozpoczetych w 2011 roku.

Prowadzac procesy przedaplikacyjne UKNF kontynuuje
swoja misje dbania o stabilne funkcjonowanie i bezpieczny
rozwdj rynku finansowego oraz dazy do rozwoju dialogu
pomiedzy rynkiem ubezpieczeniowym a organem nadzoru.
Proces ten niesie ze sobg liczne korzy$ci, zwigzane przede
wszystkim z wezesnym diagnozowaniem luk oraz identy-
fikacjg problematycznych obszaréw dotyczacych modelu
wewnetrznego, przez co przyczynia sie do przyspieszenia
tempa implementacji modeli wewnetrznych oraz rozwigzan
dotyczacych systemu Wyptacalnoéé IT w zaktadach. Dodat-
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kowo, zaktady ubezpieczen lub zaklady reasekuracji majg
mozliwo$¢ zapoznania sie z oczekiwaniami organu nadzoru
w zakresie modeli wewnetrznych.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r. UKNF prowadzit pro-
cesy przedaplikacyjne dla 12 krajowych zaktadéw ubezpie-
czen (4 z dziatu 11 8 z dziatu II, co stanowito 1gcznie 49,8%
polskiego rynku ubezpieczeniowego — wedlug kryterium
wielko§ci skladki przypisanej brutto w 2012 roku).

W przypadku zagranicznych grup ubezpieczeniowych proce-
sy przedaplikacyjne prowadzone przez UKNF realizowane sg
w ramach grupowych proceséow przedaplikacyjnych. W 2013
roku przedstawiciele UKNF uczestniczyli w spotkaniach
naszczeblu miedzynarodowym, w tym w wizytach studyjnych
i kolegiach nadzorczych oraz w posiedzeniach grup roboczych
EIOPA® (IMC?®, ISM*, TPSG'! w ramach FinReq'?, podgrupy
SRP* w ramach IGSRRY) oraz ESRB* (grupy eksperckie
w ramach ATC*: ds. wymogdéw regulacyjnych dla rzgdowych
instrumentéw dtuznych oraz ds. ubezpieczen).

Z inicjatywy UKNF w 2013 roku zorganizowano réwniez
dwustronne spotkania z przedstawicielami zagranicznych
organéw nadzoru, w trakcie ktoérych przedyskutowane zo-
staly zagadnienia dotyczace wymogéw jakoSciowych oraz

Analiza luk

W ramach monitorowania przygotowan podmiotéw sektora
ubezpieczeniowego do wymogbw systemu Wyptacalnosé 11V,
w 2013 r. UKNF przeprowadzil kolejne badanie dotyczace
wlasnej oceny zakladéw ubezpieczen, ich stanu przygoto-
wania do funkcjonowania zgodnie z przepisami systemu
Wyplacalnoéé II (analiza luk) wedtug stanu na 31 grudnia
2012 r. Wyniki badania pozwolily na zidentyfikowanie ob-
szarow systemu Wyptacalno$é II o najmniejszym i najwiek-
szym stopniu zaawansowania prac przygotowawczych w za-
ktadach ubezpieczen.

Przedstawily tez rodzaje ryzyka, jakie zaktady identyfikuja
w kazdym z badanych obszaréw, a takze dostrzegane przez

uspdjnienia podej$cia organéw nadzoru do oceny modeli
wewnetrznych. Podczas spotkan oméwiono takze problema-
tyczne obszary zwigzane z modelowaniem ryzyka za pomo-
cg modeli wewnetrznych.

Ponadto, w pazdzierniku 2013 r. pracownicy UKNF wsp6t-
prowadzili zorganizowane przez EIOPA seminarium skie-
rowane do przedstawicieli innych organéw nadzoru (EIO-
PA Seminar on Internal Models), po§wiecone problemom
zwigzanym z modelowaniem stopy procentowej na potrzeby
obliczania kapitalowego wymogu wyplacalnosci w systemie
Wyptacalno$§é II oraz walidacji modeli wewnetrznych.

Termin zakoniczenia prac w ramach proceséw przedapli-
kacyjnych planowany wczeéniej na czerwiec 2013 r. zostal
przesuniety w zwigzku z przelozeniem daty wejScia w zycie
postanowien dyrektywy Wyplacalnoéé II na dzien 1 stycz-
nia 2016 r., a przez to zmiang harmonogramu w poszcze-
gbélnych zaktadach ubezpieczen. Harmonogram prac w za-
kresie proceséw przedaplikacyjnych dotyczacych modeli
wewnetrznych jest bowiem $ci§le uzalezniony od ogdlnego
harmonogramu prac nad projektem Wyplacalnosé II.

Dalsze prace (zaréwno krajowe, jak i miedzynarodowe) bedg
kontynuowane w 2014 roku.

zaklady gléwne problemy i zagrozenia w prowadzonych
pracach przygotowawczych. Uwagi i problemy zgloszone
przez zaklady ubezpieczen zostaly rowniez wykorzystane
przez UKNF do innych prac organu nadzoru zwigzanych
ze wspieraniem przygotowan podmiotéw sektora ubezpie-
czeniowego do systemu Wyptacalnosé I (m.in. do organiza-
cji szkolen, przygotowywania materiatéw informacyjnych),
a takze do prac nad przygotowaniem wewnetrznym UKNF
do prowadzenia nadzoru w systemie Wyptacalno§é II.

Problem najczesciej wskazywany przez zaklady ubezpieczen,
tj. niepewno§¢ co do ostatecznego ksztattu i terminu wejscia
w zycie regulacji Wyplacalno$é 11, powinien straci¢ na zna-

8 European Insurance and Occupational Pensions Authority — Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych.
9 Internal Models Committee — Komitet Modeli Wewnetrznych przy EIOPA.

10 Informal Supervisory Meetings - nieformalne spotkania organéw nadzoru dotyczace modeli wewnetrznych.

1 Technical Provisions Sub Group - podgrupa ds. rezerw techniczno-ubezpieczeniowych.

12 Financial Requirements Committee — Komitet ds. Wymogéw Finansowych przy EIOPA.

13 Supervisory Review Process Sub-Group - podgrupa ds. Procesu oceny nadzorczej.

4 Internal Governance, Supervisory Review and Reporting Committee - Komitet Zarzadzania Wewnetrznego, Nadzoru oraz Sprawozdawczosci

przy EIOPA.

15 European Systemic Risk Board - Europejska Rada Ryzyka Systemowego.
16 Advisory Technical Committee — Doradczy Komitet Techniczny przy ESRB.

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (Wyptacalno$é II), Dz. Urz. UE L nr 335, 17.12.2009, s. 1, ze zmianami, a takze projektowane akty 2. i 3. poziomu do dyrektywy.
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czeniu w latach 2014-2015 w zwigzku z uzgodnieniem treSci
dyrektyw Omnibus I1'® i Quick-Fix IT*°, ktore nastgpito w li-
stopadzie 2013 r., a co za tym idzie - z ustanowieniem nowego
harmonogramu wdrozenia systemu Wyptacalno§¢ II w Unii

Europejskiej, posiadajgcego silne podstawy formalno-praw-
ne (zob. rozdzial 7.3. niniejszego sprawozdania). Korzystny
wplyw w tym zakresie powinno mie¢ réwniez stosowanie wy-
tycznych EIOPA ws. przygotowania do Wyptacalno§ci I1.

Badanie ilosciowe w sektorze ubezpieczen

W ramach monitorowania przygotowan podmiotéw sektora
ubezpieczeniowego do wymogéw ilo§ciowych (Filar I) sys-
temu Wyplacalno$é II, w terminie od 2 wrzeénia do 31 paz-
dziernika 2013 r. UKNF przeprowadzil wérdéd krajowych
zakladow ubezpieczen drugie krajowe obowigzkowe bada-
nie ilo$ciowe wplywu regulacji Wyptacalno$é II na sytuacje
finansowg zakladéw (tzw. badanie QIS2013), wykonane
na danych wedlug sprawozdania finansowego sporzadzone-
go na 31 grudnia 2012 roku.

Badanie mialo na celu przeanalizowanie poziomu wypta-
calno$ci poszczegdlnych zakladéw ubezpieczen oraz prze-
testowanie, wypracowanych w trakcie cyklu dziesieciu te-
matycznych spotkan UKNF z zakladami (organizowanych
po poprzednim badaniu ilo§ciowym), propozycji rozwigzan
dla wymogéw ilo$ciowych obowigzujacych w systemie Wy-
placalno§é II. Spotkania tematyczne odbyly sie w terminie
od listopada 2012 roku do lipca 2013 roku.

Na potrzeby badania ilo$ciowego UKNF przygotowat dla za-

ktadéw ubezpieczen nastepujgce materiaty:

D specyfikacje techniczng badania w jezyku polskim,

D kwestionariusz ilo§ciowy (arkusz kalkulacyjny) do rapor-
towania wynikéw ilo§ciowych z mozliwo$cig wyboru wer-
sji jezykowej: polskiej lub angielskiej,

D arkusze pomocnicze do wyznaczenia wymogu kapitato-
wego, m.in. dla ryzyka niewykonania zobowigzania przez
kontrahenta oraz ryzyka katastroficznego w ubezpiecze-
niach majgtkowych.

Specyfikacja techniczna badania QIS2013 obejmowala
m.in. nastepujgce zagadnienia: wycene pozycji bilansowych,
w tym rezerw techniczno-ubezpieczeniowych, wyznaczanie
§rodkéw wlasnych, minimalnego wymogu kapitalowego
oraz kapitalowego wymogu wyplacalnosci za pomocg for-
muly standardowej. Specyfikacja techniczna nie obejmo-
wala zagadnien bedacych przedmiotem dyskusji w ramach
negocjacji nad dyrektywg Omnibus II, wyznaczania kapi-
talowego wymogu wyplacalnoéci za pomocg modelu we-
wnetrznego oraz badania sytuacji finansowej ubezpiecze-
niowych grup kapitatowych.

Badanie QIS2013 bylo jednym z istotnych elementéw dzia-
tan realizowanych przez UKNF majacych na celu przygo-
towanie podmiotéw rynku ubezpieczen do prowadzenia
dziatalno§ci w przysztym systemie Wypltacalnosé II. Wyni-
kibadania wskazaty UKNF obszary systemu Wyptacalno$é
IT bedgce zrédiem najwiekszych probleméw czy niejasno-
§ci dla krajowego rynku ubezpieczen, a takze umozliwity
identyfikacje zakladéw ubezpieczen, dla ktorych istnieje
wysokie ryzyko niespelnienia wymogu pokrycia wymogoéw
kapitalowych odpowiednimi §rodkami wlasnymi. Majac
na uwadze powyzsze UKNF planuje w 2014 r. kontynuacje
spotkan tematycznych z zakladami oraz przeprowadzenie
w II pélroczu 2014 r. kolejnego obowigzkowego badania
ilo§ciowego.

Wytyczne ws. dzialan przygotowawczych do Wyplacalnosci 11

W pazdzierniku 2013 r. EIOPA wydala wytyczne dotycza-
ce dziatan przygotowawczych do Wyptacalnosci I1%°, ktore
ustanawiajg spdjne w Unii Europejskiej podejécie do ana-
lizowania i monitorowania przez organy nadzoru stanu
przygotowania podmiotéw sektora ubezpieczeniowego

do spelniania wybranych wymogéw systemu Wyplacalno§é
I1. Podejécie to ma zastosowanie od 1 stycznia 2014 r. Opra-
cowanie wytycznych w ramach EIOPA, a nastepnie przygo-
towanie do ich stosowania w Polsce stanowilo istotng cze§é
prac UKNF w projekcie Wyptacalnosé II w 2013 roku.

18 Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywy 2003/71/WE oraz 2009/138/WE w odniesieniu do uprawnien EIO-
PA i ESMA., dokument nr 16330/13 (wersja z 27 listopada 2013 r. dostepna w Publicznym Rejestrze Dokumentow Rady: www.consilium.europa.
eu — Documents — Public Register).

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/58/UE z dnia 11 grudnia 2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2009/138/WE (Wyplacalnosé IT) w od-
niesieniu do terminu jej transpozycji i daty rozpoczecia jej stosowania oraz daty uchylenia niektérych dyrektyw (Wyptacalnoéé I)., Dz. Urz. UE L
z 18.12.2013 r,, s. 1.
2https://eiopa.europa.eu/publications/eiopa-guidelines-new/guidelines-on-forward-looking-assessment-of-own-risks-based-on-the-orsa-principles/
index.html; https://eiopa.europa.eu/publications/eiopa-guidelines-new/guidelines-on-pre-application-of-internal-models/index.html; https://eiopa.
europa.eu/publications/eiopa-guidelines-new/guidelines-on-submission-of-information-to-national-competent-authorities/index.html; https:/eio-
pa.europa.eu/publications/eiopa-guidelines-new/guidelines-on-system-of-governance/index.html.
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Wytyczne, obejmujg 4 obszary tematyczne: system zarzg-
dzania, prospektywna ocene wlasnych ryzyk (wzorowang
na zasadach ORSA), przekazywanie informacji do nadzo-
ru, procesy przedaplikacyjne modeli wewnetrznych. Celem
wytycznych jest zapewnienie, aby krajowe organy nadzo-
ru, zaklady ubezpieczen, zaklady reasekuracji oraz grupy
ubezpieczeniowe podejmowaly okreslone dziatania w celu
wdrozenia wybranych wymogéw systemu Wyplacalnosé II,
tak aby wymogi te byly spetnione najp6zniej w pierwszym
dniu ich zastosowania, okre$lonym w dyrektywie Wyptacal-
noé¢ I12!, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych przez
dyrektywe Quick-Fix I122, Co do zasady, zakres i metody sto-
sowania wytycznych zaleza od decyzji krajowych organéw
nadzoru, ktore sg formalnymi adresatami wytycznych. Jed-
nak w przypadku wytycznych dotyczacych przekazywania
informacji do nadzoru oraz wytycznych ws. prospektywnej
oceny wlasnych ryzyk EIOPA bardzo konkretnie okreslita
oczekiwane rezultaty zastosowania wytycznych (wymagane
jest przedlozenie raportéw przez podmioty sektora ubezpie-
czeniowego w okreslonych terminach).

W maju 2013 r. UKNF zorganizowal spotkanie z krajowymi
zakladami ubezpieczen w celu ulatwienia tym podmiotom
zgloszenia ewentualnych uwag w konsultacjach publicznych
przeprowadzanych wowczas przez EIOPA. Wykazato ono,
iz podmioty sektora ubezpieczeniowego przywigzujg duzag
wage do stosowania wytycznych i szczegélowych wymagan
polskiego organu nadzoru w tym zakresie.

W grudniu 2013 r. UKNF przeprowadzil 3 spotkania po-
§wiecone ostatecznym wersjom wytycznych oraz prezentu-
jacych wstepne stanowisko organu nadzoru odnoénie sto-

NatCat Forum

W 2013 roku kontynuowano rozpoczete w 2012 roku pra-
ce w ramach forum ryzyka katastroficznego (tzw. NatCat
Forum) - inicjatywy UKNF po$wieconej wspodtpracy z ryn-
kiem ubezpieczeniowym w zakresie rozwigzywania proble-

sowania wytycznych w Polsce (tj. zakladane oczekiwania
organu nadzoru w zakresie stosowania przez podmioty sek-
tora ubezpieczeniowego wymogoéw zawartych w przedmio-
towych wytycznych w tzw. okresie przygotowawczym oraz
sposobow weryfikacji powyzszego przez UKNF). Spotkanie
zaowocowalo m.in. znaczng liczbg pytan od podmiotéw, do-
tyczacych interpretacji postanowien, wytycznych i szcze-
gblowych wymagan polskiego organu nadzoru w zakresie
stosowania wymogow systemu Wyplacalnoéé II, o ktérych
mowa w wytycznych. Wypracowywanie odpowiedzi na wiele
z tych pytan bedzie przedmiotem komunikacji i wspéipracy
organu nadzoru z zakladami ubezpieczeh w latach 2014
1 2015. Powinno sie to przyczyni¢ do lepszego przygotowa-
nia podmiotéw rynkowych i organu nadzoru do stosowania
wymagan systemu Wyplacalno$é II od 1 stycznia 2016 r.
(lub od 1 kwietnia 2015 r. w niektérych przypadkach, prze-
widzianych w dyrektywie Quick-Fix I123).

23 grudnia 2013 r. UKNF zadeklarowal EIOPA zamiar sto-
sowania wytycznych na rynku polskim od 1 stycznia 2014 r.,
uprzedzajgc jednocze$nie o braku podstaw prawnych do eg-
zekwowania od podmiotéw sektora ubezpieczeniowego
faktycznego spelnienia wymogéw systemu Wyplacalno§é
IT zawartych w wytycznych przed terminem zastosowania
przepisow dyrektywy Wyplacalno$¢ II odpowiadajgcych
tym wymogom. UKNF przyjmuje podejScie progresywne,
tj. bedzie monitorowaé postepy osiggane przez podmioty
sektora ubezpieczeniowego we wdrazaniu przedmiotowych
wymogéw w latach 2014-2015 w celu zapewnienia, ze wy-
mogi te bedg spelnione od pierwszego dnia zastosowania
przepiséw dyrektywy Wyplacalnoécé II.

méw zwigzanych z modelowaniem ryzyka katastroficznego
w odniesieniu do ryzyka powodzi. W 2014 roku do publicz-
nych konsultacji rynkowych przekazane zostang Wytyczne
odnoszgce sie do ryzyka powodzi w zakladach ubezpieczen.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci ubezpieczeniowej

i reasekuracyjnej (Wyplacalnoéc II), Dz. Urz. UE L nr 335

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/58/UE z dnia 11 grudnia 2013 r. zmieniajgca dyrektywe 2009/138/WE (Wyptacalnoéé IT) w od-
niesieniu do terminu jej transpozycji i daty rozpoczecia jej stosowania oraz daty uchylenia niektorych dyrektyw (Wyplacalnosé I)., Dz. Urz. UE L

z18.12.2013 r,, s. 1.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/58/UE z dnia 11 grudnia 2013 r. zmieniajgca dyrektywe 2009/138/WE (Wyplacalnosé IT) w od-
niesieniu do terminu jej transpozycji i daty rozpoczecia jej stosowania oraz daty uchylenia niektorych dyrektyw (Wyptacalnosé I)., Dz. Urz. UE L

2 18.12.2013 1., s. 1.
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Badanie dotyczace dlugoterminowych produktow ubezpieczeniowych
z gwarancjami (Long-Term Guarantees Assessment, LTGA)

Najistotniejszg kwestia pozostajaca do rozstrzygniecia
w negocjacjach dyrektywy Omnibus II w 2013 roku byly
przepisy dotyczace wyceny zobowigzan z tytutu dlugoter-
minowych uméw ubezpieczenia zawierajacych gwarancje
dla ubezpieczonych i uprawnionych z umoéw ubezpieczenia.
Nieefektywnosé krotkoterminowej wyceny rynkowej moze
powodowaé wystepowanie niepozgdanego zjawiska tzw.
sztucznej zmienno$ci pozycji bilansowych zakladéw ubez-
pieczen. Brak mechanizméw redukujgcych sztuczng zmien-
noé¢, polgczony z wymogami prawnymi rynkowej wyceny
aktywow oraz z rocznym horyzontem stanowigcymi pod-
stawe do ustalania wymogu kapitalowego w systemie Wy-
placalno$é I1, skutkowaé moze istotnym obnizeniem popytu
krajowych zakladéw ubezpieczenn na dlugoterminowe in-
strumenty dluzne i zmniejszeniem $redniego terminu zapa-
dalno$ci instrumentéw bedgcych w ich posiadaniu. Wymo-
gi te stoja w sprzecznosci z dlugoterminowg perspektywa
dzialalnoSci ubezpieczeniowej, wynikajaca z ryzyka przyj-
mowanego przez sektor ubezpieczeniowy, w szczegdlnosci
zwigzanego z procesami demograficznymi.

Kwestia ta byla przedmiotem badania ilo§ciowo-jakosciowe-
go, ktorego realizacje w Polsce w 2013 roku koordynowat
UKNF. Analizowany byl wplyw rozwigzan proponowanych
w tzw. pakiecie LT'G, m.in. tzw. premii antycyklicznej - co-
untercyclical premium oraz korekty dopasowujacej — mai-
ching adjustment. W konsekwencji uczestniczenia UKNF
w pracach EIOPA nad metodyka badania nastgpila zmiana
podejécia EIOPA do wyznaczania tzw. bazowej stopy wol-
nej od ryzyka dla zlotego. Na potrzeby badania wartosc tej
stopy zostala wyznaczona w oparciu o rentowno§ci polskich
obligacji rzadowych, a nie instrumentéw swap na stope pro-
centowsg, co wedtug analiz przeprowadzonych przez UKNF
moze redukowac zmienno§¢ bilansow spowodowana przez
wymoég rynkowej wyceny aktywow i zobowigzan, a tym sa-
mym zwiekszaé stabilno§¢ sektora finansowego.

Pomimo braku takiego obowigzku, UKNF, jako jeden z nie-
licznych krajowych organéw nadzoru, opracowal szczegétowy
raport krajowy zawierajacy wyniki badania?%, ktory zostat
przekazany EIOPA. Decyzja o opracowaniu raportu podyk-
towana byla odmiennoscig wynikéw badania oraz specyfi-
ki polskich zakladéw ubezpieczen od §redniej europejskie;.

W sierpniu 2013 r. na stronie internetowej UKNF opubliko-
wane zostaly wyniki badania na krajowym rynku ubezpie-
czeniowym?®, natomiast w dniu 14 pazdziernika 2013 r. zor-
ganizowane zostalo spotkanie z przedstawicielami krajowych
zakladéw ubezpieczen, podsumowujgce wyniki oraz wnioski
z badania dla polskiego rynku ubezpieczeniowego?’.

Wyniki badania na polskim rynku ubezpieczen istotnie wy-
rbzniajg sie na tle wynikéw ogdlnoeuropejskich. Krajowe
zaklady ubezpieczen osiagnely najlepszy wynik pod wzgle-
dem pokrycia kapitalowego wymogu wyplacalnoéci (SCR)
wérod zakladow z EOG??° biorgcych udzial w badaniu.
W szczegodlnoéci doskonaly wynik krajowego sektora ubez-
pieczen dotyczyl scenariusza niezawierajgcego zadnego
z proponowanych mechanizméw, w ktérym wskaznik po-
krycia SCR wynidst ok. 302% dla Polski w poréwnaniu
do ok. 77% dla EOG (na podstawie zagregowanych danych
na koniec 2011 roku).

Jednym z wnioskow z badania jest stosunkowo niewielki
wplyw proponowanych rozwigzan na poziom wskaznikéw
pokrycia wymogu kapitalowego dla polskiego sektora ubez-
pieczen, bedacy jednakze wynikiem m.in. sposobu sformuto-
wania warunkow ich stosowalnoSci oraz opisanego powyzej
stabilizujacego wplywu wyznaczania bazowe] stopy wolnej
od ryzyka dla zlotego w oparciu o rentownos¢ polskich ob-
ligacji rzadowych. W kontekécie zachowania warunkéw
konkurencyjnosci dla polskich podmiotéw w stosunku
do zaktadéw z innych panstw czlonkowskich, a takze stabi-
lizacji pozycji bilansowych zakladéw ubezpieczen w czasie
(zwlaszcza w przypadku zmian w zakresie wyznaczania ba-
zowej stopy procentowej wolnej od ryzyka), w opinii UKNF
niezbedne bylo umieszczenie w dyrektywie Omnibus II
rozwigzan redukujgcych sztuczng zmiennosé (zwlaszcza
korekty dopasowujacej), ktorych warunki stosowalno§ci
nie stanowilyby bariery dla ich uzycia przez krajowych
ubezpieczycieli i reasekuratoréw. W uzgodnionej dyrekty-
wie Omnibus II zmodyfikowano m.in. warunek dotyczacy
tzw. funduszu wyodrebnionego®® przy stosowaniu korekty
dopasowujacej. Ponadto, wskutek krytyki jednego z propo-
nowanych mechanizméw sprawdzanych podczas badania -
premii antycyklicznej (CCP) — EIOPA zaproponowala nowe
rozwigzanie, tzw. volatility adjustment 3!

#Dostepny na stronie internetowej UKNF pod adresem: http:/www.knf.gov.pl/Images/LTGA_PL_national report_20130611_tcm75-34810.pdf.
% W raporcie ostatecznie uwzgledniono wyniki 35 uczestnikow z Polski (17 zakladow ubezpieczen z dziatu I oraz 18 zakladéw ubezpieczen z dziatu II).
Wyniki czeéci zakladéw zostaty wykluczone z badania ze wzgledu na problemy z jakoScig i kompletno$cig danych.

% Dostepne pod adresem: http:/www.knf.gov.pl/Images/Wyniki LTGA w_Polsce_opracowanie UKNF tem?75-35376.pdf.

% Prezentacja ze spotkania dostepna jest na stronie internetowej UKNF pod adresem: http://www.knf.gov.pl/Images/prezentacja_UKNF podsu-

mowanie_badania_LTGA 20131014 tem?75-36023.pdf.
2 Europejski Obszar Gospodarczy.

2 Wyniki badania dla zakladow z Czech, Islandii oraz Lotwy nie zostaly uwzglednione.

3 Ring-fenced fund.

31 Zalozenia dotyczace volatility adjustment zostaly sformulowane przez EIOPA dopiero w raporcie podsumowujacym wyniki badania.
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4.5.Nadzor emerytalny

Analitycznym nadzorem emerytalnym objeta jest sytuacja
finansowa oraz dzialalno§é inwestycyjna i operacyjna towa-
rzystw i funduszy emerytalnych (tzw. I1 i III filara systemu
emerytalnego, w tym indywidualnych kont zabezpieczenia
emerytalnego). UKNF monitoruje takze zgodno$§é funk-

cjonowania wspomnianych instytucji z przepisami prawa
1 ich statutami oraz wypelnianie obowigzkow informacy;j-
nych. Celem nadzoru w tym zakresie jest ochrona intereséw
cztonkéw funduszy emerytalnych.

Monitorowanie sytuacji finansowej towarzystw emerytalnych
i dzialalnoSci inwestycyjnej funduszy emerytalnych

Zadania z zakresu biezgcego nadzoru nad dziatalno$cig fi-

nansowg i politykg inwestycyjng otwartych, pracowniczych

i dobrowolnych funduszy emerytalnych oraz dziatalnoécig

powszechnych i pracowniczych towarzystw emerytalnych

wykonywane byly poprzez systematyczng analize danych
sprawozdawczych przekazanych przez podmioty nadzoro-
wane, do Urzedu KNF w formie elektronicznej:

D dziennych i kwartalnych raportéw finansowych funduszy
emerytalnych, zawierajgcych bilanse funduszy wraz z no-
tami obja$niajgcymi, zestawienia portfeli inwestycyjnych,
rachunki wynikéw wraz z notami objas$niajgcymi, zesta-
wienia zawartych transakeji i waznych zlecen oraz infor-
macje o warto$ci i liczbie jednostek rozrachunkowych;

D miesiecznych, pélrocznych i rocznych struktur aktywow
funduszy;

D raportow operacyjnych funduszy, dotyczacych zawartych
uméw o czlonkostwo w funduszu, przekazanej skladki,
zewnetrznych i wewnetrznych wyplat transferowych, wy-
plat kapitatowych emerytur okresowych, liczby czlonkéw
oraz liczby prowadzonych rachunkéw;

D sprawozdan finansowych towarzystw emerytalnych, obej-
mujgcych bilanse, rachunki wynikéw, informacje o wy-
nagrodzeniach w PTE, zobowigzania PTE oraz relacje
kapitatowe towarzystw emerytalnych.

Monitorowanie sytuacji finansowej towarzystw emerytal-
nych oraz polityki inwestycyjnej funduszy emerytalnych
realizowano m.in. poprzez nastepujgce czynnosci:

D analizowanie transakcji zawieranych na rynku kapitalo-
wym, pod katem rentowno§ci oraz ryzyka zwigzanego z na-
byciem okreslonego instrumentu finansowego, wynikajgce-
go z jego konstrukeji oraz z sytuacji finansowej emitenta;

D monitorowanie dzialan inwestycyjnych funduszy emery-
talnych w zakresie zachowania nadrzednej zasady ren-
townoéci i bezpieczenstwa lokat;

D weryfikowanie wycen instrumentéw finansowych znajdu-
jacych sie w portfelach inwestycyjnych funduszy emery-
talnych;

D analizowanie struktury portfeli inwestycyjnych funduszy
emerytalnych, jej zmienno$ci w czasie i przyjetego pozio-
mu ryzyka,;

D ocene efektywnoSci dzialalno$ci inwestycyjnej funduszy
emerytalnych na tle biezgcej sytuacji na rynku kapitato-
wym oraz sytuacji makroekonomicznej;

D analize procedur wewnetrznych oraz deklaracji zasad
prowadzenia dziatalnoéci inwestycyjnej w podmiotach
nadzorowanych.

Istotnym zadaniem organu nadzoru jest obowigzek kaz-
dorazowej weryfikacji przesylanych przez fundusze eme-
rytalne szczegbtowych metodologii wycen instrumentéw
finansowych, dla ktérych nie jest okreslony rynek wyceny
lub nie jest mozliwe dokonanie wyceny w sposéb rynkowy,
z zachowaniem zasady ostrozno$ci. W okresie objetym spra-
wozdaniem ocenie organu nadzoru podlegalo 355 wycen
przedstawionych przez OFE, DFE i PFE.

Tabela 41. Metodologie wyceny przekazane przez fundusze
emerytalne do akceptacji KNF w latach 2010-2013

Rodzaj funduszy Liczba przestanych metodologii
2010 2011 2012 2013

OFE 190 267 420 293
PFE 12 1 16 29
DFE - - 6 33

Zrodto: opracowanie wiasne UKNF

Znaczna cze$¢ dziatan nadzorczych wobec pracowniczych
towarzystw emerytalnych — ze wzgledu na duzy udzial ich
biezacego finansowania przez pracodawcéw — realizowana
jest w ramach nadzoru poéredniego. Jest to warunek bez-
pieczenstwa finansowego i cigglo$ci funkcjonowania tych
podmiotow. Stwierdzono, ze akcjonariusze pracowniczych
towarzystw emerytalnych na biezaco pokrywajg koszty
funkcjonowania tych towarzystw, a salda nalezno$ci na ko-
niec poszczegblnych kwartaléow wynikajg bezposrednio
z przyjetego systemu rozliczen. Specyfikg pracowniczych
towarzystw jest tez wiekszy niz w powszechnych towarzy-
stwach emerytalnych udziat proceséw realizowanych przez
podmioty zewnetrzne, co powoduje, iz czes¢ dzialan nadzor-
czych obejmuje podmioty inne niz towarzystwa.
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W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Finan-
sowego dwukrotnie wyliczyla i podata do publicznej wiado-
mosci wysoko§é Sredniej wazonej stopy zwrotu wszystkich
otwartych funduszy emerytalnych za okresy od 31 marca

2010 roku do 29 marca 2013 roku oraz od 30 wrzes$nia 2010
roku do 30 wrzeénia 2013 roku. W obu przypadkach wszyst-
kie OFE osiagnetly stope zwrotu wyzszg niz minimalna wy-
magana stopa zwrotu.

Tabela 42. Ustawowe stopy zwrotu OFE wyliczone i opublikowane przez KNF w 2013 roku (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Na posiedzenia KNF przedlozono nastepujgce raporty doty-

czgce dzialalno$ci podmiotéw rynku emerytalnego:

D ,Sytuacje finansowg powszechnych towarzystw emery-
talnych w 2012 roku”,

D ,Dzialalno§¢ inwestycyjng funduszy emerytalnych
w okresie od 31 marca 2010 roku do 29 marca 2013
roku”,

D ,Sytuacje finansowg powszechnych towarzystw emery-
talnych w I polowie 2013 roku”,

D ,Dzialalno§¢ inwestycyjng funduszy emerytalnych
w okresie od 30 wrze$nia 2010 roku do 30 wrze$nia 2013
roku”,

D ,Rynek otwartych funduszy emerytalnych w IV kwartale
2012 roku”,

Stopy zwrotu za okres Stopy zwrotu za okres
Nazwa OFE od 31.03.2010r. Nazwa OFE od 30.09.2010 .
do29.03.2013r. do 30.09.2013r.
Allianz Polska OFE 19,132% Nordea OFE 23,019%
Nordea OFE 19,052% Allianz Polska OFE 21,137%
Amplico OFE 17,976% ING OFE 21,094%
ING OFE 17,664% OFE WARTA 20,430%
Aviva OFE Aviva BZ WBK 17,234% Amplico OFE 20,400%
OFE WARTA 16,820% PKO BP Bankowy OFE 20,276%
PKO BP Bankowy OFE 16,375% Aviva OFE Aviva BZ WBK 19,756%
AXA OFE 16,290% AXA OFE 18,849%
OFE PZU ,Z1ota Jesien” 15,382% Pekao OFE 18,787%
AEGON OFE 15,271% OFE PZU ,Zlota Jesien” 18,628%
Generali OFE 14,760% Generali OFE 18,258%
Pekao OFE 14,641% OFE Pocztylion 17,449%
OFE Pocztylion 13,768% AEGON OFE 17,337%
OFE POLSAT 9,828% Srednia wazona stopa zwrotu 19,751%
Srednia wazona stopa zwrotu 16,636% Minimalna stopa zwrotu 9,876%
Minimalna stopa zwrotu 8,318%

D ,Rynek otwartych funduszy emerytalnych w I kwartale
2013 roku”,

D ,Rynek otwartych funduszy emerytalnych w II kwartale
2013 roku”,

D ,Rynek otwartych funduszy emerytalnych w III kwartale
2013 roku”.

Na podstawie wszystkich informacji przesytanych do UKNF
w roku objetym sprawozdaniem regularnie opracowywano
i publikowano miesieczne, kwartalne lub roczne dane staty-
styczne i finansowe o rynku OFE, PPE i IKE oraz informa-
cje o transferach i losowaniach czlonkéw OFE.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



Nadzor nad przestrzeganiem przepisow prawa
przez towarzystwa i fundusze emerytalne

Nadzor realizowany przez UKNF w obszarze monitorowa-
nia zgodno§ci dzialalnoéci funduszy emerytalnych i towa-
rzystw emerytalnych z przepisami prawa obejmowal mie-
dzy innymi czynnosci:

D analizy wysokosci kosztow pokrywanych z aktywow fun-
duszy emerytalnych;

D analize stanu realizacji wypelniania obowigzkow infor-
macyjnych przez podmioty nadzorowane wobec organu

D badanie spelniania wymogéw kapitatlowych towarzystw nadzoru.
emerytalnych okre§lonych przepisami prawa;

D badania zgodno$ci zaangazowania aktywow funduszy
emerytalnych w okreélone przez przepisy prawa katego-

rie lokat;

Tabela 43. Przepisy prawa w zakresie limitow inwestycyjnych naruszone przez OFE w 2013 roku

Przepis prawa

art. 142 ust. 2 pkt 5 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

art. 144 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

zdanie pierwsze par. 2 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie dodatkowych ogra-
niczen w zakresie prowadzenia dziatalnoSci lokacyjnej przez fundusze emerytalne (w przy-
padku lokat aktywow funduszu w akcje, prawa do akeji, prawa poboru i kwity depozyto-
we, 0 ktorych mowa w art. 141 ust. 1 pkt 4-6 i 13¢c ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych, lokaty funduszu nie mogg stanowi¢ wiecej niz 10% jednej emisji,
a gdy udzial papierow wartosciowych spétki w aktywach funduszu nie przekracza 1%, lo-
katy funduszu mogg stanowic¢ nie wiecej niz 20% jednej emisji akeji spotki mogg stanowié
nie wiecej niz 20% jednej emisji akcji spotki)

zdanie drugie par. 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie dodatkowych ogra-
niczen w zakresie prowadzenia dzialalnoéci lokacyjnej przez fundusze emerytalne (suma
aktywow funduszu ulokowanych w emisjach akeji spotek, w ktorych lokaty funduszu stano-
wig wiecej niz 10% jednej emisji akcji, nie moze stanowic¢ wiecej niz 5% wartosci aktywow
tego funduszu)

par. 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie ogélnego zezwolenia na lokowa-
nie aktywow funduszy emerytalnych poza granicami kraju

Liczba w tym
przekroczen* | nieumyslne**
2177 2717
245 245
204 115
71 71
51 34

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

* Naruszenia tego samego przepisu prawa przez ten sam fundusz w zakresie tego samego instrumentu lub grupy instrumentéw wystepujace w na-
stepujacych po sobie dniach wyceny sg do celéw sprawozdawczych traktowane, jako kolejne przekroczenia limitu inwestycyjnego.

** Naruszenia przepisow powstaly w nastepstwie zmiany cen rynkowych stanowigcych podstawe wyceny aktywow i zobowigzan funduszy, kursow
walut albo powigzan organizacyjnych lub kapitalowych miedzy podmiotami, ktorych instrumenty finansowe sg przedmiotem lokaty aktywow
funduszu, albo w nastepstwie innych okolicznoéci, na ktére fundusz nie ma bezposéredniego wplywu.

W ramach nadzoru wykonywania obowigzkéw informacyj-
nych, weryfikacji UKNF podlegata terminowo$¢ i popraw-
no$¢ dziennych i kwartalnych raportéw finansowych fun-

Tabela 44. Raporty wraz z korektami przestane i zweryfiko-
wane w ramach realizacji obowigzkéw informacyjnych fun-
duszy i towarzystw emerytalnych otrzymane w 2013 roku

duszy emel’“ytalnych, raportéw operacyjnych OFE i DE‘E, Rodzaj przestanych Raporty Raporty
s;’)rav&.'o?dan ﬁnansowych towarzystw. e.merytalnycp, jak raportow poprawne btedne
réwniez publikowanych przez OF]?, mlesugc.znych, pplrocz- Raporty finansowe OFE 57 844 779
nych i rocznych struktur aktywéw. Przyjmowanie oraz
weryfikacja poprawnoéci przekazanych raportéw dzien- | aporty finansowe DFE 2803 8
nych oraz innych informacji byto wykonywane na biezaco - | Raporty finansowe PrFE 80 6
wraz z réwnoczesnym wyjasnianiem ewentualnych btedow | Raporty operacyjne OFE 4930 212
stwierdzonych w przesylanych danych. Raporty PTE 482 34
Raporty PrTE 20 3
Razem 66 159 1105

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Badanie i Ocena Nadzorcza (BION) powszechnych towarzystw

emerytalnych

Badanie i ocena nadzorcza (BION) jest calo$ciowym pro-
cesem wykorzystujacym wszelkie dostepne informacje po-
wziete przez organ nadzoru w toku wykonywania nadzoru
bezposéredniego w ramach dziatanh inspekcji w siedzibach
podmiotéw nadzorowanych oraz nadzoru posredniego reali-
zowanego poprzez czynnos$ci zwigzane z licencjonowaniem,
analizg danych sprawozdawczych i dodatkowych zapytan

kierowanych do PTE w formie wezwan nadzorczych badz
ankiet.

W 2013 roku przeprowadzono proces oceny nadzorczej BION
powszechnych towarzystw emerytalnych za 2012 rok. Oce-
ne nadzorczg nadano 13 PTE i przekazano jej wyniki zarzg-
dom poszczegdlnych podmiotow.

Nadzor nad pracowniczymi programami emerytalnymi (PPE)

Pracodaweca realizujacy PPE ma obowigzek corocznie przed-
ktadaé organowi nadzoru informacje o realizacji prowadzo-
nego przez niego PPE za dany rok kalendarzowy. W ten
sposob organ nadzoru uzyskuje istotne informacje o funk-
cjonowaniu poszczegblnych PPE, a po agregacji sprawozdan
- dane dotyczace rynku, istotnych zjawisk oraz trendéw.

Na koniec 2013 r. funkcjonowato 1 070 PPE, przy czym czes¢
PPE ma charakter miedzyzakladowy, w ktorych uczestni-
czy wiecej niz 1 pracodawcea, co oznacza, ze obowigzek zto-

zenia sprawozdania o prowadzonym PPE za rok 2013 cigzy
na 1116 pracodawcach, ktérzy wedlug stanu na 31 grudnia
2013 r. prowadzili PPE.

W 2013 r. organ nadzoru prowadzil 13 postepowan w try-
bie nadzoru poéredniego wobec pracodawcéw prowadza-
cych PPE oraz 126 postepowan wobec pracodawcéw, ktorzy
nie wypelnili obowigzku zlozenia sprawozdania o prowadzo-
nym PPE za rok 2012 w przewidzianym do tego terminie.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



4.6. Nadzor nad rynkiem kapitalowym

i towarowym

Biezacy nadzor nad rynkiem kapitalowym i towarowym re-

alizowany jest przede wszystkim poprzez:

D monitorowanie sytuacji podmiotéw nadzorowanych
na podstawie przekazywanych przez nie sprawozdan, ra-
portéw i informacji,

D nadzér nad obrotem na rynku zorganizowanym pod ka-
tem wykrywania przypadkéw wykorzystania informacji
poufnej i manipulacji instrumentem finansowym,

D sprawdzanie wypelniania wymogéw kapitalowych,

D przygotowywanie opinii do materialéw na posiedzenia
rad nadzorczych i WZA spoétek prowadzacych rynek regu-
lowany, depozyt papieréw warto$ciowych i rynek towaro-
wy oraz udzial w tych posiedzeniach,

D sprawdzanie wypelniania obowigzkéw informacyjnych
przez podmioty nadzorowane.

Nadzor nad podmiotami dzialajacymi na rynku papierow

wartosciowych

Nadzor biezacy nad firmami inwestycyjnymi

W roku 2013 Komisja Nadzoru Finansowego, oprécz dziatan
o charakterze analitycznym dotyczacych podmiotéw pro-
wadzacych dzialalno$¢ maklerska, dzialalnosé w zakresie
obrotu towarami gieldowymi oraz dzialalno§¢ powierniczg
polegajaca na prowadzeniu rachunkéw papierow wartoscio-
wych, nadzorowala rowniez proces przeniesienia dzialal-
noéci maklerskiej oraz powierniczej z banku prowadzacego
taka dziatalno$¢ na inny bank, w zwigzku z przej$ciem od-
powiednich zezwolen w wyniku procesu przejecia uregulo-
wanego prawem spolek oraz prawem bankowym. Ponadto,
w zwiazku z rezygnacja z prowadzenia dzialalnoSci ma-
klerskiej przez bank oraz likwidacjg domu maklerskiego,
Komisja Nadzoru Finansowego nadzorowala proces zakon-
czenia prowadzenia dzialalnoéci maklerskiej oraz przenie-
sienia instrumentéw finansowych i $rodkéow pienieznych
oraz dokumentow zwigzanych z prowadzeniem rachunkéw,
w tym rachunkow papierow wartosciowych, do innej firmy
inwestycyjnej. W ramach ww. dzialan KNF wydala 2 de-
cyzje o nakazaniu przeniesienia powyzszych aktywow oraz
dokumentéw do innej firmy inwestycyjnej, ktora wyrazita
na to zgode.

Komisja nadzoruje dzialalno§¢ oraz sytuacje finansowa
doméw maklerskich poprzez analize raportéw okresowych
iraportéw biezacych, w tym sprawozdan finansowych, prze-
sytanych zgodnie z przepisami prawa. Ponadto, realizujac
obowigzki okreSlone przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 listopada 2009 r. w sprawie przeprowa-

dzania badania i oceny nadzorczej doméw maklerskich pro-
wadzony jest proces nadawania ocen nadzorczych domom
maklerskim (proces BION).

W 2013 r. w ramach nadzoru nad dzialalno$cig doméw ma-
klerskich poddano analizie roczne sprawozdania finansowe
za rok 2012, pélroczne sprawozdania finansowe za I pétro-
cze 2013 r., raporty miesieczne i raporty biezgce 56 doméw
maklerskich oraz raporty miesieczne i raporty biezgce 14
biur maklerskich. W 2013 r. analizie podlegaly réwniez,
przekazane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, skonso-
lidowane sprawozdania finansowe za 2012 rok oraz raporty
dotyczace skonsolidowanych norm adekwatnosci kapitato-
wej doméw maklerskich.

Gl6wnym raportem dla sprawowania nadzoru nad sytuacjg
finansowg doméw maklerskich jest sprawozdanie miesiecz-
ne MRF, zawierajgce informacje o poziomie spelniania wy-
mogéw adekwatno$ci kapitalowej, okre§lonych w ustawie
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowy-
mi (Dz. U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384 z p6zn. zm.) oraz roz-
porzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 2009 r.
w sprawie zakresu i szczegélowych zasad wyznaczania cal-
kowitego wymogu kapitalowego, w tym wymogéw kapitato-
wych, dla doméw maklerskich oraz okreslenia maksymalnej
wysokos$ci kredytow, pozyczek i wyemitowanych dluznych
papieréw wartosciowych w stosunku do kapitatéw (Dz. U.
Nr 204, poz. 1571 z p6zn. zm.). Poziom spelniania wymogéw
adekwatno§ci kapitalowej przez domy maklerskie przedsta-
wia Tabela 45.
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Tabela 45. Wartosc¢ srednich wymogow kapitatowych (w min zt) i wspotczynnik ich pokrycia w domach maklerskich
w latach 2010-2013

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013
Sredni poziom nadzorowanych kapitalow 46,00 46,49 41,00 41,66
Sredni catkowity wymoég kapitalowy 19,63 35,51 13,63 13,27
Sredni poziom kapitalu wewnetrznego 20,24 38,51 15,30 14,77

Srednie pokrycie catkowitego wymogu kapitalowego kapitatami
nadzorowanymi *

Srednie pokrycie kapitalu wewnetrznego kapitatami
nadzorowanymi*

2,34 1,31 3,01 3,14

2,27 1,21 2,68 2,82

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF
Dane pochodzg z miesiecznych sprawozdan MRF wg stanu na 31.12.2010 r., 31.12.2011 r., 31.12.2012 r.1 31.12.2013 r.
*Dane wyrazone w jednostkach niemianowanych, przedstawiajacych $redni iloraz nadzorowanych kapitaléw do poszczegélnych wymogow.

Tabela 46. Podstawowe dane z bilansu doméw maklerskich (w mln zt) w latach 2010-2013

Bilans 2010 2011 2012 2013
I. Srodki pieniezne i inne aktywa pieniezne 5408,74 5485,61 4 979,18 5496,44
I1. Nalezno$ci krotkoterminowe 2 132,98 2 031,96 2 793,89 1 949,42
III. Instrumenty finansowe przeznaczone do obrotu 492,15 1 062,14 353,18 432,58
IV. Krotkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe 19,25 20,62 19,07 23,13
V. Instrumenty finansowe utrzymywane do terminu zapadalnoéci 36,34 276,68 74,68 83,21
VI. Instrumenty finansowe dostepne do sprzedazy 740,87 577,45 317,03 318,94
VII. Naleznoéci dtugoterminowe 43,75 28,40 35,41 32,08
VIII. Udzielone pozyczki diugoterminowe 5,62 6,21 2,20 8,05
IX. Warto$ci niematerialne i prawne 45,03 68,81 83,35 80,43
X. Rzeczowe aktywa trwale 107,91 110,42 108,82 108,39
XI. Dlugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe 125,82 165,15 123,38 108,10
SUMA AKTYWOW 9 158,47 9 833,46 8 890,19 8 640,78
1. Zobowigzania krotkoterminowe 5978,82 6 601,96 6 162,72 5 725,83
I1. Zobowigzania dlugoterminowe 217,58 83,98 10,37 9,34
III. Rozliczenia miedzyokresowe 158,25 129,76 110,10 133,22
IV. Rezerwy na zobowigzania 89,82 76,11 65,55 80,81
V. Zobowigzania podporzadkowane 0,87 0,70 0,36 0,30
VI. Kapitat wlasny 2903,14 2 940,95 2 541,09 2 691,28
SUMA PASYWOW 9 158,47 9 833,46 8 890,19 8 640,78

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Dane z lat 2010-2012 pochodzg ze zbadanych sprawozdan finansowych, dane dotyczace 2013 r. pochodzg z miesiecznych sprawozdan MRF
wg stanu na 31.12.2013 r.,

Dane nie obejmujg danych doméw maklerskich, ktérych rok obrotowy nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym (w latach 2010-2012 danych dwoch
doméw maklerskich, a w 2013 r. danych jednego domu maklerskiego)

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku
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Tabela 47. Podstawowe dane z rachunku zyskow i strat domow maklerskich (w mln zt) w latach 2010-2013

Rachunek zyskow i strat 2010 2011 2012 2013
I. Przychody z dzialalno§ci maklerskiej 1484,96 1 388,85 1 075,99 1201,07
I1. Koszty dziatalno$ci maklerskiej 1162,20 1 263,75 1138,51 1 169,00
III. Zysk (strata) z dziatalnoSci maklerskiej (I-1I) 322,76 125,10 -62,52 32,06
IV. Przychody z instrumentéw finansowych przeznaczonych 941,26 1632,84 675,11 531.25
do obrotu
V. Koszty z tytulu instrumentéw finansowych przeznaczonych 687,53 1328,98 563,91 185,44
do obrotu
VI. Zysk (strata? z operacji instrumentami finansowymi 953.72 303,85 111,20 345,80
przeznaczonymi do obrotu (IV-V)
VIIL Przychody z 1nstr}1ment0w finansowych utrzymywanych 3,06 5,53 1048 1,95
do terminu zapadalnosci
VIII. quzty z tytutu 1’ns_trumentow finansowych utrzymywanych 0,00 0,00 0,00 0.16
do terminu zapadalno$ci
IX. Zysk (strata) z operacji instrumentami finansowymi
utrzymywanymi do terminu zapadalnos$ci (VII-VIII) 3,06 5,53 10,48 179
X. Przychqdy z instrumentow finansowych dostepnych 199,78 202,30 193,26 112,15
do sprzedazy
XI. Koszty z tytulu instrumentéw finansowych dostepnych 463 178 9.40 0,52
do sprzedazy
XII. Zysk (gtrata) z operacji instrumentami finansowymi 195,15 200,53 183,86 111,63
dostepnymi do sprzedazy (X-XI)
XIII. Pozostale przychody operacyjne 20,98 17,92 40,36 39,15
XIV. Pozostate koszty operacyjne 15,64 13,39 29,92 21,87
XV. Rézplpa wartosci rezerw i odpiséw aktualizujgcych 21,16 1472 49,53 6,92
naleznoéci
XVI. Zysk (strata) z dzialalnosci operacyjnej
(IIT+VIHIX4XIT+XIT-XTV+XV) 758,87 624,82 203,93 501,66
XVII. Przychody finansowe 210,89 278,77 234,23 173,47
XVIII. Koszty finansowe 75,55 312,48 284,21 54,62
XIX. Zysk (strata) z dzialalnoéci gospodarczej (XVI+XVII-XVIII) 894,21 591,11 153,94 620,51
XX. Zyski nadzwyczajne 0,00 0,00 0,00 0,00
XXI. Straty nadzwyczajne 0,00 0,00 0,00 0,00
XXII. Zysk (strata) brutto (XIX+XX-XXI) 894,21 591,11 153,94 620,51
XXIII. Podatek dochodowy 135,47 74,14 104,83 118,17
igx) Pozostale obowigzkowe zmniejszenia zysku (zwiekszenia 20,32 0,13 0,39 0,15
XXV. Zysk (strata) netto (XXII-XXIII-XXIV) 759,06 516,85 48,73 502,49

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Dane z lat 2010-2012 pochodza ze zbadanych sprawozdan finansowych, dane dotyczace 2013 r. pochodza z miesiecznych sprawozdan MRF
wg stanu na 31.12.2013 r.,

Dane nie obejmujg danych doméw maklerskich, ktorych rok obrotowy nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym (w latach 2010-2012 dwéch doméw
maklerskich, a w 2013 r. jednego domu maklerskiego)



Badanie i Ocena Nadzorcza (BION) domoéw
maklerskich

W III kwartale 2013 r. zakonczony zostal, rozpoczety
we wrzesniu 2012 r., trzeci formalny proces nadawania oce-
ny nadzorczej domom maklerskim. W IV kwartale 2013 r.
przeprowadzono ostatni proces BION w starym rezimie ade-
kwatnosci kapitalowej. Procesem zostaly objete 53 podmioty.

W zwiazku z publikacjg pakietu CRD IV/CRR, tj. Rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostrozno-
Sciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 oraz Dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow dopuszcze-
nia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru
ostroznoSciowego nad instytucjami kredytowymi i firma-
mi inwestycyjnymi, zmieniajacej dyrektywe 2002/87/WE
i uchylajgcej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE,
UKNF rozestat do nadzorowanych podmiotéw dwie ankiety.
Celem bylo pozyskanie informacji dotyczacych przygotowa-
nia doméw maklerskich w zakresie wypelniania wymogow
wynikajacych z ww. regulacji oraz uzyskanie informacji
na temat zaawansowania procesu dostosowawczego do no-
wego rezimu prawnego.

W dniu 15 listopada 2013 r. odbylo sie spotkanie z przed-
stawicielami doméw maklerskich oraz Izby Doméw Makler-
skich, podczas ktérego oméwiono stan prac nad wdrozeniem
do polskiego systemu prawnego pakietu CRDIV/CRR oraz
omowiono podstawowe zmiany wynikajace z wdrozenia no-
wych przepisow na funkcjonowanie domow maklerskich.

Spotki prowadzace rynek regulowany
oraz rozliczeniowo-depozytowe

Zadania Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie nadzoru
nad spétkami prowadzacymi rynek regulowany oraz depo-
zyt papieréw wartoSciowych polegaja na:

D przeprowadzaniu czynnoéci kontrolnych w siedzibach
nadzorowanych instytucji, takich jak Gielda Papieréw
Wartosciowych w Warszawie SA, BondSpot SA, Krajowy
Depozyt Papieréw Wartosciowych SA,

D sporzadzaniu protokoléw z przeprowadzonych kontroli,

) nadzorowaniu wykonywania zalecen pokontrolnych,

D przygotowywaniu opinii do materialéw na posiedzenia
rad nadzorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych
instytucji,

D udziale przedstawiciela Komisji w posiedzeniach rad nad-
zorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych insty-
tucji.

Przedstawiciele Komisji Nadzoru Finansowego wzieli

udzial w 30 posiedzeniach Rad Nadzorczych i 6 Walnych

Zgromadzeniach:

D 11 posiedzeniach Rady Nadzorczej Gieldy Papierow War-
toSciowych w Warszawie SA,

D 2 Walnych Zgromadzeniach Gieldy Papieréw Wartoécio-
wych w Warszawie SA,

D 6 posiedzeniach Rady Nadzorczej Krajowego Depozytu
Papierow Wartosciowych SA,

D 2 Nadzwyczajnych Walnych Zgromadzeniach Krajowego
Depozytu Papierow WartoSciowych SA,

D 5 posiedzeniach Rady Nadzorczej KDPW_CCP SA,

) Zwyczajnym Walnym Zgromadzeniu KDPW_CCP S.A,

D 8 posiedzeniach Rady Nadzorczej BondSpot SA,

) Walnym Zgromadzeniu BondSpot SA.

Nadzor nad emitentami papierow wartosciowych niebedacymi

funduszami inwestycyjnymi

W 2013 r. UKNF w ramach prowadzonego nadzoru nad
sprawozdawczo$cig emitentéw niebedacych funduszami
inwestycyjnymi zweryfikowal pod wzgledem zgodnoéci
z przepisami prawa:

D ponad 32 tys. raportéw biezgcych, okresowych oraz infor-
macji poufnych przekazanych przez spétki publiczne,

D ponad 2700 zawiadomien przekazanych przez osoby naby-
wajgce 1 zbywajace znaczne pakiety akeji spotek publicz-
nych na podstawie art. 69 ustawy o ofercie publicznej,

D okolo 4500 zawiadomien przekazanych przez podmioty
zobowigzane na podstawie art. 160 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (tj.: Dz. U.
z 2010 r., Nr 211, poz. 1384, z pdzn. zm.) - osoby wcho-
dzgce w sklad organéw zarzadzajacych lub nadzorczych
emitenta albo bedgce jego prokurentami oraz inne osoby

pelnigce w strukturze organizacyjnej emitenta funkcje
kierownicze, ktore posiadajg staly dostep do informacji
poufnych dotyczacych bezpoérednio lub posrednio tego
emitenta oraz kompetencje w zakresie podejmowania de-
cyzji wywierajacych wplyw na jego rozwdj i perspektywy
prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.

W ramach prowadzonego nadzoru nad sprawozdawczo$cig
emitentéw papieréw warto$ciowych niebedacych fundusza-
mi inwestycyjnymi, UKNF w 2013 r., m.in.:

D przeanalizowal 207 sprawozdan finansowych (w tym
skonsolidowane) 109 emitentéw, pod katem ich zgod-
noSci z obowigzujacymi standardami rachunkowosci,
w szczegblnoSci wymogami Miedzynarodowych Stan-
dardéw Rachunkowosci/Miedzynarodowych Standardow
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Sprawozdawczo$ci Finansowej (dalej MSSF), wybranych
w oparciu o zasady selekcji, o ktérych mowa w Standar-
dzie Nr 1 CESR (Committee of European Securities Regu-
lators — Komitet Europejskich Regulatoréw Rynku Papie-
réw Warto§ciowych; obecnie ESMA: European Securities
and Markets Authority — Europejski Urzad Nadzoru Gietd
i Papieréw Warto$ciowych), dotyczacym nadzoru nad in-
formacjg finansowg ,Nadzor nad wdrazaniem standar-
déw informacji finansowych w Europie”. Na podstawie
wynikéw przeprowadzonej analizy sporzadzany jest ra-
port, ktory publikuje sie na stronie internetowej KNF,

D opracowal i przekazal 116 stanowisk i opinii, w tym 65
dla podmiotéw zewnetrznych, dotyczacych m.in.: stoso-
wania MSSF, prawidlowo$ci wypelniania przez emiten-
tow obowigzkow informacyjnych w zakresie raportow
okresowych, prowadzonych przez UKNF postepowan
dotyczacych sprawozdawczo§ci emitentow papieréw war-
toéciowych oraz historycznych informacji finansowych
prezentowanych w prospektach emisyjnych.

W okresie objetym sprawozdaniem Komisja Nadzoru Fi-

nansowego wydata nastepujace decyzje:

D 2 decyzje w przedmiocie wniosku o wpis do rejestru inwe-
storow kwalifikowanych. W dniu 23 kwietnia 2013 roku
weszla w zycie ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o zmianie
ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
433), ktora zlikwidowala pojecie inwestora kwalifikowa-
nego;

D 5 decyzji w przedmiocie wniosku o udzielenie zezwolenia
na przywrocenie akcjom Spotki formy dokumentu (znie-
sienie dematerializacji akcji — art. 91 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizo-
wanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych);

D 1decyzje w przedmiocie wniosku o wskazanie Spo6tki jako
agencji informacyjnej;

D 3 decyzje w przedmiocie zgdania od Gieldy Papieréw War-
toSciowych w Warszawie SA, na podstawie art. 20 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, zawieszenia obrotu akcjami spotki publicz-
nej w zwigzku z niewykonaniem obowigzkéw informacyj-
nych w terminie oraz 2 decyzje o umorzeniu postepowa-
nia w ww. przedmiocie;

D 1decyzje w przedmiocie zadania od Gietdy Papierow War-
toSciowych w Warszawie SA, na podstawie art. 78 ust. 3
w zw. z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ob-
rocie instrumentami finansowymi zawieszenia obrotu
akcjami sp6tki publicznej w zwigzku z nienaturalnym
ksztaltowaniem sie kursu akeji;

D 1 decyzje o umorzeniu postepowania w przedmiocie zada-
nia od Gieldy Papieréw Warto$ciowych w Warszawie SA
na podstawie art. 78 ust. 4 w zw. z art. 16 ust. 3 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finanso-
wymi wykluczenia z obrotu akcji spotki.

Ponadto Komisja podjela uchwate w sprawie zaistnienia
okoliczno$ci wskazujgcych na dokonanie w obrocie akcjami
spolkina Gieldzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie SA
manipulacji, o ktorej mowa w art. 39 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o obrocie instrumentami finansowymi, polega-
jacej na skladaniu zlecen i zawieraniu transakeji wprowa-
dzajacych lub mogacych wprowadzié w biad, co do rzeczy-
wistego popytu, podazy lub ceny instrumentu finansowego
(art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy o obrocie).

W 2013 r. podjeto ponad 300 interwencji w przypadkach
wykrycia nienalezytego wykonania obowigzkéw informa-
cyjnych spétek publicznych, skutkujgcych przekazaniem
do publicznej wiadomogci raportéw biezgcych i okresowych,
zgodnych z obowigzujgcymi przepisami.

Do zadah Komisji Nadzoru Finansowego nalezy sprawowa-
nie nadzoru nad prawidlowoécig formalno-prawng oglasza-
nia i przeprowadzania wezwan do zapisywania sie na sprze-
daz lub zamiane akcji spolek publicznych, w zwigzku
z przekraczaniem przez akcjonariuszy poszczegdlnych pro-
gbw w ogolnej liczbie gloséw. W przypadku, gdy ogloszone
wezwanie nie odpowiada wymaganiom ustawowym, Komi-
sja Nadzoru Finansowego moze zglosi¢ zadanie wprowadze-
nia niezbednych zmian lub uzupelnieh w tresci wezwania
albo przekazania wyja$nien dotyczacych jego tresci.

W okresie objetym sprawozdaniem ogloszono 26 wezwan
do zapisywania sie na sprzedaz lub zamiane akcji spotek
publicznych, z tego 2 wezwania do zapisywania sie na sprze-
daz akeji zostalo ogloszonych w zwigzku z przekroczeniem
progu 33% w ogdlnej liczbie gloséw w spotkach publicznych,
natomiast 14 wezwan ogloszono na wszystkie pozostate ak-
cje tych spotek. Ponadto, ogloszono 2 wezwania na podsta-
wie art. 72 ustawy o ofercie publicznej.

Warto$¢é akcji bedacych przedmiotem wezwan ogloszo-
nych w 2013 r. wyniosta ponad 6,2 mld z}. Dla poréwnania,
w 2009 r. 1gczna warto$é akeji objetych wezwaniami wy-
niosta okoto 3,2 mld zt, w 2010 r. warto$¢ przeje¢ wyniosta
okoto 6 mld z, natomiast w 2011 r. warto$¢ ta wyniosta po-
nad 18 mld z1, a w 2012 blisko 7,2 mld zt. W 2013 r. Komi-
sja Nadzoru Finansowego w przypadku jednego wezwania
zglosita zgdanie wprowadzenia niezbednych zmian w jego
treéci, a w dwéch przypadkach zglosita zgdanie przekaza-
nia wyja$nien.
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Nadzor nad instytucjami zbiorowego inwestowania

Zadania nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego wobec
towarzystw funduszy inwestycyjnych oraz funduszy inwe-
stycyjnych, po uzyskaniu przez te podmioty stosownych
zezwolen, obejmuja m.in. monitorowanie biezgcej sytuacji
tych podmiotéw, poprzez analize raportow biezacych, in-
formacji biezacych, sprawozdan okresowych oraz raportéw
okresowych.

Raporty biezace i informacje biezace funduszy inwestycyj-

nych dzielg sie na dwie zasadnicze grupy:

D raporty biezace i informacje biezace funduszy inwestycyj-
nych otwartych, specjalistycznych funduszy inwestycyjnych
otwartych oraz funduszy inwestycyjnych zamknietych,
przekazywane wylacznie Komisji Nadzoru Finansowego,

D raporty biezgce publicznych funduszy inwestycyjnych za-
mknietych przekazywane do Komisji Nadzoru Finanso-
wego oraz podawane do publicznej wiadomogci.

Oprécz pétrocznych i rocznych sprawozdan finansowych

funduszy inwestycyjnych do grupy sprawozdan okresowych

dostarczanych obligatoryjnie zaliczane sg takze:

D sprawozdania kwartalne funduszy inwestycyjnych
otwartych, specjalistycznych funduszy inwestycyjnych
otwartych oraz funduszy inwestycyjnych zamknietych,

emitujacych niepubliczne certyfikaty inwestycyjne, kto-
re to sprawozdania przekazywane sg wylacznie Komisji
Nadzoru Finansowego,

D raporty kwartalne publicznych funduszy inwestycyjnych
zamknietych przekazywane do Komisji Nadzoru Finan-
sowego oraz podawane do publicznej wiadomoSci.

Do sprawozdan okresowych towarzystw funduszy inwesty-

cyjnych nalezg;

D sprawozdania miesigczne,

D roczne sprawozdania finansowe,

D pélroczne sprawozdania finansowe zbiorczego portfela
papieréw warto$ciowych,

D roczne sprawozdania finansowe portfela papieréw warto-
§ciowych,

D roczne sprawozdania z funkcjonowania kontroli we-
wnetrzne;j.

Realizujac dziatania nadzorcze wobec towarzystw i fundu-
szy inwestycyjnych Komisja Nadzoru Finansowego doko-
nuje réwniez regularnych analiz informacji przesylanych
przez depozytariuszy funduszy inwestycyjnych na podsta-
wie art. 231 Ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych (Dz. U. nr 146, poz. 1546 z p6zn. zm.).

Tabela 48. Liczba przeanalizowanych raportow biezacych i okresowych funduszy inwestycyjnych i towarzystw funduszy
inwestycyjnych oraz informacji od depozytariuszy w latach 2010-2013 przekazywanych do KNF

Rodzaj raportu/informacji 2010 2011 2012 2013
Raporty biezgce i okresowe towarzystw funduszy inwestycyjnych 2 361 2952 4019 4120
Raporty biezace i okresowe funduszy inwestycyjnych 12 957 15 068 17 238 21 192
Informacje od depozytariuszy 2421 3446 3978 4214
Razem 17 739 21 466 25 235 29 526

Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF

Komisja nadzoruje réwniez wypelnianie przez TFI wymo-
gbw kapitalowych.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku
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Wykres 20. Sredni wspétczynnik pokrycia kapitatu towarzystw funduszy inwestycyjnych na koniec lat 2010-2012
oraz w 2013 roku (kapitat wtasny / minimalny wymog kapitatowy)*2

Xl
2010

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

\Y Vil
2013

Vil IX X X Xl

Jak wynika z danych zaprezentowanych powyzej, w 2013 roku Sredni wspolezynnik pokrycia kapitatu dla calego sektora towarzystw funduszy
inwestycyjnych utrzymywat sie na nieco nizszym poziomie niz w roku poprzednim, kiedy pozostawal w przedziale od 3,77 do 5,11. W 2013 roku
wysoko§¢ wspolezynnika ksztaltowala sie na poziomie od 3,58 do 4,33. Tym samym kapitaly wlasne towarzystw byly srednio prawie czterokrotnie
wyzsze niz poziom minimalnego obligatoryjnego kapitalu wlasnego wymaganego przepisami ustawy o funduszach inwestycyjnych. Po spadkach
Sredniego poziomu wskaznika w pierwszym péiroczu 2013 roku, w drugiej polowie roku dalo sie zaobserwowaé ponowny wzrostu jego wartoSci.

Badanie i Ocena Nadzorcza (BION) towarzystw
funduszy inwestycyjnych

Zgodnie z zalozeniami procesu BION w odniesieniu do TFI,
w 2013 roku odbyly sie cztery badania BION, wg stanu
na koniec: IV kwartatu 2012 r. (12 TFI), I kwartatu 2013 r.
(13 TFI), IT kwartatu 2013 r. (13 TFI) oraz III kwartatu
2013 r. (14 TFI). Ocena podmiotéw znajdujacych sie w gru-
pie ocenianej na koniec IV kwartatu 2013 r. (14 TFI) prze-
prowadzona zostanie w I kwartale 2014 roku.

Tabela 49. Liczba towarzystw funduszy inwestycyjnych
poddanych ocenie BION w 2013 roku

Kwartat IV kw. I kw. 11 kw. 1 kw.
2012 2013 2013 2013
Liczba TFI 12 13 13 14

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Ogoélny ksztatt metodologii oceny nie ulegt zmianie w 2013

roku, tj. ocenie nadal podlegaly trzy obszary, dotyczace:

D ryzyka ponoszonego przez towarzystwo funduszy inwe-
stycyjnych;

D kapitaléw towarzystwa funduszy inwestycyjnych;

D jako$ci zarzadzania w towarzystwie funduszy inwestycyj-
nych.

W 2013 roku ocenie BION podlegaly 52 TFI. Oceny nada-
wane sg w przedziale od 1 (oceny najlepszej) do 4 (oceny naj-
gorszej). Srednia ocen nadanych towarzystwom w 2013 r.
wyniosta 1,9.

32 Na podstawie sprawozdan miesiecznych przekazywanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych. Sprawozdania miesieczne nie sg podda-
wane badaniu ani przegladowi przez bieglego rewidenta, w zwigzku z czym zawarte w nich informacje moga podlega¢ pozniejszym korektom.
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Nadzor nad podmiotami dzialajgcymi na rynku towarow
gieldowych

W zakresie nadzoru nad rynkiem towaréw gietldowych za-
dania Komisji Nadzoru Finansowego polegajg na:

przeprowadzaniu czynno§ci kontrolnych w siedzibach
nadzorowanych instytucji, takich jak Towarowa Gietda
Energii SA (dalej ,,TGE”), Izba Rozliczeniowa Gietd To-
warowych (dalej ,,JRGIT”),

sporzgdzaniu protokoléw z przeprowadzonych kontroli,
nadzorowaniu wykonywania zalecen pokontrolnych,
przygotowywaniu opinii do materialéw na posiedzenia
rad nadzorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych
instytucji,

D udziale przedstawiciela Komisji w posiedzeniach rad nad-
zorczych i walnego zgromadzenia nadzorowanych insty-
tucji.

Przedstawiciele Komisji Nadzoru Finansowego wzieli
udzial w 13 posiedzeniach Rad Nadzorczych oraz 2 posie-
dzeniach Walnego Zgromadzenia instytucji rynku towaréw
gieldowych, w tym:

D 5 posiedzeniach Rady Nadzorczej TGE SA,

D 2 posiedzeniach Walnego Zgromadzenia TGE SA,

D 8 posiedzeniach Rady Nadzorczej IRGiT SA.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku
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5. Dzialania inspekcyjne

5.1. Sektor bankowy

Inspekcje w bankach

Czynnoéci kontrolne w bankach w 2013 roku? realizowano
na podstawie przepisow prawa i rekomendacji ostroznoécio-
wych KNF, z uwzglednieniem wytycznych EBA i BCBS,
w oparciu o jednolite standardy i procedury badania zawar-
te w Podreczniku inspekeji oraz w szczegétowych metody-
kach stanowigcych uzupetnienie Podrecznika.

Czynnoéci kontrolne realizowano w formie inspekcji komplek-
sowych i problemowych oraz postepowan wyjasniajgcych.

Tabela 50. Czynnosci kontrolne przeprowadzone
przez UKNF w bankach w 2013 roku

Czynnosci kontrolne Liczba
Inspekcje kompleksowe, w tym: 9
- inspekeje w bankach komercyjnych 5
- inspekcje w bankach spoétdzielczych 4
Inspekcje problemowe, w tym: 45
- inspekcje w bankach komercyjnych* 20
- inspekeje w bankach spotdzielczych 28
Postepowania walidacyjne w bankach 4
komercyjnych
Postepowania wyjasniajace w bankach 1
komercyjnych
Postepowania wyja$niajace w bankach 1
spoldzielczych
Inspekcje problemowe w oddziale 9
instytucji kredytowej
Postepowanie wyjaéniajgce w oddziale 1
instytucji kredytowej

*W tym 1 inspekcja w zakresie oceny wniosku banku o wyrazenie zgo-
dy na stosowanie metod statystycznych na potrzeby obliczania wymo-
gow kapitatowych.

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

W ramach wspoétpracy UKNF i NBP w trakcie 5 inspekcji
kompleksowych w bankach komercyjnych przeprowadzone
zostaly kontrole prawidlowosci naliczania i odprowadzania
wymaganej wysoko§ci rezerwy obowigzkowe;j.

W 2013 roku zasadniczej zmianie ulegla struktura przepro-
wadzanych czynnoéci kontrolnych. Nadzor inspekcyjny byt
w wiekszym stopniu skupiony na badaniu najistotniejszych
systemowo bankéw poprzez zwiekszenie liczby przeprowa-
dzanych w nich inspekeji problemowych w miejsce inspekeji
kompleksowych. Badanie to realizowano w glownej mierze
w formule tzw. inspekcji przekrojowych, tzn. ukierunkowa-
nych na badanie jednakowego zestawu zagadnien w szere-
gu bankéw. Wprowadzenie inspekeji przekrojowych miato
na celu zwigkszenie efektywnoSci inspekcji oraz rozpoznanie
i ocene istotnych zagadnien w bankach systemowo waznych.

W ramach inspekcji przekrojowych badane byly nastepuja-

ce obszary:

D jakosc aktywow i zarzgdzanie ryzykiem kredytowym,

D zaangazowanie banku w dystrybucje produktow ubezpie-
czeniowych (bancassurance) i inwestycyjnych,

D funkcja audytu wewnetrznego oraz funkcja zapewnienia
zgodnos$ci (compliance),

D funkcjonowanie banku na rynku miedzybankowym,

D zasady i polityka zmiennych skladnikéw wynagrodzen
os6b zajmujacych kierownicze stanowiska w banku,

D wplyw podmiotu dominujgcego na dzialalno§é banku
i koszty umow wspolpracy.

Czynnoéci realizowane w ramach inspekcji komplekso-
wych koncentrowaly sie na badaniu procesu zarzadzania
ryzykiem przez banki, w szczegblnoéci ryzykiem kredy-
towym, plynnoSci, rynkowym i operacyjnym oraz ocenie
adekwatnoSci kapitalowej bankéw i zarzadzaniu bankiem
-z uwzglednieniem przestrzegania przepisoéw prawa regu-
lujacych dzialalnosé bankowa, statutu i spelniania warun-
kow okreglonych w zezwoleniu na utworzenie banku.

W ramach przeprowadzanych czynnoéci kontrolnych oce-
niano réwniez realizacje zalecen KNF wydanych w wyniku
poprzednich czynnoSci kontrolnych.

Ustalenia wynikajace z przeprowadzonych czynnosci kon-
trolnych zostaly zawarte w protokotach z inspekeji, a infor-

3 (Obejmowaly czynno$ci kontrolne na daty badania: 31.12.2012 r.; 31.03.2013 r.; 30.06.2013 r.; 30.09.2013 r.
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macja nt. wynikow badania bankéw z kapitatem zagranicz-
nym byla réwniez przekazywana do nadzoru macierzystego
wlasciciela banku.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone w 2013 r. w ramach
inspekcji kompleksowych, problemowych i przekrojowych
w 25 bankach komercyjnych wykazaly, ze ich dziatalnosc¢
nie stanowila zagrozenia dla bezpieczenstwa srodkéw gro-
madzonych na rachunkach. W kazdym z badanych bankéw

zidentyfikowano jednakze naruszenia przepiséw prawa
i regulacji ostroznosciowych, jak réwniez nieprawidtowosci
w procesie zarzadzania ryzykiem.

W zbadanych bankach komercyjnych w procesie zarzadza-
nia ryzykiem najczeSciej wystepowaly m.in. nastepujgce
nieprawidlowoéci (w podziale na poszczegdlne rodzaje ryzy-
ka - ze szczegblnym uwzglednieniem ustalen w obszarach
badanych w ramach inspekeji przekrojowych):

Tabela 51. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach w 2013 r.,

w obszarze zarzadzania ryzykiem kredytowym

Zarzadzanie ryzykiem kredytowym

Zbyt liberalne zasady oceny zdolnoSci kredytowe;:

* podmiotow gospodarczych, w szczegdlnosci:

o klientéw detalicznych (udzielanie kredytéw bez uwzglednienia niektérych zapisow Rekomendacji T dotyczacej
dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych), w szczegdlnoSci:
- w zakresie okre$lania minimalnych kosztéw gospodarstwa domowego oraz

1. - weryfikacji dochodéw deklarowanych przez osoby fizyczne w o§wiadczeniach o uzyskiwanych dochodach,

- przypadki udzielania kredytéw podmiotom nieposiadajacym zdolnosci kredytowej bez jednoczesnego spelnie-
nia wymogow art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 29.08.1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1376) oraz
- przypadki braku pozyskiwania informacji niezbednych do rzetelnej oceny zdolnoéci kredytowe;.

Niepelne dostosowanie regulacji wewnetrznych do wymogéw Rozporzadzenia Komisji nr 1126/2008/WE z dnia
3.11.2008 r. przyjmujacego okreslone miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady (MSR) oraz Rekomendacji R dotyczacej zasad identyfikacji bilanso-
wych ekspozycji kredytowych, ktore utracity warto§¢, wyznaczania odpisow aktualizujgcych z tytutu utraty warto-
§ci bilansowych ekspozycji kredytowych oraz rezerw na pozabilansowe ekspozycje kredytowe, w szczegolnosci:

* w zakresie zasad wyceny aktywow finansowych (w tym z uwagi na brak rozwigzan zapewniajacych wlasciwg iden-
tyfikacje przestanki utraty wartosci dotyczacej pogorszenia sie sytuacji ekonomiczno-finansowej dtuznika),

* w odniesieniu do definiowania restrukturyzacji bilansowej ekspozycji kredytowej,

* nieprawidlowosSci w zakresie zasad szacowania zdyskontowanych przeplywow finansowych z dziatalnosci bieza-
cej kredytobiorcy i ustanowionych zabezpieczen dla ekspozycji kredytowych, w tym:

— brak okreslenia szczegotowych wytycznych dotyczacych stosowania zasad szacowania przeplywow pienieznych
w metodzie indywidualnej oraz rekomendowanych pozioméw prawdopodobienstw realizacji scenariuszy prze-
plywow pienieznych w zaleznoSci od ich zrodet,

- niedyskontowanie przeplywow pienieznych dla celow wyznaczania biezacej wartosci ekspozycji kredytowej po-
wodujgce obnizenie wielko$ci tworzonych odpisow aktualizujgcych, skutkujgce naruszeniem § 63 MSR 39 oraz
pkt. 4.1 Rekomendacji R KNF,

— brak okreslenia parametrow oraz okresow odzyskow z poszczegolnych rodzajow zabezpieczenia;,

* nieprawidlowoSci w zakresie zasad szacowania odpisow (w tym IBNR) i przeprowadzania ich backtestingu, w tym:
- nieprzeprowadzanie cyklicznej weryfikacji historycznej odpisow (w tym IBNR) w ramach kazdego portfela

homogenicznego,

- niesformalizowania procesu dokonywania backtestingu poziomu utworzonych odpisow aktualizujacych warto$c
ekspozycji oraz nieokreslenie progow dla wynikow backtestingu, ktorych przekroczenie byloby przestanka prze-
budowy/zmiany metodologii, co wskazywalo na nieuwzglednienie wskazan pkt. 1.2.4 Rekomendacji R KNF,

- brak wyodrebnienia w wystarczajacym stopniu portfeli cechujgcych sie homogenicznym profilem ryzyka;

* przyjecie dla parametréw portfelowych dotyczacych prawdopodobienistwa defaultu (parametr PD) i straty ocze-
kiwanej (parametr LGD) oraz w analizie aktualnosci szacunkéw parametru LGD danych na podstawie $rednich
dtugoterminowych (filozofia Through-The-Cycle), niezapewniajacych uwzglednienia wystarczajacego poziomu
dynamiki w dostosowywaniu poziomu odpisow do aktualnej sytuacji gospodarczej, co wskazuje na nieuwzgled-
nienie w tym zakresie przepisow MSR39 OS89 (tj. dokonywania oszacowan z uwzglednieniem charakteru Point-
In-Time - kryterium aktualnosci),

* gzacowanie parametrow stosowanych w procesie wyznaczania odpisow aktualizujacych i rezerw w sposob uzna-
niowy, bez odpowiedniego uzasadnienia, np. oparcia ich o dostepne dane.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku
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Nieprawidlowoéci w zakresie przegladu i klasyfikacji ekspozycji kredytowych, polegajace na:
e braku lub zbyt p6Znej identyfikacji przestanek utraty wartosci ekspozycji kredytowych,
* bledach w wyliczaniu podstawy rezerwy celowej,
¢ klasyfikowaniu ekspozycji kredytowych niezgodnie z postanowieniami Rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 16.12.2008 r. w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dzialalnoScig bankow (Dz. U.
z 2008 r. Nr 235, poz. 1589).

Niewystarczajgcy zakres i jako§¢ informacji zarzgdczej, ktora nie stanowita wsparcia dla procesu zarzgdzania ryzy-
kiem finansowania, w tym podmiotow z branzy budowlanej, w szczegolnoSci:

* brak informacji o zaangazowaniu w branze budowlang w poszczegdlnych segmentach klientow oraz

* brak informacji o realizacji strategii i dzialan banku wobec najwiekszych kredytowanych podmiotéw z tej branzy.

Brak wsparcia w wystarczajagcym stopniu przez system wczesnego ostrzegania procesu monitorowania sytuacji
ekonomiczno-finansowej kredytobiorcow — lista sygnalow ostrzegawczych nie zawierala sygnatu zwigzanego z po-
gorszeniem sytuacji ekonomiczno-finansowej dluznika.

Nieefektywne mechanizmy kontroli wewnetrznej w obszarze ryzyka kredytowego, na co wskazywaly m.in. przy-
padki naruszen przepiséw prawa (m.in. art. 70-71 ustawy Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1376), regulacji
wewnetrznych oraz bledy w sprawozdawczosci.

Zrédto:

opracowanie wlasne UKNF

Tabela 52. Najczestsze i najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach w 2013 .,
w zakresie zarzadzania ryzykiem ptynnosci

Zarzadzanie ryzykiem ptynnosci

Nieokreslenie akceptowalnego poziomu ryzyka plynnosci.

Zastrzezenia do sposobu zarzadzania ryzykiem plynnoéci dlugotermlnoweJ - wystepowanie znaczacego niedopaso-

2. |wania terminow zapadalnosm aktywow i wymagalnoSci pasywow w diugim okresie, szczegolnie w odniesieniu do wa-
lut obcych, ktérego czeSciowe zabezpieczanie nastepowalo na 0gol przy wykorzystaniu transakeji pozabilansowych.
Niedostosowanie zasad obliczania nadzorczych miar ptynno$ci do uchwaty Nr 386/2008 KNF, w tym:

3 | niepoprawne wyznaczanie potencjalnego wzrostu naleznoéci z tytutu realizacji przez klientow zobowigzan

' pozabilansowych,
* niepoprawne wyznaczanie czesci stabilnej zobowigzan.
Nieprawidlowosci dotyczace szacowania stabilno$ci bazy depozytowej lub sposobu okre§lania $rodkow obcych
stabilnych, w tym:
4| brak dokonywania korekty srodkéw stabilnych o wyniki analizy koncentracji depozytow,
" | * dokonywanie uznaniowych korekt Srodkow wigczanych do stabilnych bez wskazania ich zasad i czestotliwoSci
zmian,
* ujmowanie w Srodkach obcych stabilnych instrumentow niekwalifikujacych sie do tej kategorii.
Nieprawidlowoéci dotyczace metod pomiaru ptynnosci:
* nieprawidlowosci dotyczace urealniania terminow zapadalnosci i wymagalnoSci,
5. | * niewystarczajacy zakres poglebionej analizy plynnoéci dtugoterminowej, w tym brak analizy zrodet finansowa-
nia poszczegdlnych walut oraz koncentracji,
* niewystarczajacy zakres i czestotliwo§¢ testow warunkow skrajnych.
Zastrzezenia dotyczace systemu wewnetrznych limitéw ptynnoSci:

6. | * zastrzezenia odnosnie konstrukeji i przyjetego poziomu limitow,

* brak pisemnych analiz uzasadniajacych przyjety poziom limitéw oraz jego zmiany.
Nieprawidlowosci dotyczace planu awaryjnego utrzymania ptynnoéci:
71 niewystarczajgca szczegélowose zapisow i niewystarczajgca jako$¢ scenariuszy przyjetych w planie,

* niedokonywanie weryfikacji planu,
* brak kontaktowe;j listy 0sob zaangazowanych w postepowanie awaryjne.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Tabela 53. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach w 2013 r., w obszarze
zarzadzania ryzykiem rynkowym

Zarzadzanie ryzykiem rynkowym

W zakresie zarzadzania ryzykiem stopy procentowej i walutowym:

* naruszenia dotyczace przepisow uchwaly Nr 258/2011 KNF polegajace m.in. na niedostosowaniu systemu limi-
tow wewnetrznych do skali i zlozonosci prowadzonej dzialalnosci oraz braku lub niewlasciwym pomiarze wply-
wu zmian stop procentowych o 200 pkt. bazowych na warto$c¢ ekonomiczng kapitatu banku,

* przypadki przyjecia blednych zalozen w metodach pomiaru ryzyka rynkowego oraz stosowania nieadekwatnych
do skali i charakteru dzialalnoéci metod pomiaru i identyfikacji ryzyka,

* zakres, jako§¢ i czestotliwo$¢ informacji zarzadczej byly niewystarczajace,

* funkcjonujgce systemy informatyczne nie zapewniaty pelnej automatyzacji procesu pomiaru ryzyka rynkowego.

W procesie ustalania i przekazywania stawek referencyjnych do fixingu WIBOR i WIBID: brak lub nierzetelne prze-
prowadzanie procesu backtestingu, brak przeprowadzania cyklicznego audytu wewnetrznego procesu kwotowania
stawek referencyjnych, niewystarczajacy zakres i czestotliwo$c informacji zarzadczej, brak zdefiniowania roli i od-
powiedzialnoéci poszczegolnych osob uczestniczgcych w procesie, brak lub nieskuteczna kontrola wewnetrzna, brak
pelnomocnictw dealeréw w zakresie uprawnien do ustalania i przekazywania stawek do fixingu WIBOR i WIBID.

W zakresie ustalania i funkcjonowania limitow na kontrahentow rynku miedzybankowego: brak aktualizacji kry-
teriow branych pod uwage podczas ustalania wysokoSci limitéw, nieuprawniony wplyw podmiotu dominujgcego
na proces ustalania limitow, niewystarczajacy zakres informacji zarzadczej, niekompletne regulacje wewnetrzne
dotyczace procesu ustalania limitow.

W obszarze oferowania produktow strukturyzowanych: niekompletne lub wprowadzajace w biad informacje produk-
towe przedstawiane klientom, niekompletne procedury wewnetrzne dotyczace wprowadzania i modyfikacji nowych
produktow, przypadki braku objecia badaniami audytu wewnetrznego obszaru produktéw strukturyzowanych.

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

Tabela. 54. Najczestsze i najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach
w 2013 r., w obszarze zarzadzania ryzykiem operacyjnym

Zarzadzanie ryzykiem operacyjnym
1 Naruszenia przepiséw uchwaty Nr 258/2011 KNF polegajace na braku sformalizowania procesu podejmowania dzia-
" |tan w przypadku przekroczenia ustalonych limitow wewnetrznych w zakresie ryzyka operacyjnego.
2. | Niesformalizowanie procesu biezgcego identyfikowania zagrozen w srodowisku IT.
3 Nieprzeprowadzanie identyfikacji i analizy ryzyka zwiazanego z zagrozeniami typu Distributed Denial of Service
" | oraz ich nieuwzglednianie w planach ciggloéci dzialania.
4 Niekompletne procedury wewnetrzne w zakresie polityki bezpieczenstwa informacji, tworzenia kopii zapasowych
" | oraz niszczenia elektronicznych no$nik6w informacji.
5 Nieuwzglednianie systemow wyliczania podmiotow objetych obowigzkowym systemem gwarantowania w wykazie
" | aplikacji krytycznych oraz ich pominiecie w planach cigglo§ci dziatania.
Niedostateczne informowanie klientow o ryzyku zwigzanym z korzystaniem z ustug platniczych podmiotow, w przy-
6. |padku ktérych wymagane jest przekazanie danych dostepowych do systemu bankowosci internetowej oraz kodow
autoryzacyjnych do przeprowadzania transakeji.
7. | Nieodpowiedni zakres i czestotliwo§¢ prezentowania informacji zarzadczej z obszaru ryzyka operacyjnego.
8 Brak realizacji obowigzku zglaszania do NBP informacji o obiektach, ktore podlegaja obowigzkowej ochronie przez
" | specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne lub odpowiednie zabezpieczenia techniczne.

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
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Tabela 55. Najczestsze i najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach
w 2013 r., w zakresie adekwatnosci kapitatowej

Adekwatnos¢ kapitatowa

W odniesieniu do obliczania wymogéw kapitatowych: uchybienia w kwalifikowaniu ekspozycji do poszczegblnych

L klas oraz nadawaniu im wag ryzyka (naruszenie przepisow uchwaty Nr 76/2010 KNF).
9 Nieprawidlowosci dotyczace obliczania wielkoéci funduszy wlasnych, w tym dotyczace braku odpowiednich po-
" | mniejszen.
Nieprawidlowosci w procesie planowania kapitalowego polegajace m.in. na nieuwzglednianiu koniecznosci utrzymy-
3. | wania wspolczynnika wyptacalno$ci na poziomie okre§lonym przez KNF; nieokreslenie zapotrzebowania na kapitat
wewnetrzny.
Zastrzezenia dotyczace jakoSci i kompletnosci procedur wewnetrznych m.in. w zakresie obliczania wymogow kapi-
4. |talowych i szacowania kapitalu wewnetrznego, jak rowniez braku sformalizowania przeprowadzania testéw warun-
kow skrajnych.
5 Utrzymywanie wspolczynnika wyplacalnoéci na poziomie nieuwzgledniajagcym wielkoSci rekomendowane] przez
" |KNF.
Nieprawidlowosci dotyczace procesu szacowania kapitatu wewnetrznego, w szczegélnosci nieuwzglednienie w pro-
6 cesie niektorych potencjalnie istotnych rodzajow ryzyka; zastrzezenia odno$nie stosowanych przez banki kryteriow
" | oceny istotnosci ryzyka, brak wykorzystania wynikow procesu szacowania kapitalu wewnetrznego w zarzadzaniu
ryzykiem, zbyt niska czestotliwos¢ przegladu procesu.
7 Niewystarczajacy zakres testow warunkéw skrajnych, m.in. brak oszacowania tgcznego wplywu wszystkich istot-
" |nych rodzajéw ryzyka na poziom wymogu kapitalowego i kapitalu wewnetrznego.
8 Nieprawidlowosci dotyczace systemu informacji zarzadczej, m.in. nieinformowanie rady nadzorczej o wielkosci ka-
" | pitalu wewnetrznego lub wynikach testéw warunkow skrajnych.
9 Nieprawidlowoéci dotyczace sprawozdawczosci COREP, m.in. w zakresie wykazywanej wielkoéci kapitalu we-

wnetrznego.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 56. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w bankach w 2013 r.,
w odniesieniu do procesu zarzadzania

Proces zarzadzania

W zakresie wspélpracy bankéw z podmiotami dominujgcymi:

* ograniczanie samodzielno$ci decyzyjnej banku np. z uwagi na macierzowg strukture organizacyjng lub koniecz-
no§¢ pozyskiwania opinii od podmiotu dominujacego w zakresie podejmowania decyzji kredytowych, ustanawia-
nia limitéw dla kontrahentéw na rynku miedzybankowym,

* brak kompleksowego rejestru umoéw zawartych z podmiotem dominujacym i podmiotami grupy oraz formalnych
zasad ustalania optat z tytutu swiadczonych ustug,

* brak sformalizowania systemu raportowania informacji przekazywanej przez bank podmiotowi dominujgcemu
i podmiotom powigzanym.

W zakresie zaangazowania bankow w dystrybucje produktow ubezpieczeniowych (bancassurance):

* nieprawidlowoSci zwigzane z niedopelnieniem obowigzkow informacyjnych w zakresie dystrybucji produktow
ubezpieczeniowych (m.in. brak udokumentowania dziatan potwierdzajacych kompleksowe informowanie klien-
ta o warunkach przystapienia do ubezpieczenia, brak zapewnienia klientom dostepu do pelnej tresci umowy
ubezpieczenia, brak informowania klientéw o objeciu produktow oszczednoSciowo-inwestycyjnych gwarancjag
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, brak zapisow w umowach ubezpieczenia dotyczacych mozliwosci
rezygnacji oraz zwrotu sktadki za niewykorzystany okres),

o przypadki Iaczenia funkeji agenta oraz ubezpieczajacego przy dystrybucji jednego produktu ubezpieczeniowego,

* uzaleznianie wysokoSci wynagrodzenia bankéw z tytutu $§wiadczenia ustug od wielkosci sprzedazy produktow
ubezpieczeniowych,

* brak analizy przyczyn odmowy wyplaty roszczen klientom przez ubezpieczycieli oraz przyczyn skladanych przez
klientow skarg i reklamacji,

* nieprawidlowosci w rozliczaniu przychodéw z tytulu sprzedazy produktow ubezpieczeniowych, w tym czeste
przypadki jednorazowego rozliczania istotnej czesci przychodow.
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W zakresie funkcjonowania audytu wewnetrznego:

* brak nalezytego nadzoru nad audytem wewnetrznym ze strony rady nadzorczej i komitetu audytu banku,

* niewlaSciwa struktura organizacyjna — 1gczenie przez prezesa funkcji nadzoru nad istotnymi elementami syste-
mu kontroli wewnetrznej (audyt, compliance) z nadzorem nad istotnymi obszarami biznesowymi,

* brak dostatecznego zapewnienia niezalezno$ci kierownika komérki audytu zgodnie z wymogami uchwaly
Nr 258/2011 KNF,

* brak strategii funkcjonowania audytu wewnetrznego,

* niekompletne, nieaktualne lub nieadekwatne procedury wewnetrzne dotyczace obowigzkowych zadan komérki
audytu wewnetrznego,

* brak planéw dzialania i map ryzyka komorki audytu wewnetrznego,

* braki w zasobach ludzkich, finansowych i technicznych (narzedzia informatyczne) utrudniajgce dzialanie komér-
ki audytu wewnetrznego,

* niewlasciwy zakres badan audytowych nieuwzgledniajgcy niektorych istotnych obszaréw dzialalnosci, przypadki
braku wiasciwego nadzoru rady nadzorczej/komitetu audytu oraz zarzgdu nad procesem realizacji zalecen,

* niestosowanie kluczowych wskaznikéw efektywnosci (KPI) przy ocenie efektywnosci audytu wewnetrznego,

* brak przeprowadzenia oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego wymaganej rekomendacjg 16 Rekomendacji
H KNF,

* brak jednoznacznych regul odnoénie wspélpracy audytu wewnetrznego w ramach grupy bankowe;.

W zakresie funkcji zapewnienia zgodnosci (compliance):

* brak nalezytego nadzoru nad zarzadzaniem ryzykiem braku zgodnoSci ze strony rady nadzorczej i komitetu
audytu banku,

* brak dostatecznego zapewnienia niezaleznosci kierownika i pracownikow komorki ds. zarzgdzania ryzykiem
braku zgodnosci,

* niekompletne, nieaktualne lub nieadekwatne procedury wewnetrzne dotyczace obowigzkowych zadan komorki
ds. ryzyka braku zgodnosci,

* brak planéw dzialania komorki ds. zarzadzania ryzykiem braku zgodnosci,

* brak ustalonej tolerancji na ryzyko braku zgodnosci oraz map ryzyka braku zgodnosci,

* brak badan zarzadzania ryzykiem braku zgodnosci przez audyt wewnetrzny i jednoznacznie ustalonych relacji
z komorkg audytu wewnetrznego.

W zakresie przestrzegania przepisow uchwaty Nr 258/2011 KNF dotyczacych polityki zmiennych skladnikow wyna-
grodzen osob zajmujgcych stanowiska kierownicze w banku:
* brak okreslenia szczegétowych kryteriow ustalania (lub analiz), ktore osoby majg istotny wplyw na profil ryzyka
banku,
* nieobejmowanie politykg zmiennych skladnikow wynagrodzen niektérych oséb, ktére majg istotny wplyw
na profil ryzyka banku,
* nieuwzglednianie w polityce zmiennych skladnikéw wynagrodzen osob zajmujacych stanowiska kierownicze
w banku, skali dziatalnoSci i profilu ryzyka banku oraz jej istotna rozbiezno§é z praktyka rynkows,
* brak jednoznacznego okre§lenia proporcji wynagrodzenia stalego i zmiennego, a takze proporcji pomiedzy wyna-
grodzeniem wyplacanym w postaci instrumentow finansowych i w gotowce,
* brak jednoznacznych miernikéw oceny odpowiedzialnoéci poszczegdlnych osob wymienionych w wykazie stano-
wisk kierowniczych powigzanych z wynikami pracy,
* brak zaopiniowania przez Komitet ds. Wynagrodzen wynagrodzenia zmiennego 0séb zajmujacych stanowiska
kierownicze w banku,
* nieuwzglednianie w zapisach umow o prace z czlonkami zarzadow bankéw w zakresie wynagrodzenia z tytutu
rozwigzania umowy wymogu dotyczgcego oceny jakosci pracy na zajmowanym stanowisku w ciggu 3 lat,
* nieoglaszanie niektérych wymaganych przepisami informacji dotyczacych wynagrodzenia oséb zajmujacych
stanowiska kierownicze w banku.

Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF

W przypadku stwierdzenia w danym banku naruszen prze-
piséw prawa i regulacji ostrozno$ciowych oraz nieprawidto-
wosci w procesie zarzadzania ryzykiem bank byl zobowia-
zany do opracowania oraz przekazania KNF szczegélowego
harmonogramu prac zwigzanych z realizacjg zalecen KNF.

Realizacja zalecen wydanych bankom po inspekcjach jest
monitorowana w ramach analizy ,zza biurka” oraz ocenia-
na w trakcie kolejnych czynno$ci kontrolnych, a takze oma-
wiana z kierownictwem banku i nadzorem macierzystym.
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Czynnosci kontrolne i postepowania zwigzane z walidacjg
nadzorczg statystycznych metod obliczania wymogow
kapitalowych? oraz wnioskow w sprawie wyrazenia zgody
na obliczanie wspolczynnikow delta na podstawie wlasnych

modeli wyceny opcji*

W 2013 r. prace w zakresie walidacji nadzorczej statystycz-
nych metod obliczania wymogéw kapitalowych koncentrowa-
ty sie na wspéltpracy z bankami oraz instytucjami nadzoru
konsolidujacego w zakresie fazy poaplikacyjnej, obejmujgcej
dzialania realizowane po uzyskaniu przez bank zgody (lub
zgody warunkowej) na stosowanie metody statystycznej.

Dzialania te wykonywane byly, zaréwno w trakcie poste-
powan walidacyjnych?®, jak rowniez w ramach analizy ,,zza
biurka”, i obejmowaly w szczegdlnosSci:

D weryfikacje realizacji warunkéw wynikajacych z weze-
$niejszych decyzji,

D analize rozwigzan dla ekspozycji obejmowanych metodg
wewnetrznych ratingéw, zgodnie z planami stopniowego
wdrozenia poszczegdlnych bankow,

D ocene wewnetrznych regulacji bankéw dotyczacych za-
rzgdzania zmianami w metodach statystycznych,

D analize zmian istotnych, zmian znacznych i rozszerzen
w metodach statystycznych,

D monitorowanie funkcjonowania metod statystycznych.

W rezultacie prowadzonych dziatan KNF:
D przekazala odpowiednim nadzorom konsolidujagcym 4
opinie i 1 stanowisko w zakresie spraw prowadzonych

w ramach fazy poaplikacyjnej (weryfikacja realizacji wa-
runkéw, plany stopniowego wdrozenia, zmiany znaczne
1 rozszerzenia w metodzie statystyczne;j),

D uczestniczyla w procesie wydawania decyzji / przekazy-
wania stanowiska przez nadzory konsolidujgce w spra-
wach wynikajgcych z fazy poaplikacyjnej (w oparciu o opi-
nie KNF przekazane w 2012 i 2013 roku),

D komunikowata bankom stanowisko odnosnie regulacji
wewnetrznych dotyczacych zarzadzania zmianami w me-
todach statystycznych,

D przedstawita stanowisko odno$nie 3 zmian istotnych
w metodzie wewnetrznych rating6w,

D przekazala bankom, w ramach spotkan dotyczgcych
metod statystycznych, informacje i wnioski wynikajgce
z okresowego monitorowania funkcjonowania metod sta-
tystycznych,

D prowadzila biezgcg komunikacje i wspdtprace z instytu-
cjami nadzoru konsolidujgcego oraz bankami w zakresie
innych kwestii dotyczacych funkcjonowania metod staty-
stycznych.

W 2013 r. KNF wydala 4 zgody na stosowanie wlasnych
modeli wyceny opcji dla celéw obliczania ekwiwalentéw
delta.

30 ktorych mowa w art. 128d ustawy Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1376).
% O ktorych mowa w art. 128 ust. 3 ustawy Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1376) oraz § 4 ust. 2 Zalgcznika nr 2 do uchwaly KNF

Nr 76/2010 (z p6zn. zm.).

%4 postepowania walidacyjne, w tym 1 w ramach inspekeji problemowe;.
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5.2. Sektor SKOK

W 2013 r. przeprowadzono 11 kontroli o zakresie komplek- W kontrolowanych kasach wystepowaly m.in. nastepujace
sowym w spoldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredyto-  nieprawidltowosci (w podziale na poszczegdlne obszary ba-
wych oraz 1 kontrole w zakresie wybranych obszaréw dzia-  dania):

talno$ci spéldzielczej kasy oszczednoSciowo-kredytowe.

Tabela 57. Najczestsze i najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych w 2013 r., w obszarze zarzadzania ryzykiem kredytowym

Zarzadzanie ryzykiem kredytowym

Nieprawidlowosci w sposobie szacowania odpisow aktualizujacych warto$é naleznoSci przeterminowanych powodu-
jace zanizenie wielko§ci tworzonych odpisow.

Wycena skryptow dtuznych, otrzymanych z tytulu sprzedazy portfeli pozyczek/kredytow z utratg wartosci osobom
trzecim niezgodna z zasadg ostroznej wyceny (wyceny wg wartosci godziwej), co istotnie zanizalo jej poziom.

Sztuczne zawyzenie wartosci aktywow (skutkujace znieksztalceniem wyniku finansowego) poprzez:
* nierzetelng wycene akeji innej spotki objetych w zamian za uprzednio wydzielong z kasy zorganizowang czesé
przedsiebiorstwa wniesiong do tej spotki,
3. | * przekwalifikowanie nieruchomosci inwestycyjnej niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 1994 r. nr 121 poz. 591) do inwestycji dlugoterminowych skutkujace zaprzestaniem
naliczania przez kase odpiséw umorzeniowych (mimo iz przekwalifikowana nieruchomos¢ nie przynosita korzysci
ekonomicznych, a sposob jej uzytkowania nie ulegl zmianie).

Znaczace uchybienia zwigzane z organizacjg procesu kredytowego, polegajgce na:

* braku rozdzielenia funkeji oceny zdolno$ci kredytowej od podejmowania decyzji o udzieleniu kredytu,

* zbyt duzej iloSci wnioskéw kierowanych do rozpatrzenia przez Komisje Kredytowa, co czynilo niemozliwym
wydawanie kolegialnie opinii o propozycjach kredytowych, udzielanie kredytéw na dziatalno§¢ gospodarcza
mimo ujemnych funduszy wlasnych,

* przekraczanie limitéw koncentracji poprzez udzielanie pozyczek i kredytéw na cele gospodarcze w wysokosci
przekraczajacej 150% funduszy wlasnych kasy, skutkujace istotnym naruszeniem art. 32 ustawy z dnia 5
listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednoSciowo-kredytowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 855),

4. | * przekraczanie limitéw koncentracji wynikajgcych z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielezych
kasach oszczednos$ciowo-kredytowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 855) poprzez zalozenie lokat miedzybankowych
znacznie przekraczajgcych maksymalny limit 8% aktywow,

* przekraczanie limitow koncentracji wynikajacych z art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2012 1., poz. 855) w zwiazku z zakupem Srodkow trwalych pomimo
ujemnych funduszy wtasnych,

¢ duza koncentracja kredytow wysokokwotowych w portfelu pozyczkowo-kredytowym,

* nieuzasadnione rolowanie udzielonych kredytow pozyczek,

* brak limitow wewnetrznych na portfel kredytow/pozyczek.

Niedostosowanie procedur wewnetrznych do profilu podejmowanego ryzyka, w tym:
* brak obowigzku dokonywania oceny zdolnoéci kredytowej przy podejmowaniu decyzji o restrukturyzacji
wierzytelno&ci,
* brak okre§lenia akceptowalnego poziomu ryzyka kredytowego w polityce kredytowe;.

Realizacja procesu oceny zdolnoéci kredytowej niezapewniajgca rzetelnej identyfikacji ryzyka kredytowego oraz
sprzeczna z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spéldzielczych kasach oszczedno§ciowo-kredytowych
(Dz. U. z 2012 r., poz. 855) w zwigzku z art. 70 ust. 2 ustawy Prawo bankowe z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r., Nr 140, poz. 939), w szczegdlnosci:

* brak udokumentowania przeprowadzonej oceny zdolnosci kredytowej,

* brak oceny wartosci zabezpieczen w przypadku pomniejszenia podstawy naliczenia odpiséw aktualizujgcych,

* brak oceny zdolnosci kredytowej 0sob objetych restrukturyzacjg (ustalanie wielko§ci raty jedynie na podstawie

oswiadczenia klienta o mozliwoSci splaty raty),
* brak oceny zdolnosci kredytowej przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu pozyczek chwilowych,
* udzielanie pozyczek osobom niemajgcym zdolnosci kredytowej,
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* przyjmowania kosztow utrzymania na poziomie nizszym niz minimum egzystencji ogloszone przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS),

* brak uwzglednienia przy ocenie zdolnosci kredytowej: niektorych zobowigzan wynikajacych z BIK, pozyczek
chwilowych, miesiecznych rat zwigzanych z umowa ubezpieczenia grupowego, najwyzszej raty pozyczki
w przypadku rat malejacych,

* nieuwzglednianie rzeczywistych deklarowanych przez wnioskujacych kosztow utrzymania, jezeli ksztaltowaty
sie na poziomie wyzszym od standardowo przyjmowanych przez kase,

* brak oceny mozliwoSci splaty przez czlonka ,raty balonowej” przy kredytach i pozyczkach z ,,ratg balonowg”,

* brak oceny zdolnoSci kredytowej poreczycieli.

Uchybienia zwigzane z prowadzonymi przez kase dzialaniami windykacyjnymi, polegajacymi na inwestycjach
w nieruchomosci tj.:

. brak polityki inwestowania w nieruchomosci,
* brak zasad wyceny nieruchomogci bedacych przedmiotem inwestycji.
8 Powierzanie w drodze outsourcingu istotnych czynno§ci zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem, zwlaszcza ryzykiem
" |kredytowym (analiza ryzyka kredytowego oraz windykacja) podmiotom zewnetrznym.
Zrodto: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 58. Najczestsze i najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych w 2013 r., w obszarze zarzadzania ryzykiem ptynnosci

Zarzadzanie ryzykiem ptynnosci

1 Niewystarczajacy nadzor ze strony kierownictwa kas nad ryzykiem plynnosci oraz brak ustanowienia formalnej
" | odpowiedzialno$ci za zarzgdzanie ryzykiem plynnoéci.
9 Brak sformalizowania procesu zarzadzania ryzykiem plynnosci lub niewystarczajacy zakres i jakos¢ regulacji
" | wewnetrznych w tym zakresie.
3. |Brak merytorycznego przygotowania pracownikéw kas do zarzgdzania ryzykiem plynnoéci.
4 Ograniczanie zarzadzania plynnoscig do plynnoSci natychmiastowej lub biezacej, brak monitorowania ptynnosci
" | w dluzszych horyzontach czasu.
5 Ograniczanie metod pomiaru ryzyka ptynnoéci do podstawowych narzedzi, np. monitorowania stanu gotéwki, ana-
" |lizy stanu érodkow na rachunku biezacym, niedopasowania terminéw platnoéci.
6 Zastrzezenia do stosowanych w praktyce metod pomiaru, np. urealniania terminéw platnoéci oraz sposobu szaco-
" | wania stabilnoSci depozytow.
7. |Niesporzadzanie lub niewystarczajace testy warunkéw skrajnych w obszarze ryzyka ptynnoéci.
8. |Brak limitow lub niewystarczajacy system limitéw, w tym brak ograniczania ryzyka plynnosci dtugoterminowej.
Brak awaryjnego planu utrzymania ptynnosci lub niewystarczajace wsparcie ze strony opracowanego planu w sytu-
9 acji ew. zagrozenia plynnoSci, w tym brak okreélenia rezerwowych zrodet finansowania oraz brak zawartych uméw
" |z podmiotami zewnetrznymi, gwarantujacych wsparcie na wypadek wystgpienia kryzysu plynnosciowego, brak
okre§lenia dzialan zapewniajgcych przywrocenie wymaganego poziomu rezerwy plynnej.
10. | Brak przeprowadzania kontroli wewnetrznej w obszarze ryzyka plynnoSci.
Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Tabela 59. Najczestsze i najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych w 2013 r., w obszarze zarzadzania ryzykiem stopy procentowej

Zarzadzanie ryzykiem stopy procentowej

1.

Przypadki braku funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem stopy procentowe;.

Brak okreslenia strategii/polityki w zakresie zarzadzania ryzykiem stopy procentowej oraz akceptowanego poziomu
ryzyka.

Nieuregulowanie procesu identyfikacji i pomiaru ryzyka stopy procentowe;.

Nieposiadanie procedur wewnetrznych normujacych proces zarzgdzania ryzykiem zwigzanym z powierzaniem pod-
miotom zewnetrznym czynno§ci w zakresie zarzadzania ryzykiem stopy procentowej.

Bledy w pomiarze i identyfikacji ryzyka stopy procentowe;.

2
3
4.
5
6

Brak przeprowadzania kontroli wewnetrznej w obszarze ryzyka stopy procentowe;.

7.

Niewystarczajace wsparcie systeméw informatycznych w procesie zarzadzania ryzykiem stopy procentowe;.

Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 60. Najczestsze i najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych w 2013 r., w obszarze zarzadzania ryzykiem operacyjnym

Ryzyko operacyjne

Niesformalizowanie procesu zarzadzania ryzykiem operacyjnym, w tym nieokre§lenie profilu ryzyka operacyjnego.

Brak dokonywania identyfikacji, pomiaru oraz monitorowania ryzyka operacyjnego, nieposiadanie bazy zdarzen
operacyjnych.

Nieokreslenie limitow dotyczacych poziomu strat z tytutu ryzyka operacyjnego oraz kluczowych wskaznikow ryzyka.

Nieposiadanie procedur wewnetrznych normujgcych proces zarzadzania ryzykiem zwigzanym z powierzaniem
czynno§ci podmiotom zewnetrznym w obszarze IT.

Brak zdefiniowania procesow krytycznych oraz ich uwzglednienia w planach utrzymania cigglosci dzialania.

S (O] B (] B

Nieokreslenie zasobow i lokalizacji zastepczych dla prowadzenia dzialalnosci operacyjnej centrali i oddzialow
w sytuacji awaryjnej.

=~

Nadawanie pracownikom, w tym czlonkom zarzadu, zbyt szerokich uprawnien dostepu do systemu operacyjno-
ksiegowego.

8.

Niewystarczajacy zakres i czestotliwos¢ informacji zarzadczej dotyczacej ryzyka operacyjnego.

9.

Brak opracowanych zasad przeprowadzania kontroli wewnetrznej w zakresie ryzyka operacyjnego oraz zarzadzania
ryzykiem operacyjnym w spotkach zaleznych.

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF
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Tabela 61. Najczestsze i najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych w 2013 r., w obszarze procesu zarzadzania

Zarzadzanie

Niewystarczajacy i nieskuteczny nadzor nad dziatalnoScig kas oraz niska efektywnosé dzialan zarzadu i rady nad-
zorczej w obszarze zarzgdzania ryzykiem, w szczegélnosci ryzykiem kredytowym (naruszenia zapisow art. 44 usta-
wy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spéltdzielcze (Dz. U. z 1982 r., Nr 30, poz. 210) oraz statutow w zakresie nadzoru
i kontroli spoldzielni).

Braki proceduralne lub niska jakos¢ procedur w zakresie zarzadzania ryzykiem oraz kontroli wewnetrzne;.

Brak przypisania cztonkom zarzadu odpowiedzialnosci za nadzér nad poszczegblnymi obszarami ryzyka, wadliwe
funkcjonowanie systemu limitow wewnetrznych.

Niewlasciwe funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej oraz brak zapewnienia zgodnosci dziatalno§ci kasy
z przepisami prawa i statutem, na podstawie:

* stwierdzonych w trakcie kontroli naruszen przepisow prawa oraz nieprzestrzegania statutow i regulacji we-
wnetrznych,

* niewystarczajacej czestotliwoSci i zakresu kontroli, skutkujacej brakiem mozliwosci skontrolowania wszystkich
wymagajacych tego obszarow,

* ograniczenia kontroli wewnetrznej do przestrzegania procedur wewnetrznych, bez dokonywania oceny ich po-
prawnosci,

* braku odniesienia sie kontroli wewnetrznej do przestrzegania przepisow prawa np. zwiazanych z przeciwdziala-
niem wykorzystywaniu dzialalnoSci kasy dla celow majgcych zwigzek z przestepstwem wynikajacych z art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczedno§ciowo-kredytowych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 855).

Brak dostosowania funduszy wlasnych do rozmiaru prowadzonej dziatalnosci, zawyzanie funduszy i wsp6lczynnika
wyplacalno$ci.

6.

Nieuregulowanie systemu informacji zarzadczej, niewystarczajgcy zakres informacji dla zarzgdu i rady nadzorczej
w kontekécie ponoszonego ryzyka, nieterminowa lub bledna informacja.

7.

Nierzetelne prezentowanie sytuacji majatkowej, bledy w sprawozdawczo$ci na potrzeby nadzoru.

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

99



5.3. Sektor uslug platniczych

W 2013 r. przeprowadzono 3 kontrole w krajowych instytu- W kontrolowanych podmiotach wystepowaly m.in. nastepu-
cjach platniczych w zakresie badania jako§ci systemu za-  jace nieprawidlowoéci (w podziale na poszczegdlne obszary
rzadzania (w tym systemu zarzadzania ryzykiem i kontroli ~ badania):

wewnetrznej).

Tabela 62. Najczestsze i najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w krajowych
instytucjach ptatniczych w 2013 r., w obszarze procesu zarzadzania

Zarzadzanie

Brak przyjetego regulaminu organizacyjnego oraz regulaminéw pracy zarzadu i rady nadzorcze;.

Brak aktualnej strategii dziatania zatwierdzone] przez zarzad i rade nadzorcza, rozbiezno$é zatozen strategii i pla-
nu finansowego.

Nieuregulowanie procesu planowania strategicznego, monitorowania realizacji strategii oraz procesu budzetowania.

Nieokreslenie w regulacjach wewnetrznych trybu zatwierdzania polityk i regulamindéw wewnetrznych oraz trybu
nadawania rangi dokumentom wewnetrznym.

Brak zatwierdzenia uchwatg zarzadu procedury systemu zarzadzania ryzykiem i procedury kontroli wewnetrzne;j.

S [Ov] B [co] D

Nieprawidlowosci dotyczace systemu informacji zarzadezej, m.in. brak kompleksowej regulacji wewnetrznej normu-
jacej proces raportowania wewnetrznego oraz zbyt niska czestotliwosé przekazywanych raportow.

7.

Nieposiadanie regulacji wewnetrznej w zakresie sprawowania nadzoru i kontroli w podmiotach zaleznych.

Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 63. Najczestsze i najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w krajowych
instytucjach ptatniczych w 2013 r., w obszarze systemu zarzadzania ryzykiem

System zarzadzania ryzykiem

Nieokreglenie w procedurach wewnetrznych niektérych istotnych rodzajéw ryzyka w zakresie Swiadczonych uslug
platniczych (m.in. ryzyka powierzania czynno$ci podmiotom zewnetrznym, ryzyka wspolpracy z agentami, ryzyka
rynkowego, ryzyka kadrowego).

Nieuregulowanie procesu ustalania limitéw wewnetrznych oraz prowadzenia rejestru uméw outsourcingowych.

Brak przeprowadzania oceny wspélpracy z podmiotami zewnetrznymi w zakresie powierzonych czynnosci w obsza-
rze ustug platniczych.

Brak uregulowania trybu przekazywania informacji zarzadczej w zakresie systemu zarzadzania ryzykiem.

AN Il BN )

Nieposiadanie planéw awaryjnych na wypadek zaprzestania §wiadczenia przez przedsiebiorce powierzonych czyn-
noéci okreslonych w zawartej umowie.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 64. Najczestsze i najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w krajowych
instytucjach ptatniczych w 2013 r., w obszarze systemu kontroli wewnetrznej

System kontroli wewnetrznej

NieprawidlowoSci w rozwigzaniach organizacyjnych systemu kontroli wewnetrznej, np. brak rozdzielenia funkeji
zarzadezych od funkeji kontrolnych sprawowanych przez cztonka zarzadu.

Niewystarczajgcy stopien dostosowania procedury kontroli wewnetrznej do obowigzujgcych przepisow prawa (m.in.
w zakresie kontroli dzialalnosci agentow krajowej instytucji ptatniczej oraz podmiotéw, ktérym powierzono wyko-
nywanie niektorych czynnosci operacyjnych).

Nieskuteczny mechanizm kontroli wewnetrznej w jednostkach terenowych (m.in. brak wnioskow z przeprowadza-
nych kontroli, braki formalne w protokolach z kontroli).

4.

Jednostkowe przypadki braku realizacji zalecen pokontrolnych lub ich opdéznien w obszarze $wiadczonych uslug
platniczych.

5.

Nieterminowa realizacja zaplanowanych kontroli oraz brak obejmowania kontrola wewnetrzng niektérych istot-
nych obszaréw dziatalno§ci.

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF
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5.4. Sektor ubezpieczeniowy

Kontrole w zakladach ubezpieczen

W 2013 r. przeprowadzono kontrole dziatalno§ci i stanu
majatkowego w 15 zakladach ubezpieczen, w tym 9 poste-
powan kontrolnych w zakladach ubezpieczen na zycie oraz
6 w zakladach ubezpieczen osobowych i majatkowych.

Kontrole byly po§wiecone 6 istotnym obszarom dzialalnoéci

D procesow likwidacji szkdd/spelniania §wiadczen - kontro-
13 objeto 6 zaktadow ubezpieczen,

D polityki lokacyjnej — kontrola objeto 10 zakladéw ubez-
pieczen,

D produktéw ubezpieczeniowych — kontrolg objeto 2 zakta-
dy ubezpieczen.

zakladéw ubezpieczen, przy czym w zakresie:

D zarzadzania zakladem ubezpieczen kontrolg objeto 8 za-
kladéw ubezpieczen,

D zasad rachunkowoéci oraz sporzadzania sprawozdan fi-
nansowych - kontrolg objeto 4 zaklady ubezpieczen,

D wyceny rezerw techniczno-ubezpieczeniowych - kontrola

Cztery sposréd wyzej wymienionych kontroli mialy cha-
rakter kompleksowy i obejmowaly swym zakresem gléwne
obszary dziatalno$ci zaktadu ubezpieczen. Natomiast pozo-
stale kontrole mialy charakter problemowy i obejmowaly
swym zakresem od jednego do trzech zagadnien.

objeto 10 zakladéw ubezpieczen,

Tabela 65. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w zaktadach ubezpieczen w 2013 r.,
w obszarze organizacji i zarzadzania zaktadem ubezpieczen

Organizacja i zarzadzanie zaktadem ubezpieczen

Nieprawidlowosci w zarzadzaniu zakladem ubezpieczen (naruszenie zasad reprezentacji, niewlasciwa liczba posie-
dzen zarzadu, nieprawidlowe sporzadzanie protokolow z posiedzen zarzadu, niezapewnienie funkcjonowania regu-
lacji wewnetrznych, w szczegblnoSci regulaminu kontroli wewnetrznej oraz regulacji w zakresie outsourcingu).

Nieprawidlowosci w zakresie wykonywania przez rade nadzorcza funkcji nadzorczych (nieprawidlowe rozszerzenie
uprawnien rady nadzorczej, niewlasciwa liczba posiedzen rady nadzorczej, niedostateczny nadzor rady nadzorczej
nad dzialalnoScig zarzadu, nieuczestniczenie w pracach rady nadzorczej jej czlonka, nieprawidlowe powierzenie
radzie nadzorczej zadan Komitetu Audytu, niewykonywanie przez Komitet Audytu monitorowania skutecznosci
systeméw kontroli wewnetrznej, audytu wewnetrznego i zarzadzania ryzykiem).

Naruszenia statutu zaktadu ubezpieczen.

Nieprawidlowos$ci w dokumentacji wewnetrznej okreslajacej sposob wykonywania dzialalnosci ubezpieczeniowej,
w szczegolnosci w zakresie zapisow regulaminu rady nadzorczej, regulaminu zarzadu oraz kontroli wewnetrznej
i zlecania czynnoSci ubezpieczeniowych (w tym niepelna dokumentacja, regulacje niespdjne miedzy sobag, niestoso-
wanie sie do przyjetych regulacji).

5.

Brak regulacji wewnetrznej dotyczacej oferowania produktow ubezpieczeniowych i oceny ryzyka przy zawieraniu
umoéw ubezpieczenia w ramach tych produktéw.

6.

Niewykonywanie funkeji compliance.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 66. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w zaktadach ubezpieczen w 2013 .,
w obszarze zasad rachunkowosci oraz sporzadzania sprawozdan finansowych

Zasady rachunkowosci oraz sporzadzanie sprawozdan finansowych

Nieprawidlowoéci w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci (brak wprowadzenia do sto-

1. |sowania dokumentacji, brak aktualizacji dokumentacji, niepelna dokumentacja, regulacje niespjne pomiedzy soba,
regulacje sprzeczne z przepisami prawa).

2. | Nieprawidtowe funkcjonowanie regulacji wewnetrznych w zakresie rachunkowosci.

3. |Nieprawidlowe sporzadzenie formularzy do sprawozdania finansowego.

4. | Ujmowanie zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych niezgodnie z tre§cig ekonomiczng.

5. | Nieprawidlowos$ci w sporzadzaniu dowodéw ksiegowych do ujecia w ksiegach rachunkowych.

6. |Nieprowadzenie na biezgco rejestrow (zawartych umow ubezpieczenia, zgloszonych roszczen).

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
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Tabela 67. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w zaktadach ubezpieczen w 2013 r.,
w obszarze wyceny rezerw techniczno-ubezpieczeniowych

Wycena rezerw techniczno-ubezpieczeniowych

Nieprawidlowosci w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w zakresie wyceny rezerw
techniczno-ubezpieczeniowych (brak wprowadzenia do stosowania dokumentacji, brak aktualizacji dokumentacji,
niepeina dokumentacja).

Dokonanie wyceny rezerw techniczno-ubezpieczeniowych przy wykorzystaniu metod odmiennych niz wskazane
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Stosowanie niewtasciwych metod oraz blednych danych do wyceny rezerw techniczno-ubezpieczeniowych.

Uzycie do obliczen rezerw techniczno-ubezpieczeniowych ujemnych wartosci.

Nieuwzglednienie w wycenie wszystkich zobowigzan oraz kosztéw wynikajgcych z zawartych uméw ubezpieczenia.

Bledne sporzadzenie formularzy do sprawozdania finansowego w zakresie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych.

Brak dokumentacji pozwalajacej na odtworzenie obliczen rezerw techniczno-ubezpieczeniowych.

P NS |G|

Brak uwzglednienia rzeczywistego przebiegu procesu likwidacji zgloszonych szkéd przy wycenie rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych.

9.

Niewykonanie zalecen organu nadzoru.

Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 68. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w zaktadach ubezpieczen w 2013 r.,
w obszarze likwidacji szkéd/spetniania $wiadczen

Likwidacja szkdd/spetnianie $wiadczen

Nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci w procesie likwidacji szk6d/spetniania §wiadczen (dokonywanie wyptat z opdz-
nieniem, naruszanie obowigzkéw informacyjnych, brak nalezytej starannosci w dazeniu do jak najszybszego zakoncze-
nia postepowania likwidacyjnego i podjecie decyzji o spetnieniu/odmowie spetnienia roszczenia z op6znieniem).

Nieprawidlowosci w dokumentacji opisujacej sposéb prowadzenia likwidacji szkod (w tym niepetna dokumentacja
szkodowa, niestosowanie sie do przyjetych regulacji).

Nieprawidlowosci w dokumentacji wewnetrznej okreslajacej zlecanie podmiotom zewnetrznym czynnosci z zakresu
spetniania §wiadczen (w tym niepelna dokumentacja, niestosowanie sie do przyjetych regulacji).

Nieprawidlowe wykonywanie postanowien umowy zawarte]j z podmiotem zewnetrznym dotyczacej zlecenia czynno-
§ci z zakresu likwidacji szkod.

Stosowanie praktyk naruszajacych interesy uprawnionych z uméw ubezpieczenia.

Braki w ewidencjonowaniu roszczen w bazie szkodowej lub btedne ich ewidencjonowanie.

NS (o]

Braki w numerowaniu akt szkodowych oraz braki w dokumentacji akt szkodowych.

Naruszanie interesu uprawnionych z umoéw ubezpieczenia poprzez niewlasciwe prowadzenie procesu likwidacji
szkod (niedochowanie terminu wskazanego w OWU na wyplate Swiadczenia/warto$ci wykupu, nieinformowanie
uprawnionych z uméw ubezpieczenia OC o sposobie wyliczenia odszkodowania, ustalanie odszkodowania w niepet-
nej wysokosci).

Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku
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Tabela 69. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w zaktadach ubezpieczen w 2013 r.,
w obszarze polityki lokacyjnej

[© o~ / d

Polityka lokacyjna
Nieprawidlowoéci w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowos$ci w zakresie wyceny instru-
1. |mentow finansowych (brak wprowadzenia do stosowania dokumentacji, brak aktualizacji dokumentacji, niepelna
dokumentacja, btedne zasady wyceny).
9 Nieprawidlowosci w funkcjonowaniu regulacji wewnetrznych w zakresie polityki lokacyjnej (brak aktualizacji, nie-
" | spojnosé, niestosowanie sie do przyjetych regulacji).
3. |Prowadzenie polityki inwestycyjnej przez zarzad z naruszeniem wewnetrznych regulacji inwestycyjnych.
Bledne sporzadzanie sprawozdania finansowego oraz formularzy sprawozdawczych w zakresie instrumentéw finan-
4. |sowych (jako§¢ danych, nieprawidlowa prezentacja: wyceny instrumentéw finansowych, osiggnietych przychodow
i kosztow z dziatalnoSci lokacyjnej oraz aktywow netto ubezpieczeniowych funduszy kapitatowych).
5. |Bledna klasyfikacja instrumentéw finansowych.
6. |Dokonywanie wyceny instrumentow finansowych niezgodnie z wymogami prawa.
7. | Brak weryfikacji otrzymanej od podmiotu zewnetrznego wyceny instrumentéw finansowych.
8. |Brak rozpoznania w ksiegach posiadanego instrumentu finansowego.
Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 70. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w zaktadach ubezpieczen w 2013 r.,
w obszarze produktow ubezpieczeniowych

Produkty ubezpieczeniowe
Stosowanie praktyk naruszajgcych interesy ubezpieczajacych, ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych
1. |z umoéw ubezpieczenia (zawieranie umow ubezpieczenia, w ktérych wystepuje konflikt interesow ze wzgledu na 13-
czenie przez banki funkcji ubezpieczajacego i posrednika ubezpieczeniowego).
2. |Niestosowanie sie do przyjetych regulacji wewnetrznych w zakresie obslugi skarg i odwotan.
3 Niewykonanie obowigzku zlozenia wnioskow o wpis do rejestru agentow ubezpieczeniowych podmiotéw, z ktorymi
" | zaklad ubezpieczen zawarl umowy agencyjne.
Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

W 2013 r. 10 zaktadom ubezpieczen, w ktérych przeprowa- czen do przepisdw prawa oraz zaprzestania naruszania

dzono

kontrole, wydano tgcznie 69 zalecen pokontrolnych, intereséw ubezpieczajgcych, ubezpieczonych, uposazonych

dotyczacych dostosowania dzialalnoéci zakladu ubezpie- lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia.
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Kontrole w zakladach ubezpieczen w zakresie korzystania
z ushug agentow ubezpieczeniowych

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 10
kontroli zakladow ubezpieczen, ktérych celem bylo spraw-
dzenie prawidlowoéci prowadzenia dziatalno§ci agencyjnej
zakladow w zakresie korzystania z ustug agentéw ubezpie-
czeniowych, w szczegdlnosci:

D przestrzegania przez agentow ubezpieczeniowych wymo-
gu wykonywania czynnoS§ci agencyjnych przez osoby fi-
zyczne spelniajgce ustawowe wymogi oraz przestrzegania
przez agent6w ubezpieczeniowych w prowadzonej dzialal-
noéci obowigzujacych przepisow prawa,

D prawidlowo§ci zawierania uméw agencyjnych,

D terminowoéci skladania wniosku o wpis do rejestru agen-
tow ubezpieczeniowych podmiotu, z ktérym zostala za-
warta umowa agencyjna,

D terminowoéci sktadania wniosku o dokonanie wpisu zmian
do rejestru badz o wykreslenie podmiotu z rejestru,

D prawidlowoéci danych dotyczacych agentow ubezpiecze-
niowych przekazanych do organu nadzoru przez zaktad
ubezpieczen wraz z wnioskiem o wpis agenta do rejestru,

zmiane danych agenta badz wykre§lenie agenta z rejestru,
D zakres szkolen i egzamindw dla oséb ubiegajacych sie
o wykonywanie czynnos$ci agencyjnych,
D liczby i zakresu skarg skladanych na agentéw ubezpie-
czeniowych oraz sposob ich rozpatrzenia.

Na skutek przeprowadzonych kontroli w 6 przypadkach
zaistnialy przestanki do wydania zalecen pokontrolnych,
w zwigzku z wystepowaniem naruszen:

D w zakresie braku zaéwiadczen o odbyciu szkolenia zawo-
dowego,

D w zakresie brakow w dokumentacji osob wykonujacych
czynno§ci agencyjne,

D w zwigzku z nieprzestrzeganiem terminowosci zglasza-
nia zmian danych, objetych wpisem do rejestru agentow
ubezpieczeniowych,

D wzwigzku z nieprzestrzeganiem terminowosci sktadania
wniosku o wykreslenie agenta ubezpieczeniowego z reje-
stru agentow ubezpieczeniowych.

Kontrole podmiotow prowadzacych dzialalnoS¢ brokerska

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono
17 kontroli w miejscu prowadzenia dziatalnoéci broker-
skiej. Podstawowym celem kontroli bylo sprawdzenie, czy
dzialalno$¢ podmiotu prowadzgcego dziatalno$é broker-
skg jest zgodna z prawem oraz uzyskanym zezwoleniem,
a w szczegllnosei:

D spelnianie warunkéw wymaganych do uzyskania zezwo-
lenia i prowadzenia dziatalno$ci brokerskiej,

D umowy zawierane z zakladami ubezpieczen,

D zawieranie lub doprowadzanie do zawarcia uméw ubez-
pieczenia, wykonywanie czynnos$ci przygotowawczych
do zawarcia uméw ubezpieczenia oraz uczestniczenie
w zarzadzaniu i wykonywaniu uméw ubezpieczenia, tak-
ze w sprawach o odszkodowanie, jak réwniez organizowa-
nie i nadzorowanie czynnoSci brokerskich.

Najczesciej wykryte nieprawidlowoSci:

D za$wiadczenia o odbytym szkoleniu nie spelnialy wszyst-
kich wymogéw formalnych, o ktérych mowa w § 5 rozpo-
rzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie przeprowadza-

nia szkolen zawodowych oséb wykonujgcych czynnoéci
agencyjne albo czynnoéci brokerskie,

D niedostosowanie dzialalno$ci brokerskiej do wymogéw
art. 23 ust. 1 ww. ustawy o posrednictwie ubezpieczenio-
wym, w szczegblno$ci wykonywanie czynno$ci broker-
skich przez osoby, ktdre nie spetniaty wymogu okreslone-
go w art. 28 ust. 3 pkt 1 lit. e) ww. ustawy,

D nieterminowe skladanie do organu nadzoru wnioskéw
o dokonanie zmian tre$ci wpisu w rejestrze brokeréw
ubezpieczeniowych na skutek zaistnialych zmian danych
objetych wpisem do rejestru brokeréw ubezpieczeniowych
(art. 46 ust. 1 ustawy o poSrednictwie ubezpieczeniowym),

D niewypelnianie obowigzku wynikajgcego z art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy o poérednictwie ubezpieczeniowym, zgodnie
z ktorym broker ubezpieczeniowy jest obowigzany przed
zawarciem umowy ubezpieczenia udzieli¢ na pi$mie po-
rady, w oparciu o rzetelng analize ofert w liczbie wystar-
czajace] do opracowania rekomendacji najwlaSciwszej
umowy ubezpieczenia oraz pisemnie wyja$ni¢ podstawy,
na ktérych opiera sie rekomendacja.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



5.5. Sektor emerytalny

W 2013 r. przeprowadzono 16 kontroli dziatalnoSci podmio- D umowy z akcjonariuszami, cztonkami wladz statutowych,

téw rynku emertytalnego, w tym 10 inspekeji w powszech- podmiotami z grupy kapitalowej, pozostale umowy,

nych towarzystwach emerytalnych i otwartych funduszach D zlecania podmiotom trzecim czynnosci z zakresu dziatal-

emerytalnych, 2 inspekcje w bankach depozytariuszach, noéci funduszu oraz towarzystwa,

2 inspekcje u agentéw transferowych otwartych funduszy D stosowanych zasad rachunkowosci, ksigg rachunkowych

emerytalnych oraz 2 inspekcje w pracowniczych fundu- i sporzadzania sprawozdan finansowych,

szach emerytalnych. D procesu transferu cztonkéow w ramach wyplat transfero-
wych,

Kontrole w towarzystwach emerytalnych oraz funduszach D prowadzenia rachunkéw indywidualnych czlonkéw fun-

emerytalnych dotyczyly nastepujacych obszarow: duszu,

D organizacji i zarzadzania, D procesu rozpatrywania skarg i roszczen czlonkéw fun-

D systemu kontroli wewnetrznej, audytu, zarzadzania ry- duszu,

zykiem, D wykonania powiadomienia pokontrolnego.

D polityki lokacyjnej towarzystwa oraz funduszu,

Tabela 71. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w podmiotach sektora
emerytalnego w 2013 r., w obszarze organizacji i zarzadzania

Organizacja i zarzadzanie

1 Opoznienia w zglaszaniu zmian do rejestru funduszy emerytalnych prowadzonego przez Sad Okregowy w War-
" |szawie.

Opoznienia w zglaszaniu do organu nadzoru zmiany Regulaminu Organizacyjnego Towarzystwa.

2
3. | Brak podejmowania przez Zarzad decyzji o przyjeciu planow finansowych Towarzystwa.
4

Niezachowanie wymagan w zakresie protokolowania uchwat Zarzadu Towarzystwa dotyczacych przyjecia planow
finansowych Towarzystwa.

5. | Ujawnienie tajemnicy zawodowej osobom nieuprawnionym.

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 72. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w podmiotach sektora
emerytalnego w 2013 r., w obszarze polityki lokacyjnej towarzystwa oraz funduszu

Polityka lokacyjna towarzystwa oraz funduszu
1. |Naruszenie interesu cztonkéw Funduszu poprzez pobranie wyzszych niz okre§lone w umowie prowizji maklerskich.

Naruszenie interesu cztonkow Funduszu poprzez brak przekazania Funduszowi utraconych korzysci w zwigzku
ze zwrotem nadplaconych przez Fundusz z tytulu przechowywania zagranicznych papieréw wartosciowych.

Brak kontroli kosztéw ponoszonych z tytutu przechowywania zagranicznych papieréw wartosciowych.

ol el B

Utrzymywanie depozytéw w walutach obcych CZK, HUF, EUR i USD dla celow innych niz rozliczenie biezgcych
zobowigzan Funduszu.

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 73. Nieprawidtowos$¢ stwierdzona podczas czynnosci kontrolnych w podmiotach sektora emerytalnego w 2013 r.,
w obszarze umowy z akcjonariuszami, cztonkami wtadz statutowych, podmiotami z grupy kapitatowej, pozostate umowy

Umowy z akcjonariuszami, cztonkami wtadz statutowych, podmiotami z grupy kapitatowej, pozostate umowy

1 Ujmowanie w ksiegach rachunkowych Towarzystwa kosztéw uméw z akcjonariuszem nierzetelnie i niezgodnie z ich
" |treScig ekonomicznag.

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
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Tabela 74. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w podmiotach sektora
emerytalnego w 2013 r., w obszarze stosowanych zasad rachunkowosci, ksiag rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan finansowych

Stosowane zasady rachunkowosci, ksiegi rachunkowe i sporzadzanie sprawozdan finansowych

Nieprawidlowosci w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci (brak aktualizacji dokumen-
tacji, niepelna dokumentacja).

9 Nieprawidlowosci w sporzadzeniu sprawozdania finansowego (brak ujecia istotnych informacji o metodzie wyceny
" |aktywow).

Zrodto: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 75. Nieprawidtowos$¢ stwierdzona podczas czynnosci kontrolnych w podmiotach sektora emerytalnego w 2013r.,
w obszarze procesu transferu cztonkéw w ramach wyptat transferowych

Proces transferu cztonkéw w ramach wyptat transferowych

Przekroczenie terminu 3 miesiecy na dokonanie wyplaty gotowkowej osobom wskazanym przez zmarlego cztonka
1. |érodkow przekazanych przez ZUS po Smierci czlonka, w sytuacji, gdy uprzednio zrealizowano juz wyplaty z rachun-
ku zmarlego.

Zrédlo: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 76. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w podmiotach sektora
emerytalnego w 2013 r., w obszarze prowadzenia rachunkéw indywidualnych cztonkéw funduszu

Prowadzenie rachunkéw indywidualnych cztonkéw funduszu
Zgloszenie do ZUS-u po terminie 6 dni roboczych od zawarcia umowy o czlonkostwo w Funduszu.

Niewystanie informacji o odmowie rejestracji umowy przez ZUS.

Niewystanie w terminie 7 dni roboczych od dnia, w ktérym zostala stwierdzona niewazno§¢ umowy, informacji
o wycofaniu czltonkostwa.

Niewystanie informacji o stwierdzeniu niewaznosci umowy o czlonkostwo.

AR V-l IS o R

Naruszenie terminu 14 dni na wyslanie informacji o §rodkach zgromadzonych na rachunku czlonka Funduszu
realizowanej na zgdanie czlonkéw Funduszu.

6 Naruszenie terminu 14 dni na wystanie informacji rocznej o srodkach zgromadzonych na rachunku czlonka
" | Funduszu.

7. |Niepodjecie dziatanh majgcych na celu zwrot na rzecz ZUS nienaleznie otrzymanych sktadek.

Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF

W zakresie obszaru Wykonanie powiadomienia pokon- W 2013 r. w zakresie rynku emerytalnego wystosowano 10
trolnego w 2013 r. powiadomiono o 1 przypadku, w ktérym  powiadomien o stwierdzonych nieprawidtowosciach. Powia-
organ nadzoru uznal, ze towarzystwo emerytalne nie wyko-  domiono tgcznie o 1 razacej nieprawidtowosci oraz o 43 nie-
nato powiadomienia lub sposéb jego wykonania nie dopro-  prawidlowoéciach niekwalifikowanych.

wadzil do usuniecia nieprawidlowosci.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



5.6. Rynek kapitalowy

Kontrole firm inwestycyjnych i agentow firm inwestycyjnych

W 2013 roku zrealizowano 12 kontroli podmiotéw nadzo-
rowanych prowadzacych dziatalno$é maklerska lub wyko-
nujacych czynnoéci maklerskie, w tym: doméw i biur ma-
klerskich wraz z jednostkami organizacyjnymi (punkty
obstugi klientéw i punkty przyjmowania zlecen), oddziatow
zagranicznych firm inwestycyjnych prowadzacych dziatal-
no$¢ na terytorium RP oraz agentéw firm inwestycyjnych.
W ramach kontroli doméw maklerskich sprawdzono takze
wybrane oddzialy zagraniczne polskich firm inwestycyj-
nych dzialajacych na terytorium krajéw UE.

Kontrole miaty charakter problemowy i obejmowaty wybra-
ne zagadnienia z zakresu dziatalno§ci licencjonowanej lub
notyfikowanej na terytorium RP.

Kontrole byly w szczegdlno§ci po$wiecone nastepujacym

istotnym obszarom dziatalno§ci maklerskiej:

D strukturze organizacyjnej, funkcjonowaniu i warunkom
technicznym prowadzonej dzialalnoéci, w szczegdlnosci
w odniesieniu do oddzialéw zagranicznych polskich firm
inwestycyjnych oraz prowadzenia platform transakcyj-
nych umozliwiajacych zawieranie transakcji na rynkach
OTC (np. walutowych lub surowcowych instrumentow
pochodnych),

D organizacyjnemu wydzieleniu dzialalno$ci maklerskiej
banku,

D funkcjonowaniu systemu kontroli wewnetrznej, systemu
nadzoru zgodnoS$ci dzialalnoéci z prawem oraz systemu
audytu wewnetrznego,

D nadzorowi firmy inwestycyjnej nad dzialalno$cig agenta
firmy inwestycyjnej,

D nadzorowi firmy inwestycyjnej nad dzialalno$cig rekla-

mowo-promocyjng ustug maklerskich i instrumentéw
finansowych oferowanych przez firme inwestycyjng, pro-
wadzong przez osoby trzecie (niebedace agentami firmy
inwestycyjnej) na zlecenie firmy inwestycyjnej,

D wykonywaniu czynnoéci w zwigzku ze $wiadczeniem
uslug maklerskich,

D postepowaniu w kontaktach z klientem, w tym w zakre-
sie czynno$ci wykonywanych przez agentow firm inwe-
stycyjnych i inne podmioty wspoétpracujgce z firmami
inwestycyjnymi w zakresie pozyskiwania klientow oraz
prowadzenia dzialalno§ci reklamowo-promocyjnej ustug
maklerskich,

D przeciwdzialaniu manipulacji instrumentem finansowym.

Kontrole dziatalnoéci maklerskiej dotyczyly zaréwno obro-
tu zorganizowanego, jak i transakcji zawieranych poza tym
obrotem.

Tematyka poszczegdlnych kontroli zalezna byla od zakre-
su i rozmiaru prowadzone]j dzialalno$ci, z uwzglednieniem
zdarzen i zjawisk odnotowanych na rynku kapitalowym
w zwigzku ze §wiadczeniem ustug maklerskich.

W kontroli uwzgledniono réwniez sprawdzenie sposobu

i zakresu stosowania przez firmy inwestycyjne:

D wytycznych w sprawie okres§lonych aspektow wymogow
dyrektywy MiFID dotyczacych komérki ds. nadzoru
zgodnoéci z prawem - ESMA/2012/388,

D wytycznych w sprawie systemow i mechanizméw kontro-
li w zautomatyzowanym $rodowisku obrotu dla platform
obrotu, przedsiebiorstw inwestycyjnych oraz wlasciwych
organéw - ESMA/2012/122.
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Tabela 77. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2013 r.,
w obszarze struktury organizacyjnej, funkcjonowania i warunkow technicznych prowadzenia dziatalnosci

Struktura organizacyjna, funkcjonowanie i warunki techniczne prowadzenia dziatalnosci

Brak wla§ciwej realizacji celow systemu kontroli wewnetrznej, systemu zgodno§ci dziatalno§ci z prawem i systemu
audytu wewnetrznego, okreslonych przepisami prawa, a takze brak wprowadzenia dostatecznych rozwigzan stuza-

1. |cych zapewnieniu osobom wykonujgcym zadania z zakresu nadzoru zgodnosci dzialalnoSci z prawem przejrzystych
zasad przyznawania wynagradzania premiowego, ktore by w zaden sposéb nie wptywaly na obiektywizm podejmo-
wanych dzialan.

9 Brak prawidlowej realizacji obowigzku zatrudnienia minimalnej liczby maklerow papieréow wartoSciowych oraz

" | doradcow inwestycyjnych w zwigzku ze Swiadczeniem ustug maklerskich.

3. |Brak prawidlowej realizacji nadzoru nad inwestowaniem przez osoby powigzane na rachunek wiasny.

Brak nalezytego dopelnienia przez firmy inwestycyjne obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa w zakresie
4. |zawierania i nadzoru nad realizacja umoéw powierzenia przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznemu wykony-
wania czynnosci zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig maklerska (tzw. umowy outsourcingu).
5 Prowadzenie w sposob niedozwolony przepisami prawa dziatalno$ci maklerskiej poza biurem maklerskim jako wy-
" |odrebniong organizacyjnie jednostkg banku prowadzgcg dzialalno§é maklerska.

6 Brak zapewnienia rejestracji danych zwigzanych z prowadzong przez firme inwestycyjng dziatalnoSciag maklerska
" | oraz z czynno§ciami wykonywanymi przez poszczegélne jednostki organizacyjne firmy inwestycyjnej.

7 Brak nalezytego dopelnienia przez firmy inwestycyjne obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa w zakresie

archiwizacji dokumentow zwigzanych z prowadzong dzialalno$cig maklerska.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 78. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2013 r.,
w obszarze postepowania w kontaktach z klientem

Postepowanie w kontaktach z klientem
1 Brak prawidlowej realizacji przepiséw prawa w zakresie tworzenia i stosowania oceny odpowiednio§ci ustugi ma-
" | klerskiej lub instrumentow finansowych dla klienta.
9 Swiadczenie ustug maklerskich bez sprawdzenia odpowiedniosci ustugi maklerskiej dla klienta, w szczegélnosci
" | w odniesieniu do ustugi doradztwa inwestycyjnego.
3 Dziatanie z naruszeniem przepiséw prawa poprzez kierowanie do klientow lub potencjalnych klientow nierzetelnych,
" |budzacych watpliwoSci i wprowadzajacych w blad informacji w celu reklamy lub promocji §wiadczonych ustug.
4 Brak prawidlowej realizacji przepisow prawa w zakresie wypelniania obowigzkow informacyjnych wzgledem klienta
" | w zwigzku ze $wiadczeniem ustugi maklerskiej.
5 Brak prawidlowej realizacji przepiséw prawa poprzez niedostateczne informowanie klientéw lub potencjalnych
" | klientéw o ryzyku zwigzanym z inwestowaniem w instrumenty finansowe.
Brak prawidlowej realizacji przepisow prawa w zakresie przyjmowania i przekazywania przez firme inwestycyjng
§wiadczen pienieznych i niepienieznych w zwigzku ze Swiadczeniem ustugi maklerskiej, w szczegolnosci w odniesie-
6. |niu do pobierania przez firme inwestycyjna pozytkow z tytutu oprocentowania rachunkow bankowych, na ktorych
przechowywane sg $rodki klientéw oraz lokowania §rodkéw pienieznych klientéw na lokatach bankowych, w tym
takze terminowych.
7 Brak prawidlowej realizacji przepisow prawa poprzez niewlasciwe informowanie klientow o wszystkich pobieranych
" | w zwigzku ze §wiadczeniem ustug maklerskich oplatach i prowizjach.
8. |Brak prawidlowej realizacji przepisow prawa w zakresie przeprowadzania oceny sytuacji finansowej klienta.
9. |Brak wdrozenia lub prawidlowego stosowania polityki wykonywania zlecen.
ObejScie przepisow prawa w zakresie dzialalnosci agenta firmy inwestycyjnej lub umowy powierzenia (outsourcing)
10. |poprzez zlecenie kurierowi czynnosci weryfikacji i potwierdzania danych klienta w zwigzku z korespondencyjnym
trybem zawierania umow o §wiadczenie ustug maklerskich.
11. | Swiadczenie ustug maklerskich bez zachowania zasady najlepiej pojetego interesu klienta.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



Tabela 79. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2013 r.,
w obszarze $wiadczenia ustug maklerskich

Swiadczenie ustug maklerskich

Drzialanie z naruszeniem przepiséw prawa poprzez $wiadczenie uslug maklerskich bez wymaganego zezwolenia
Komisji Nadzoru Finansowego.

Naruszenia przepisOw prawa poprzez dzialanie w sposob nierzetelny i nieprofesjonalny, niezgodnie z zasadami
2. |uczciwego obrotu oraz niezgodnie z najlepiej pojetymi interesami jej klientow, w szczegolnoSci w zakresie Swiadcze-
nia uslug doradztwa inwestycyjnego.

Brak dostatecznego nadzoru firmy inwestycyjnej nad wykonywaniem czynno$ci przez osoby trzecie (niebedace
agentami firmy inwestycyjnej), dzialajace na rzecz firmy inwestycyjnej.

Swiadczenie ustug maklerskich z niedozwolonym wykorzystaniem srodkéw pienieznych klientéw zgromadzonych
4. |narachunku bankowym, a takze przechowywanie Srodkéw pienieznych klientow w sposob, ktory umozliwia wyko-
rzystanie Srodkow pienieznych klientow przez firme inwestycyjna na wlasny rachunek.

Brak prawidlowej identyfikacji rodzajow dziatalnosci maklerskiej, w zwigzku z ktérymi powstal lub moze powstac

g konflikt intereséw zwigzany z istotnym ryzykiem naruszenia interesow klienta.
6 Nabywanie i zbywanie instrumentéw finansowych na rachunek wlasny przez firme inwestycyjna z naruszeniem
" |interesow klientow (dzialanie w konflikcie interesow).
Brak prowadzenia dostatecznych dzialan w celu identyfikacji i przeciwdziatania zachowaniom prowadzgcym do ma-
7 nipulacji instrumentem finansowym lub moggcych skutkowa¢ manipulacjg instrumentem finansowym przez klien-

téw lub osoby powigzane z firmg inwestycyjna, w celu prawidlowego wykonywania obowigzku przeciwdziatania
manipulacji instrumentem finansowym.

Zrodto: opracowanie wlasne UKNF

W wyniku przeprowadzonych kontroli, wobec wszystkich 12 podmiotéw nadzorowanych wydano zalecenia pokontrolne.
W przypadku czeSci skontrolowanych podmiotéw nadzorowanych, prowadzona jest dalsza analiza w zakresie wszczecia po-
stepowania administracyjnego w celu nalozenia kary pienieznej lub tez zlozenia zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepisow prawa.

Kontrole towarzystw funduszy inwestycyjnych i funduszy
inwestycyjnych

W okresie objetym sprawozdaniem przeprowadzono 7 kontro-
li w TFI oraz w zarzadzanych przez te towarzystwa fundu-
szach inwestycyjnych, 1 kontrole depozytariusza, 3 kontrole
u dystrybutorow oraz 1 kontrole agenta transferowego®.

Kontrole byly po$wiecone nastepujacym istotnym obsza-

rom dzialalno§ci TFI, zarzadzanych przez te towarzystwa

funduszy inwestycyjnych, depozytariusza, dystrybutoréw
oraz agenta transferowego:

D zarzadzaniu funduszami inwestycyjnymi i reprezentowa-
niu ich wobec 0sdb trzecich,

D wykonywaniu obowigzkéw depozytariusza zgodnie
z przepisami prawa, postanowieniami statutow wybra-
nych funduszy inwestycyjnych oraz aktualnie obowig-
zujgcymi umowami o prowadzenie rejestru aktywow
dla wybranych funduszy inwestycyjnych,

D sprawdzeniu prowadzenia przez dystrybutorow dzialal-
noSci zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 maja 2004 r.

o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 146,
poz. 1546, z pézn. zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie postepo-
wania podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ w zakre-
sie poSrednictwa w zbywaniu i odkupywaniu jednostek
uczestnictwa oraz tytuléw uczestnictwa (Dz. U. Nr 62,
poz. 507),

D sprawdzeniu prowadzenia dzialalnoéci przez dystrybuto-
row zgodnie z umowami zawartymi z funduszami inwe-
stycyjnymi,

D wywigzywaniu sie agenta transferowego z obowigzkéw
wynikajgcych z umow zawartych z wybranymi fundusza-
mi oraz statutéw tych funduszy inwestycyjnych,

D obstudze uczestnikow funduszy inwestycyjnych w zakre-
sie terminowosci rozliczania zlecen.

Tematyka poszczegblnych kontroli zalezna byla od zakresu
i rozmiaru prowadzone]j dzialalnoéci.

373 z 7 kontroli wszczetych w 2013 r. objete byly okresem na przelomie 2013/2014 r.
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Tabela 80. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w towarzystwach funduszy
inwestycyjnych w 2013 r., w obszarze zarzadzania funduszami inwestycyjnymi i reprezentowania ich wobec osob
trzecich

Zarzadzanie funduszami inwestycyjnymi i reprezentowanie ich wobec os6b trzecich

Naruszenie interesu uczestnikow funduszy inwestycyjnych w zakresie nieprawidlowoéci w trakcie wspélpracy

L z podmiotem, ktoremu powierzono zarzadzanie funduszami inwestycyjnymi.
9 Przekazywanie Komisji Nadzoru Finansowego informacji odno$nie wykonania zalecen z uprzednich kontroli nie-
" |zgodnych z ustalonym w toku kontroli stanem faktycznym.
3 Naruszenie interesu uczestnikéw funduszy inwestycyjnych w zakresie niezapewnienia prawidlowego prowadzenia
" |ewidencji zawartych transakcji.
5. |Brak niezwlocznego poinformowania likwidatora funduszu o wystapieniu przestanki rozwigzania funduszu.
6 Brak niezwlocznego opublikowania informacji o wystgpieniu przyczyn rozwigzania funduszu oraz nieprzekazania
" |jej Komisji Nadzoru Finansowego.
7 Brak poinformowania o otwarciu likwidacji funduszu podmiotéw, ktérym fundusz powierzyt wykonywanie swoich
" | obowigzkow, oraz podmiotow, za ktorych posrednictwem fundusz wydaje lub wykupuje certyfikaty inwestycyjne.
8. | Nieprzekazanie dokumentéw dotyczacych likwidacji funduszu w terminie.
9 Wyptacanie dochodéw lub przychodow funduszu pomimo faktu, ze fundusz nie mégt emitowaé certyfikatow inwe-
" | stycyjnych, a takze wykupywac certyfikatow inwestycyjnych.
Naruszenie interesu uczestnikow funduszy inwestycyjnych poprzez niepodjecie dzialan w celu zapewnienia, aby
10 decyzje w ramach zarzadzania portfelami funduszy byly podejmowane ze szczegdlnym uwzglednieniem interesu
" |uczestnikow funduszy i byly dokumentowane zgodnie z umowg i w sposéb okreslony w obowigzujacych regulacjach
wewnetrznych.
Naruszenie interesu uczestnikow funduszy inwestycyjnych poprzez niepodjecie adekwatnych dzialan w interesie
uczestnikow funduszy inwestycyjnych w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami w zakresie dzialalnosci funduszy
11. |oraz poprzez kontynuowanie wspolpracy w zakresie zarzadzania portfelami funduszy 1nwestycyjnych zarzadzanych
przez kontrolowanego z podmlotem ktory podejmuje decyzje inwestycyjne z naruszeniem interesu uczestnikow
funduszy oraz postanowien umowy i obowigzujacych procedur.
19 garuszenia ograniczen inwestycyjnych okre$lonych w Ustawie o funduszach inwestycyjnych oraz w statutach fun-
uszy.
13 Brak niezwlocznego dostosowania stanu swoich aktywow do wymagan okreslonych w Ustawie o funduszach inwe-
" | stycyjnych oraz statutach funduszy przez fundusze, ktore naruszyly ograniczenia inwestycyjne.
Naruszenie interesu uczestnikow funduszy inwestycyjnych poprzez niepodjecie odpowiednich dziatan w celu za-
14 pewnienia, aby decyzje w ramach zarzadzania portfelami funduszy nie prowadzily do naruszania ograniczen in-
" | westycyjnych, zaréwno ustawowych, jak i statutowych oraz brak podjecia dziatafn majacych na celu dostosowanie
i nieprzekraczanie w przyszloéci ograniczen inwestycyjnych.
Naruszenie interesu uczestnikow funduszy inwestycyjnych poprzez brak podjecia dziatan w celu zapewnienia, aby
15. |zarzadzanie portfelami odbywalo sie zgodnie z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi odnoszgcymi sie do monito-
rowania i mierzenia ryzyka portfela inwestycyjnego funduszu.
16. | Brak niezwlocznej wyplaty srodkow pienieznych z tytulu odkupienia jednostek uczestnictwa funduszy.
Naruszenie interesu uczestnikow funduszy inwestycyjnych poprzez niepodjecie odpowiednich dziatan w celu zapew-
17. [nienia ptynnoéci funduszy oraz terminowosci wyplat z tytutu odkupienia jednostek uczestnictwa dla uczestnikow
funduszy inwestycyjnych.
18. | Dokonywanie niezgodnych z prawem przesunieé aktywéw pomiedzy subfunduszami.
19. | Podejmowanie decyzji inwestycyjnych bez nadzoru doradcy inwestycyjnego.
20. | Brak archiwizacji dokumentéw dotyczacych badania limitéw inwestycyjnych przed transakcjg.
21. |Brak archiwizacji dokumentéw w zakresie badania ryzyka.
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Tabela 81. Nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych depozytariusza w 2013 r., w obszarze
wykonywania obowiagzkow zgodnie z przepisami prawa, postanowieniami statutow wybranych funduszy inwestycyjnych
oraz aktualnie obowigzujacymi umowami o prowadzenie rejestru aktywow dla wybranych funduszy inwestycyjnych

Wykonywanie obowigzkéw depozytariusza zgodnie z przepisami prawa,
postanowieniami statutéw wybranych funduszy inwestycyjnych oraz aktualnie obowiazujacymi umowami
o prowadzenie rejestru aktywow dla wybranych funduszy inwestycyjnych

1. | Niezapewnienie zgodnej z przepisami prawa wyceny aktywow funduszy.

9 Naruszenie interesu uczestnikéw funduszy inwestycyjnych poprzez nieuzgodnienie z TFI sposobu wyceny aktywa
" [funduszu w terminie umozliwiajgcym dokonanie i potwierdzenie wyceny w statutowym terminie.

Naruszenie interesu uczestnikow funduszu inwestycyjnego w zwigzku z brakiem aktywnego nadzorowania dopro-
3. |wadzenia do zgodnos$ci z przepisami prawa, stanu faktycznego polegajacego na tym, ze w portfelu funduszu znajdo-
waly sie aktywa niezgodne z przepisami Ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz statutem funduszu.

Naruszenie interesu uczestnikow funduszu inwestycyjnego w zwigzku z brakiem aktywnego nadzorowania do-
4. |prowadzenia do zgodnoSci z przepisami prawa ograniczen inwestycyjnych wynikajacych z Ustawy o funduszach
inwestycyjnych oraz statutu funduszu.

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 82. Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych u dystrybutoréw w 2013 .,

w obszarze dziatalnosci zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
(Dz.U.z2004r. Nr 146, poz. 1546, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 kwietnia 2009 r.

w sprawie postepowania podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie posrednictwa w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek uczestnictwa oraz tytutow uczestnictwa (Dz. U. Nr 62, poz. 507)

Sprawdzenie prowadzenia przez Dystrybutoréw dziatalnosci zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 146, poz. 1546, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie postepowania podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢ w zakresie posrednictwa
w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa oraz tytutéw uczestnictwa (Dz. U. Nr 62, poz. 507)

1 Brak poinformowania Komisji Nadzoru Finansowego o zmianie danych osobowych czlonkéw zarzadu w terminie 14
" | dni od powziecia wiadomosci o nich.

Brak prowadzenia dziennika kontroli wewnetrznych zawierajacego dane dotyczace kontroli przeprowadzanych
w podmiocie w danym roku kalendarzowym.

Brak opracowania i wdrozenia regulaminow wewnetrznych.

Brak sporzadzenia pisemnego raportu z funkcjonowania dziatalnosci podmiotu.

Brak wyznaczenia sposrdod osob zatrudnionych, osoby odpowiedzialnej za przeprowadzanie kontroli w zakresie dzia-
talnoéci polegajacej na przyjmowaniu i przekazywaniu zlecen.

S A ol OO N

Brak prowadzenia ksigzki procedur zawierajacej wszystkie procedury zwigzane z prowadzong dziatalnoScia.

Brak weryfikacji wdrozonych regulaminéw i procedur wewnetrznych pod katem ich prawidlowosci i skutecznosci
7. |w wypelnianiu obowiazkéow wynikajacych z przepiséw prawa oraz niepodejmowanie dziatan majgcych na celu eli-
minacje wszelkich nieprawidtowoéci.

8. |Brak zabezpieczenia pomieszczen przed niekontrolowanym dostepem oséb nieuprawnionych.

Brak przeprowadzenia szkoleni cztonkéw organéw podmiotu, pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
o0 prace oraz oso6b fizycznych pozostajgcych z podmiotem w stosunku zlecenia lub innym stosunku prawnym o po-
9 dobnym charakterze, w zakresie procedur zwigzanych z posrednictwem w zbywaniu i odkupywaniu jednostek
" |uczestnictwa lub tytuléw uczestnictwa funduszy, przed podjeciem przez te osoby petnienia funkeji lub wykonywania
czynno$ci w zakresie poSredniczenia w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa lub tytuléw uczestnictwa
funduszy.

Brak rzetelnych, zrozumiatych i niewprowadzajacych w btad danych zawartych na stronie internetowej podmiotu,
10. | kierowanych przez podmiot do klientow i potencjalnych klientow, w tym informacji upowszechnianych przez pod-
miot w celu reklamy lub promocji ustug §wiadczonych przez podmiot.

11. | Brak rejestru pelnomocnictw udzielonych przez uczestnikéw pracownikom.

19 Nieprawidlowosci w prowadzeniu rejestru uméw podpisywanych z poszczegdlnymi funduszami inwestycyjnymi,
" | funduszami zagranicznymi lub towarzystwami.

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
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Tabela 83. Nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych u agenta transferowego w 2013 r., w obszarze
wywiazywania sie z obowiazkow wynikajacych zumoéw zawartych z wybranymi funduszami i statutow tych funduszy
inwestycyjnych oraz obszarze obstugi uczestnikow funduszy inwestycyjnych w zakresie terminowosci rozliczania zlecen

Wywiagzywanie sie agenta transferowego z obowigzkéw wynikajacych zuméw zawartych z wybranymi funduszami
oraz statutéw tych funduszy inwestycyjnych oraz obstuga uczestnikéw funduszy inwestycyjnych
w zakresie terminowosci rozliczania zlecen
Naruszenie procedur operacyjnych poprzez fakt, iz pisemne zlecenie nabycia jednostek uczestnictwa, ztozone za po-
§rednictwem POK, nie zawieralo numeru PESEL pracownika POK przyjmujacego zlecenie.
2. |Naruszenia postanowien statutu funduszy poprzez realizacje zlecen z op6znieniem.

1.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W wyniku przeprowadzonych w 2013 r. czynnoS§ci kontro-  oraz u agenta transferowego w 2013 r. wydano zalecenia
Inych w TFI, zarzadzanych przez te towarzystwa fundu- pokontrolne wobec wszystkich podmiotéw tej kategorii.
szach inwestycyjnych: u depozytariusza, u dystrybutoréw

Kontrole spotek prowadzacych rynek regulowany

W 2013 roku zrealizowano 1 kontrole w spéice prowadzgcej  mi, zasadami uczciwego obrotu oraz interesem uczestnik6w
rynek regulowany. Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie,  obrotu. Przeprowadzona kontrola miala charakter proble-
czy dzialalnoé¢ wykonywana przez spotke, w czeéci doty- mowy i jej celem byto zbadanie prawidtowosci funkcjonowa-
czacej organizowania Alternatywnego Systemu Obrotu jest — nia Alternatywnego Systemu Obrotu.

zgodna z przepisami prawa, statutem spotki, regulamina-

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



5.7. Kontrola wypelniania obowigzkow w zakresie
przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu

Kompetencje KNF do przeprowadzania kontroli w pod-
miotach nadzorowanych okresla rozdziat 6 ustawy z dnia
16 listopada 2000 roku o przeciwdzialaniu praniu pienie-
dzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2010 r. Nr 46,
poz. 276, z pozn. zm.), zwanej dalej ustawg. Zgodnie z po-
stanowieniami art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy KNF sprawuje
kontrole wypelniania przez instytucje obowigzane obo-
wigzkéw w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, w ramach sprawowanego
nadzoru lub kontroli w trybie i na zasadach okre§lonych
w odrebnych przepisach. Do kontrolowanych przez KNF
instytucji obowigzanych nalezg podmioty sektora ban-
kowego, sektora ubezpieczeniowego w zakresie ubezpie-
czeh na zycie, sektora kapitalowego, spétdzielcze kasy
oszczedno$ciowo-kredytowe, instytucje i biura ustug plat-
niczych.

W 2013 r. zakonczy! sie proces badania zgodnosci polskie-
go systemu zwalczania procederu prania pieniedzy i finan-
sowania terroryzmu ze standardami miedzynarodowymi,
przeprowadzony przez Komitet Ekspertéw ds. Oceny Srod-
kow Zapobiegania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Ter-
roryzmu Rady Europy (Moneyval). UKNF w stalej wspo6l-
pracy z Ministerstwem Finanséw bral aktywny udzial
w dyskusjach nad raportem z misji ewaluacyjnej, ktory zo-
stal przyjety na posiedzeniu Moneyval w kwietniu 2013 r.
W zwigzku z pozytywnymi ustaleniami ewaluacji, Komitet
Moneyval zastosowal wobec Polski procedure tzw. regular-
nego raportowania co 2 lata.

Tabela 84. Czynnosci kontrolne przeprowadzone
przez UKNF w podmiotach nadzorowanych w 2013 r.,
w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy

oraz finansowaniu terroryzmu

Czynnosci kontrolne Liczba
inspekcje w bankach komercyjnych 19
inspekcje w bankach spoéldzielczych
inspekcje w domach maklerskich
inspekcje w towarzystwach funduszy 1
inwestycyjnych
inspekcje w zakltadach ubezpieczen na zycie 2
inspekcje w oddziatach instytucji kredytowych 4
inspekcje w spoéldzielezych kasach
oszczednosciowo-kredytowych 6
inspekcje w instytucjach platniczych 1
Razem 46

Zrédto: opracowanie wtasne UKNF

Czynnosci kontrolne koncentrowaly sie na weryfikacji sku-
tecznosci funkcjonowania systemu przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w podmiotach
nadzorowanych, a takze zgodnosci ich dziatalnoSci z prze-
pisami prawa. W szczegdlnosci, w 2013 r. w systemowo
istotnych bankach przeprowadzono inspekcje problemowe,
ktére swoim zakresem obejmowaly weryfikacje wykonywa-
nia przez banki obowigzkéw ustawowych w zakresie relacji
z klientami generujacymi podwyzszone ryzyko prania pie-
niedzy oraz finansowania terroryzmu, a takze weryfikacje
stosowania przez banki sankcji miedzynarodowych.

113



114

Tabela 85. Najczestsze i najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas czynnosci kontrolnych w 2013 r.,
w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

1. |Przypadki niewykrycia transakcji podejrzanych.

9 Wadliwy proces oceny ryzyka klienta powodujacy niewlasciwe zastosowanie srodkow bezpieczenstwa finansowego
" | (nieprawidlowosci w zakresie adekwatnosci, terminowosci i jakoSci oceny ryzyka).

i czestotliwosci ocen).

Uchybienia w procesie analiz transakcji pod katem prania pieniedzy (dotyczace giéwnie niewystarczajacej jakosci

Jednostkowe przypadki niezarejestrowania transakeji podlegajacych temu obowigzkowi.

Nieprawidlowe okre§lenie kryterium ryzyka geograficznego klienta.

narodowych rezimow sankcyjnych.

Uchybienia w procesie stosowania sankcji miedzynarodowych, nieskutkujace naruszeniem europejskich i miedzy-

Braki w wypelnianiu lub nieprawidlowe wypelnianie pdl rejestru transakeji.

Rejestrowanie transakeji z op6Znieniem.

3
4
5.
6. |Brak weryfikacji bazy danych klientow, po kazdej zmianie na listach sankcyjnych Unii Europejskie;.
7
8
9

NieprawidlowosSci w procesie identyfikacji beneficjenta rzeczywistego.
1 Przekazywanie z op6znieniem do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF) informacji o transakcjach
" | zarejestrowanych zgodnie z art. 8 ust. 1 i ust. 3 ustawy.
12. | Liaczenie funkcji operacyjnych z nadzorczymi w zakresie realizacji obowigzkow ustawowych.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, KNF
wystosowala zalecenia poinspekcyjne w stosunku do wszyst-
kich kontrolowanych podmiotow. Realizacja zalecen byta
monitorowana na hiezgco, na podstawie raportéw przeka-
zywanych przez podmioty kontrolowane oraz w trakcie ko-
lejnych inspekcji. O wynikach przeprowadzonych badan,
na podstawie dyspozycji art. 21 ust. 4 ustawy, informowany
byt GIIF.

Zmodyfikowano zakres raportowania i sposéb analizy ra-
portéw kwartalnych instytucji finansowych, dotyczacych

przekazywania do GIIF informacji o transakcjach podejrza-
nych, dzieki czemu wprowadzono nowe narzedzie analitycz-
ne istotne w procesie nadzoru ,,zza biurka”.

KNF kontynuowata, podobnie jak w latach poprzednich,

wspdlprace z GIIF w szczegblnosci w zakresie:

) wzajemnego przekazywania informacji o wynikach prze-
prowadzonych kontroli w instytucjach obowigzanych,

D opiniowania stanowisk dotyczacych realizacji obowigz-
koéw wynikajgcych z ustawy,

D uczestnictwa w spotkaniach roboczych.

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



Dzialania
regulacyjno-ostroznosciowe







6. Dzialania regulacyjno-ostroznosciowe

Do najwazniejszych zadan regulacyjno-ostrozno$ciowych,
ktérych realizacja zostala zakonczona w 2013 r. nalezalo

opracowanie uchwal KNF i rekomendacji ostrozno$ciowych
KNF.

6.1. Uchwaly Komisji Nadzoru Finansowego

W 2013 r. Komisja Nadzoru Finansowego przyjeta nastepu-
jaca uchwale:

Uchwate nr 429/2013 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
20 grudnia 2013 r. zmieniajacg uchwate w sprawie szczeg6-
towych zasad i warunkdw uwzgledniania zaangazowan przy
ustalaniu przestrzegania limitu koncentracji zaangazowan.

Uchwala jest nowelizacja uchwaly nr 208/2011 KNF
w sprawie szczegotowych zasad i warunkéw uwzgledniania
zaangazowan przy ustalaniu przestrzegania limitu kon-
centracji zaangazowan. Nowelizujgc uchwate nr 208/2011
KNF, Komisja utrzymala w okresie po 1 stycznia 2014 r.
obowigzujace rozwigzania dotyczace wylaczenia z limitu
koncentracji na podmioty zalezne banku objete nadzo-
rem skonsolidowanym, przewidziane w § 6 pkt 6 uchwa-
ly KNF w sprawie koncentracji zaangazowan, w zwigzku
z § 12 zalgcznika nr 4 do uchwaly nr 76/2010 KNF z dnia

10 marca 2010 r. w sprawie adekwatno$ci kapitalowej
bankéw. Zgodnie z art. 113 ust. 6 rozporzadzenia CRR,
od 1 stycznia 2014 r. stosuje si¢ analogiczne wylgczenie,
wymagajace jednak od bankéw uzyskania zgody wiasci-
wych organéw nadzoru. Oznaczaloby to, ze po 1 stycz-
nia 2014 r. banki moglyby korzystaé z tego wylgczenia,
po uzyskaniu zgody KNF wydanej na wniosek banku.
Wprowadzony przez KNF przepis, stosowany jest przez
banki w okresie przejsciowym i umozliwia kontynuowanie
podejécia, pozwalajacego krajowym bankom na wylgcza-
nie z limitu koncentracji zaangazowan wobec podmiotéw
zaleznych wobec banku, ktore sg objete nadzorem skonso-
lidowanym, bez konieczno$ci uzyskania zgody KNF. Wpro-
wadzany przepis w swojej warstwie merytorycznej stano-
wi kontynuacje dotychczasowych zasad i nie przewiduje
nowych wylaczen z limitéw koncentracji zaangazowan,
tj. w stosunku do podmiotu dominujgcego lub podmiotéw
zaleznych od podmiotu dominujgcego.

117



6.2. Rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego

W 2013 r. Komisja Nadzoru Finansowego przyjeta nastepujace znowelizowane rekomendacje:

Rekomendacja M

Rekomendacja M dotyczaca zarzadzania ryzykiem opera-

cyjnym w bankach zostala przyjeta przez Komisje Nadzo-

ru Finansowego na posiedzeniu w dniu 8 stycznia 2013 r.

Do najistotniejszych zmian w Rekomendacji M nalezy:

D) uspdjnienie terminologii stosowanej w zarzadzaniu ryzy-
kiem operacyjnym, w tym dodanie definicji m.in. polityki
i strategii zarzgdzania ryzykiem, kluczowych i krytycz-
nych proceséw, profilu ryzyka operacyjnego, tolerancji/
apetytu na ryzyko,

) wprowadzenie ukladu tresci dokumentu, w ktérym pre-
zentowane sg kolejne etapy procesu zarzadzania ryzy-
kiem operacyjnym, zgodnie z najlepszymi praktykami
miedzynarodowymi, w tym wytycznymi Bazylejskiego
Komitetu Nadzoru Bankowego (BCBS) i Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego (EBA),

D doprecyzowanie roli rady nadzorczej i zarzadu banku
w zakresie strategii zarzgdzania ryzykiem operacyjnym
oraz uszczegblowienie wytycznych dotyczacych obowigz-
kéw organéw bankow w zakresie zasad ustalania polityk
i procedur zarzadzania ryzykiem operacyjnym, w tym
ogllnych zasad pomiaru (oceny) ryzyka operacyjnego, or-
ganizacji kontroli wewnetrznej oraz wytycznych w zakre-
sie ryzyka braku zgodno§ci,

D podkreslenie koniecznoS$ci posiadania przez bank struk-
tury, procesow i zasobéw odpowiednich do skali i zlozono-
§ci prowadzone] dziatalno$ci, pozwalajacych na sprawne
zarzadzanie ryzykiem operacyjnym,

) wskazanie na konieczno$é zdefiniowania dzialan przeciw-
dzialajgcych ryzyku, ktore sg podejmowane w zaleznosci
od zdefiniowanego poziomu ryzyka operacyjnego w sto-

Rekomendacja T

Rekomendacja T dotyczgca dobrych praktyk w zakresie
zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kredyto-
wych zostala przyjeta przez Komisje Nadzoru Finansowego
na posiedzeniu w dniu 26 lutego 2013 roku.

Do najistotniejszych zmian w Rekomendacji T nalezy:

D rozdzielenie zakresu przedmiotowego Rekomendacji T
i Rekomendacji S,

D skierowanie Rekomendacji T bezpo$rednio do wszyst-
kich bankéw objetych przepisami prawa polskiego oraz
do dzialajgcych na terenie Polski oddzialéw instytucji
kredytowych,

sunku do tolerancji/apetytu na ryzyko, zaakceptowanych
przez rade nadzorcza,

D okreSlenie oczekiwan zwigzanych z ryzykiem braku zgod-
noéci w zakresie rozwijania nowych modeli biznesowych
lub tworzenia nowych produktéw — zwrdcenie uwagi, aby
tworzone produkty nie mialy na celu obchodzenia po-
wszechnie obowigzujgcych przepisow,

) wskazanie na koniecznoé¢ stosowania rozwigzan kontro-
lujgcych ryzyko braku zgodno$ci zwigzane z klientami
1 transakcjami takimi jak listy kontrahentéw, z ktorymi
bank nie zamierza podejmowac wspolpracy, na ktorej znaj-
dujg sie kontrahenci z krajow o niejasnej sytuacji prawno-
politycznej, wspierajacych terroryzm, objetych sankcja-
mi, itp., czy kontrahenci, ktérych dzialalno§¢ moze by¢
sprzeczna z powszechnie obowigzujacymi przepisami,

D doprecyzowanie zaleceh majgcych na celu ograniczenie
asymetrii informacji pomiedzy bankiem, a jego otocze-
niem w zakresie ryzyka operacyjnego — wzmocnienie dys-
cypliny rynkowej poprzez wymaganie ujawniania w co-
rocznych publikacjach bankéw dotyczacych adekwatnoéci
kapitatowej informacji o stratach operacyjnych danej ka-
tegorii i podejmowanych dzialaniach naprawczych,

) sformulowanie zalecenr w zakresie kontrolowania jakoéci
danych do raportowania, w tym jako$ci danych wykorzy-
stywanych w procesie zarzgdzania ryzykiem.

Zgodnie z oczekiwaniami KNF, zalecenia miaty by¢ wpro-
wadzone nie pézniej niz do dnia 30 czerwca 2013 r., z wyjat-
kiem pkt 17.3, w zakresie ktérego termin ten byt wyznaczo-
ny na 31 grudnia 2013 roku.

D odejScie od ustalania przez KNF maksymalnych wartosci
wskaznika DtI (relacji wydatkow zwiagzanych z obstuga
zobowigzan kredytowych do $rednich dochodéw netto);
warto$§¢ wskaznika DtI powinna by¢ okreslona przez za-
rzad banku i ustalona w zatwierdzonej przez rade nadzor-
czg banku strategii zarzgdzania ryzykiem,

) wprowadzenie mozliwo$ci stosowania uproszczonych zasad
oceny zdolno$ci kredytowej klienta; bank moze stosowac te
zasady w przypadku udzielanych klientom detalicznym:

- kredytow i pozyczek ratalnych, dla ktérych kwota kredy-
tu lub pozyczki nie przekracza wartoSci czterokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw,
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- kredytow i pozyczek:

* dla klientow o co najmniej sze$ciomiesiecznej wspot-
pracy z bankiem, dla ktérych kwota kredytu lub po-
zyczki nie przekracza sze§ciokrotno§ci przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsie-
biorstw,

e dla klientéw o co najmniej dwunastomiesiecznej
wspolpracy z bankiem, dla ktérych kwota kredytu
lub pozyczki nie przekracza dwunastokrotnosci prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw,
dla pozostatych klientow, dla ktorych kwota kredytu
lub pozyczki nie przekracza przecietnego wynagro-
dzenia w sektorze przedsiebiorstw,

* jednoznaczne wskazanie na konieczno$é kazdorazo-
wego korzystania przez banki w procesie oceny zdol-
noéci kredytowej klienta detalicznego z zewnetrznych
baz danych, w szczegdlnoéci miedzybankowych baz
danych budowanych przez instytucje, ktére na pod-
stawie art. 105 ust. 4 ustawy - Prawo bankowe, upo-
waznione zostaly do gromadzenia, przetwarzania
i udostepniania informacji m.in. w zakresie poziomu
oraz historii splat zobowigzan kredytowych klientow
detalicznych; w rekomendacji podkreslono réwniez
znaczenie korzystania przez banki z informacji udo-
stepnianych przez biura informacji gospodarczej,

Rekomendacja S

Rekomendacja S dotyczaca dobrych praktyk w zakresie
zarzadzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi
hipotecznie zostala przyjeta przez Komisje Nadzoru Finan-
sowego na posiedzeniu w dniu 18 czerwca 2013 roku.

Rekomendowane przez KNF rozwigzania umozliwiajg pro-
wadzenie przez banki zréwnowazone] dziatalnoéci w obsza-
rze kredytow zabezpieczonych na nieruchomos$ciach, przy
zachowaniu niezbednego poziomu bezpieczenstwa i jedno-
czesnym wzmocnieniu pozycji kredytobiorcy poprzez trans-
parentne relacje z bankiem. Przyczynig sie one rowniez
do stworzenia solidnych fundamentéw dla rozwoju rynku
instrumentéw dluznych opartych o jednorodne portfele
kredytéw mieszkaniowych.

Do najistotniejszych zmian w Rekomendacji S nalezy:

) przebudowanie Rekomendacji S w §lad za rozwigzaniami
przyjetymi w Rekomendacji T,

D wylgczenie z zakresu Rekomendacji S ekspozycji kredy-
towych finansujgcych nieruchomosci, ktére nie sg zabez-
pieczone hipotecznie,

D dalsze ograniczenie kredytowania w walutach obcych —
kredyty walutowe indeksowane lub denominowane w wa-
lutach obcych powinny byé produktem oferowanym wy-
acznie klientom uzyskujgcym trwale dochody w walucie

D zwiekszenie wymogbéw w zakresie udzielania i zarzadza-
nia walutowymi ekspozycjami kredytowymi,

D podkreslenie w obszarze relacji z klientami, ze bank powi-
nien posiada¢ sporzadzone w formie pisemnej procedury
wewnetrzne okreslajace forme i zakres informowania kaz-
dego klienta ubiegajgcego sie o kredyt detaliczny zgodnie
z ustawg o kredycie konsumenckim; w przypadku kredy-
tow walutowych pozostawienie rekomendacji stanowig-
cych, ze bank powinien zapewnié¢ klientowi odpowiedni
zakres informacji o zwigzanym z takg ekspozycja ryzyku
i jego konsekwencjach oraz wplywie spreadu walutowego
na wielko$¢ udostepnionego kredytu i poziom obcigzenia
jego splata; dodatkowo, wprowadzono rekomendacje, aby
w przypadku klienta ubiegajacego sie o detaliczng ekspo-
zycje kredytowa, bank uzyskat od niego pisemne o$wiad-
czenie potwierdzajgce, ze:

- klient otrzymat od banku informacje niezbedne do pod-
jecia decyzji w zakresie zacigganego zobowigzania kre-
dytowego,

- klient uzyskal od banku wyja$nienia do zglaszanych
watpliwosci,

- klient ma $wiadomo$¢ ryzyka zwigzanego z zacigga-
nym zobowigzaniem kredytowym.

Zgodnie z oczekiwaniami KNF, zalecenia mialy by¢ wpro-
wadzone nie p6zniej niz do dnia 31 lipca 2013 roku.

kredytu, zapewniajgce regularng obsluge i splate kredy-
tu; w przypadku klientéw (lub gospodarstw domowych)
uzyskujacych dochéd w kilku walutach, bank powinien
zapewni¢ zgodno§¢ waluty kredytu z walutg, w ktorej
kredytobiorca (lub gospodarstwo domowe) uzyskuje naj-
wyzsze dochody z przyjmowanych do kalkulacji zdolnoéci
kredytowej, a w przypadku pozostatych walut bank powi-

nien zalozy¢ ich deprecjacje 0 20%,

D uelastycznienie podej$cia w zakresie wskaznika DtI -
warto§¢é wskaznika DtI powinna by¢ okre§lona przez
zarzad banku i ustalona w zatwierdzonej przez rade
nadzorczg banku strategii zarzgdzania ryzykiem; w pro-
cesie oceny zdolnoéci kredytowej klientow detalicznych,
szczegblng uwage bank powinien zwracac¢ na sytuacje,
w ktorych wskaznik DtI przekracza 40% dla klientéw
o dochodach nieprzekraczajgcych przecietnego poziomu
wynagrodzen w danym regionie zamieszkania oraz 50%
dla pozostatych klient6w,

) zmiana podej$cia w zakresie wskaznika LtV:

- warto$¢ wskaznika LtV powinna by¢ okre§lona przez
zarzad banku i ustalona w zatwierdzonej przez rade
nadzorczg banku strategii zarzagdzania ryzykiem,

- w przypadku ekspozycji kredytowych zabezpieczonych
na nieruchomo$ciach mieszkalnych, warto$¢ wskaz-
nika LtV w momencie udzielania kredytu nie powin-
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na przekracza¢ poziomu 80% lub 90% w przypadku,
gdy cze$é ekspozycji przekraczajgca 80% LtV jest od-
powiednio ubezpieczona, lub kredytobiorca przedstawit
dodatkowe zabezpieczenie w formie blokady $rodkow
na rachunku bankowym lub poprzez zastaw na deno-
minowanych w zlotych dluznych papierach warto$cio-
wych Skarbu Pahstwa lub NBP, przy czym:

¢ dla ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipo-

tecznie powstatych w okresie do 31 grudnia 2014 r.

warto§¢ wskaznika LtV nie powinna przekraczaé po-

ziomu 95%,

¢ dla ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipo-

tecznie powstalych w okresie od 1 stycznia 2015 r.

do 31 grudnia 2015 r. warto§¢ wskaznika LtV nie po-

winna przekraczaé poziomu 90%,

¢ dla ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipo-

tecznie powstalych w okresie od 1 stycznia 2016 r.

do 31 grudnia 2016 r. warto$§¢ wskaznika LtV nie po-

winna przekraczaé poziomu:

» 85% lub,

» 90% w przypadku, gdy cze$¢ ekspozycji przekra-
czajgca 85% LtV jest odpowiednio ubezpieczona,
lub kredytobiorca przedstawil dodatkowe zabez-
pieczenie w formie blokady §rodkéw na rachunku
bankowym, lub poprzez zastaw na denominowa-
nych w zlotych dluznych papierach warto$ciowych
Skarbu Panstwa lub NBP,

- w przypadku ekspozycji kredytowych zabezpieczonych
na nieruchomo$ciach komercyjnych, warto§é wskaz-
nika LtV w momencie udzielania kredytu nie powin-
na przekracza¢ poziomu 75% lub 80% w przypadku,
gdy cze$é ekspozycji przekraczajgca 75% LtV jest od-
powiednio ubezpieczona, lub kredytobiorca przedstawit

Rekomendacja D

W 2013 r. Komisja Nadzoru Finansowego przyjela Rekomen-
dacje D dotyczacg zarzgdzania obszarami technologii infor-
macyjnej i bezpieczenstwa Srodowiska teleinformatycznego
w bankach. Rekomendacja D ma na celu wskazanie bankom
oczekiwan nadzorczych dotyczgcych ostroznego i stabilnego
zarzadzania obszarami technologii informacyjnej i bezpie-
czenstwa $rodowiska teleinformatycznego, w szczegdlnosci
ryzykiem zwigzanym z tymi obszarami.

W stosunku do poprzedniej wersji Rekomendacji D, wpro-
wadzono zapisy dotyczace m.in. zarzadzania danymi
(wtymich jako$cig), zasad wspdipracy pomiedzy obszarami

dodatkowe zabezpieczenie w formie blokady $rodkéw
na rachunku bankowym lub poprzez zastaw na deno-
minowanych w zlotych dtuznych papierach warto$cio-
wych Skarbu Panstwa lub NBP,

) przyjecie zasady proporcjonalnosci w odniesieniu do ban-
koéw spoéldzielezych zobowigzanych do dzialania w zrze-
szeniu - rekomendacja okrefla, ze zarzad banku zatwier-
dza maksymalne poziomy wskaznika DtI, wskaznika LtV,
minimalne wymagania w zakresie wkiadu wlasnego oraz
zasady przeprowadzania testow warunkow skrajnych,
a nastepnie informuje rade nadzorczg i bank zrzeszajacy
o przyjetych parametrach lub rozwigzaniach,

) zmiana podej$cia w zakresie okresu kredytowania —bank
powinien rekomendowaé klientom detalicznym okres
splaty zobowigzan nie dtuzszy niz 25 lat; w przypadku
podjecia przez klienta decyzji o dtuzszym okresie spla-
ty, bank nie powinien udzieli¢ kredytu, ktérego okres
splaty przekraczalby 35 lat; jeSli przewidywany okres
splaty ekspozycji jest dtuzszy niz 30 lat, bank powinien
przyjmowac w procesie oceny zdolno§ci kredytowej okres
splaty ekspozycji wynoszacy maksymalnie 30 lat; przy
ustalaniu dlugo$ci okresu kredytowania klienta deta-
licznego, bank powinien uwzgledni¢ zdolno$é kredyto-
biorcy do kreowania dochodéw w calym okresie trwania
umowy, zwracajac szczegélng uwage na okres, w ktérym
nalezy oczekiwaé osiggniecia przez kredytobiorce wieku
emerytalnego.

Zgodnie z oczekiwaniami KNF, rekomendacja miala byé
wprowadzona nie pdzniej niz do dnia 1 stycznia 2014 r.,
z wyjatkiem rekomendacji 6, 9.1, 12, 14.10, 15.8 i 20, w za-
kresie ktorych rekomendacja powinna zostaé¢ wprowadzona
nie p6zniej niz do dnia 1 lipca 2014 roku.

biznesowymi i technicznymi, systemu informacji zarzad-
czej obszaréow technologii informacyjnej i bezpieczenstwa
§rodowiska teleinformatycznego oraz tzw. ,przetwarzania
w chmurze” (ang. Cloud Computing). Zaktualizowano i do-
precyzowano réwniez oczekiwania nadzorcze dotyczgce
m.in. planowania strategicznego w obszarach technologii
informacyjnej i bezpieczenistwa §rodowiska teleinforma-
tycznego, wdrazania nowych i modyfikacji istniejacych
rozwigzan informatycznych, wspétpracy z zewnetrznymi
dostawcami ustug oraz zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z bezpieczenstwem Srodowiska teleinformatycznego.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



6.3. Wytyczne 1 stanowiska Komisji Nadzoru
Finansowego 1 Urzedu Komisji Nadzoru

Finansowego

Stanowisko w sprawie sposobu ujmowania przychodow z tytutu
wynagrodzenia za uslugi ubezpieczenia

W marcu 2013 r. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
skierowat do sektora bankowego pismo, w ktorym zawart
rekomendacje opisujgca poprawny sposob ujmowania przy-
chodéw z tytulu wynagrodzenia za uslugi ubezpieczenia.
Opracowana przez UKNF rekomendacja byta przedmiotem
uzgodnien z Departamentem Rachunkowo$ci Minister-
stwa Finansow, a jej celem doprowadzenie do rzetelnego
1 jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej
w sprawozdaniach finansowych, a takze poprawnie ustalo-
nego wyniku finansowego. Negatywne zjawiska w obszarze
rachunkowos$ci dotyczyly bowiem niejednolitego podejscia
bankéw do ujmowania w przychodach wynagrodzen z tytu-

Tu ubezpieczen, z naruszeniem w wielu przypadkach zasady
wspotmiernoéci przychodéw i kosztow.

W marcu 2013 r. przygotowano rowniez i przeprowadzono
ankiete dotyczaca sposobu ujmowania przychodéw z tytutu
wynagrodzenia za uslugi ubezpieczenia, w celu uzyskania
szczegblowych informacji o wplywie na wyniki finansowe
bankéw zmiany dotychczasowej praktyki w tym zakresie. Na-
stepnie sporzgdzono podsumowanie zagregowane dla trzech
grup podmiotow: bankéw prowadzacych dziatalnos§é w formie
spotki akeyjnej, bankéw prowadzacych dzialalnoéé w formie
spotdzielni oraz oddziatéw instytucji kredytowych.

Stanowisko w sprawie polityki rachunkowosci w zakresie
odpisow aktualizujacych i rezerw na poniesione nieraportowane
straty IBNR, a takze ujmowania i rozliczania oplat z tytutu
sprzedazy produktow ubezpieczeniowych

W grudniu 2013 r. wystosowano kolejne pismo do prezesow
zarzadéw bankow w sprawie bancassurance. Stwierdzono,
ze ustalona przez zarzad banku w sposéb jasny i niebudza-
cy watpliwo$ci polityka rachunkowosci w zakresie odpiséw
aktualizujacych i rezerw na poniesione nieraportowane
straty IBNR, a takze ujmowania i rozliczania oplat z tytu-
tu sprzedazy produktéw ubezpieczeniowych, powinna byé
ujeta rowniez w rocznym statutowym sprawozdaniu finan-
sowym, tak aby umozliwié odbiorcy sprawozdania finanso-
wego zrozumienie tych zasad.

Ponadto zarzad banku powinien zapewnié, aby polityka
rachunkowos$ci w zakresie rozliczania oplat z tytutu sprze-
dazy produktéw ubezpieczeniowych byla zgodna z obowig-
zujacymi zasadami rachunkowoéci w tym zakresie, przede
wszystkim zasadg przewagi tre$ci ekonomicznej nad forma
prawng oraz zasadg wsp6éimiernosci przychodéw i kosztow.
Podzial wynagrodzenia powinien by¢ dokonany w czytel-
nej proporcji: odpowiednio warto§ci godziwej instrumentu
finansowego oraz wartoSci godziwej ustugi poSrednictwa
w stosunku do sumy obu tych wartosci, zgodnie z zasadami
(politykg) rachunkowosci.

UKNF poinformowat banki, iz bedzie podejmowat odpo-
wiednie dziatania nadzorcze wobec bankéw, ktére nie za-
stosujg sie do rekomendowanych rozwigzan w zakresie
szacunkéw ryzyka kredytowego i rozliczania przychodéw
z tytulu bancassurance. Nieprawidlowe, w ocenie nadzo-
ru, dane prezentowane zaréwno w sprawozdaniach finan-
sowych, jak i sprawozdawczo$ci bankowej oraz raportach
biezacych i okresowych sporzadzanych przez emitentéw pa-
pieréw warto$ciowych, mogg skutkowaé nalozeniem sankeji
wynikajgcych z przepiséw prawa.

Stwierdzono takze, iz nie mozna pomingé¢ odpowiedzialno-
§ci kluczowych bieglych rewidentéw za wydawane bez za-
strzezen opinii do sprawozdan finansowych, co do ktérych
UKNF formulowal zastrzezenia odno$nie zasad wyceny,
sposobu rozliczania wynagrodzen za wykonywane przez
banki ustugi oraz wysoko$ci prezentowanego wyniku fi-
nansowego. Zidentyfikowane przypadki razgcego narusze-
nia przepiséw regulujacych rachunkowo§é¢ bedg zglaszane
do KNA.
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Stanowisko w sprawie polityki dywidendowej instytucji

finansowych

Komisja Nadzoru Finansowego na posiedzeniu w dniu
10 grudnia 2013 r. jednogloénie przyjela stanowisko
w sprawie zasad polityki dywidendowej: bankow, zakiadow
ubezpieczen, powszechnych towarzystw emerytalnych, to-
warzystw funduszy inwestycyjnych i doméw maklerskich
w 2014 r. za 2013 rok.

W wyniku polityki dywidendowej konsekwentnie realizo-
wanej w ostatnich latach zgodnie z zaleceniami KNF baza
kapitatowa sektora finansowego w Polsce ulegla istotnemu
wzmocnieniu. Stan ten pozytywnie wplywa na zewnetrzne
oceny zaréwno krajowego systemu finansowego jako cato-

§ci, jak 1 poszczegélnych instytucji finansowych. W obec-
nych warunkach rynkowych jest to wazny aspekt obniza-
jacy ryzyko systemowe, utrzymujgcy zaufanie do sektora
finansowego, a w szczegdlno§ci bankowego i zapewniajgcy
bankom dostep do finansowania z rynku po racjonalnym
koszcie, co jest warunkiem ich dalszego rozwoju. Jednak
ze wzgledu na utrzymujace sie podwyzszone ryzyko w oto-
czeniu zewnetrznym polskiej gospodarki, zaleca sie utrzy-
manie silnej bazy kapitalowej, a w niektorych przypadkach
jej dalsze wzmocnienie. W wymagajgcym otoczeniu gospo-
darczym bufory kapitalowe sg podstawa stabilnosci i dal-
szego rozwoju instytucji finansowych.

Stanowisko w sprawie funkcjonowania firm inwestycyjnych

W zwigzku z zaobserwowanym dynamicznym rozwojem
obszaru uslug maklerskich majgcych za przedmiot instru-
menty pochodne niedopuszczone do obrotu zorganizowane-
go, w szczegblno§ci bedgce przedmiotem transakeji na tzw.
rynku Forex oraz majac na wzgledzie dotychczasowe wnio-
ski wynikajgce z biezgcego nadzoru oraz dokonywanych
czynno§ci kontrolnych, UKNF opracowal Stanowisko
w sprawie funkcjonowania firm inwestycyjnych na rynku
Forex. Asumptem do skierowania przedmiotowego Stano-
wiska stala sie gwaltowna ekspansja firm inwestycyjnych
w kierunku §wiadczenia ustug maklerskich na tzw. rynku
Forex. Dynamiczne zainteresowanie firm inwestycyjnych
rozwojem w tym segmencie rynku kapitalowego sprawito,
ze w warunkach silniej konkurencji wykorzystywane sg roz-

norodne, a zarazem intensywne, formy reklamy oraz promo-
¢ji ustug i1 instrumentéw, opracowywane sg nowe sposoby
dokonywania oceny odpowiednio$ci, czy tez wdrazane jest
szerokie spektrum rozwigzan technologicznych, nierzad-
ko z wykorzystaniem ustug dostarczanych przez podmioty
trzecie. UKNF postanowil niniejszym Stanowiskiem zwré-
ci¢ uwage na charakter inwestycji dokonywanych na rynku
Forex, regulacje obowigzujgcego prawa majace zasadnicze
znaczenie w tym przedmiocie oraz ich praktyczne rozu-
mienie. Stanowisko to nie obejmuje wszystkich aspektow
zwigzanych ze sposobem i mechanizmem §wiadczenia uslug
na rynku Forex, opisuje natomiast te aspekty dziatalnosci,
ktore zostaly dostrzezone w trakcie sprawowanego nadzoru
irodzg uwagi ze strony UKNF.

Stanowisko w zakresie Swiadczenia przez firmy inwestycyjne

ushugi doradztwa inwestycyjnego

UKNF przygotowal opracowanie stanowigce suplement
do Stanowiska UKNF w zakresie swiadczenia przez firmy
inwestycyjne ustugi doradztwa inwestycyjnego opublikowa-
nego w 2012 r., ktore ma charakter komplementarny wobec
ww. Stanowiska. Opracowanie to stanowi odpowiedz Urzedu
na pojawiajgce sie w praktyce funkcjonowania firm inwesty-
cyjnych konkretne watpliwosci interpretacyjne w zwigzku
ze $wiadczeniem uslugi doradztwa inwestycyjnego, zobra-
zowane kilkudziesiecioma stanami faktycznymi. Odnoszac
sie generalnie do zagadnienia doradztwa inwestycyjnego,
UKNF wskazal, ze kluczowe dla oceny wystapienia §wiad-
czenia ustugi doradztwa inwestycyjnego sa okolicznoSci
faktyczne i kontekst towarzyszacy dzialalnosci firmy inwe-
stycyjnej. Zaistnienie okreslonych, w niektérych sytuacjach,

szczegblnych okoliczno$ci, moze determinowaé wystgpienie
ustugi doradztwa inwestycyjnego. A contrario ich brak moze
decydowaé o tym, iz czynnosci firmy inwestycyjnej w sto-
sunku do klienta nie beda klasyfikowane jako §wiadczenie
ustugi doradztwa inwestycyjnego na jego rzecz. Jednocze$nie
UKNTF stwierdzil, ze specyfika ustugi doradztwa inwestycyj-
nego sprawia, iz nie jest mozliwe egzemplifikowanie wszyst-
kich (nawet najbardziej charakterystycznych) kategorii
stanéw faktycznych, z ich bezwzgledna, jednoznaczng klasy-
fikacjg na ustugi doradztwa inwestycyjnego, badz czynnoSci
niewypelniajgce przestanek przedmiotowego rodzaju dzia-
talnoséci maklerskiej. Powyzsze ujecie zagadnienia doradz-
twa inwestycyjnego zwieksza jego czytelno§¢ oraz uzytecz-
no$¢ w codziennym funkcjonowaniu firm inwestycyjnych.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



Stanowisko w sprawie obowigzkow informacyjnych emitentow

w zakresie informacji poufnych

W 2013 r. przygotowano Stanowisko UKNF w sprawie obo-
wigzkéw informacyjnych emitentow w zakresie informacji
poufnych. Jego celem bylo zwrdcenie uwagi obecnych i przy-
szlych emitentéw na znaczenie przekazywanych przez nich
informacji poufnych, ktérych tres¢ powinna umozliwiaé
inwestorom rzetelng ocene wplywu opisywanych okoliczno-
§ci lub zdarzen na cene papieréw warto$ciowych emitenta.
W Stanowisku przytoczono regulacje prawne dotyczace
obowigzku przekazywania informacji poufnych oraz doko-
nano ich interpretacji.

Ponadto, na podstawie obserwowanej praktyki rynkowej,
UKNF wskazal przykladowy katalog informacji, ktére po-
winny by¢ przedmiotem wnikliwej oceny pod katem spel-
nienia przez nie kryteriow informacji poufnej, a co za tym
idzie powstania obowiazku ich przekazania. Zgodnie ze Sta-

nowiskiem UKNF do ww. informacji nalezg w szczegdlno$ci
informacje zwigzane z:

utratg wartosci aktywow,

aktualizacjg uméw dlugoterminowych,

niedopelnieniem warunkéw finansowania emitenta,
reorganizacjg emitenta,

tworzeniem rezerw,

zaistnieniem podstaw do ogloszenia upadtoSci,

nabyciem znacznego pakietu akcji lub udziatléw w innym
podmiocie.

Ponadto, UKNF przypomniat o obowigzku prowadzenia list
0s6b majacych dostep do informacji poufnych, podkreslajac
ich znaczenie dla wszystkich uczestnikéw rynku kapitato-
wego, a w szczegblnosci dla przeciwdziatania naduzyciom
zwigzanym z posiadaniem informacji poufnych.
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7. Pozostale dzialania

7.1. Dzialania zwigzane ze zwalczaniem naduzyc¢

na rynku finansowym

Postepowania wyjasniajace i administracyjne w zakresie
nadzoru nad rynkiem finansowym

W 2013 r. KNF prowadzita 14 postepowan wyjasniajacych

w celu ustalenia, czy istnialy podstawy do zlozenia zawia-

domienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, okre-

§lonego w ustawach regulujacych funkcjonowanie rynku

finansowego w Polsce lub do wszczecia postepowania admi-

nistracyjnego w sprawie naruszenia przepiséw prawa w za-

kresie podlegajacym nadzorowi Komisji, ktére dotyczyly:

D manipulacji instrumentem finansowym - 1,

D niewywiazywania sie lub nienalezytego wywiazywania
sie z obowigzkéw informacyjnych - 1,

D dokonywania transakcji w okresach zamknietych - 2,

D nieujawnienia stanu posiadania akeji sp6tki publicznej - 4,

D manipulacji instrumentem finansowym i nierzetelnego
sporzgdzenia rekomendacji — 1,

D prowadzenia obrotu instrumentami finansowymi bez ze-
zwolenia - 4,

D ujawnienia i wykorzystania informacji poufnej - 1.

W 2013 r. KNF prowadzila 336* postepowan administracyj-

nych w zakresie nastepujgcych ustaw:

ustawy o obrocie instrumentami finansowymi - 21,

ustawy o ofercie publicznej — 58,

ustawy o funduszach inwestycyjnych - 10,

ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej - 3,

ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpie-

czeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze

Ubezpieczycieli Komunikacyjnych - 11,

D ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych - 2,

D ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym — 5,

D ustawy o ustugach ptatniczych - 225,

D innych ustaw - 1.

* 7z czego 225 postepowan administracyjnych dotyczylo Biur Ustug
Platniczych.

Prowadzone postepowania administracyjne dotyczyly:

D manipulacji instrumentem finansowym (art. 39 ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi) - 8,

D dokonania transakcji na akcjach emitenta w okresie za-
mknietym (art. 159 ustawy o obrocie instrumentami fi-
nansowymi) — 2,

niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkow
informacyjnych przez emitenta (art. 56 ustawy o ofercie
publicznej oraz art. 56 i 57 ustawy o ofercie publicznej,
w tym jedno z postepowan dotyczylo wznowienia postepo-
wania administracyjnego zakonczonego natozeniem kary
administracyjnej na emitenta na podstawie art. 56 usta-
wy o ofercie publicznej) - 33,

niewywigzywania si¢ lub nienalezytego wywigzywania
sie z obowigzkow dotyczacych znacznych pakietéw akeji
(art. 69 ustawy o ofercie publicznej oraz art. 69 w zwigzku
z art. 87 ustawy o ofercie publicznej oraz art. 69 w zwigz-
ku z art. 69 a ustawy o ofercie publicznej) — 17,

nalozenia kar na czlonkéw zarzadu emitenta w zwigzku z ra-
zgcym naruszeniem przez emitenta art. 56 ustawy o ofercie
publicznej (art. 96 ust. 6 ustawy o ofercie publicznej) - 6,
niewywigzywania sie z obowigzkéw dotyczacych znacz-
nych pakietow akcji w ustawowym terminie (art. 70 usta-
wy o ofercie publicznej) - 1,

niewywigzywania sie lub nienalezytego wywigzywania
sie z obowigzkow dotyczgcych nabycia akcji emitenta bez
wymaganego prawem ogloszenia wezwania (art. 74 usta-
wy o ofercie publicznej) - 1,

niedokonania lub nienalezytego dokonania zawiadomie-
nia o transakcjach os6b wchodzacych w sktad organéw
zarzadzajgcych lub nadzorczych emitenta albo bedgcych
jego prokurentami (art. 160 ustawy o obrocie instrumen-
tami finansowymi) - 1,

odmowy zwolania Nadzwyczajnego Walnego Zgroma-
dzenia Akcjonariuszy towarzystwa ubezpieczeniowego
na wniosek akcjonariusza (art. 399 § 1 w zw. z art. 400
§ 1 KSH) -1,

niezwolania Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy towa-
rzystwa ubezpieczeniowego na zgdanie Komisji Nadzoru
Finansowego (art. 211 ust. 4 ustawy o dziatalno§ci ubez-
pieczeniowej) — 1,

nieprawidfowo§ci w zakresie pokrycia rezerw techniczno-
ubezpieczeniowych (art. 155 ust. 1 pkt 3 ustawy o dzialal-
noéci ubezpieczeniowej) - 1,

naruszenia regul maksymalizacji bezpieczenstwa i ren-
towno§ci w toku dzialalno$ci inwestycyjnej (art. 30 ust. 1
iart. 153 ustawy o dzialalno§ci ubezpieczeniowej) - 1,
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D nieprawidlowo$ci zwigzanych z wykonywaniem dzialal-
noéci przez towarzystwa i fundusze inwestycyjne (prze-
kraczanie limitéw inwestycyjnych, brak wymaganych
regulacji wewnetrznych, nieterminowe lub nierzetelne
wypelnianie obowigzkéw informacyjnych, nieprawidiowa
wycena aktywow — naruszenia przepiséw ustawy o fun-
duszach inwestycyjnych oraz rozporzadzen wykonaw-
czych do ustawy) - 6,

D dokonywania inwestycji w niedopuszczalne instrumenty
(art. 101 ustawy o funduszach inwestycyjnych) - 2,

D naruszenia wymogu zatrudniania doradcow inwestycyj-
nych (art. 45 ust. 4 pkt 1 ustawy o funduszach inwesty-
cyjnych) - 1,

D niewykonania obowigzkow depozytariusza (art. 72 ust. 1
pkt 4 1 6, art. 10 i art. 231 ust. 1 ustawy o funduszach
inwestycyjnych) - 1,

D nieprawidlowoSci w zakresie dzialalnoSci inwestycyjnej
(art. 139 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych) - 1,

D niedokonania wyplaty transferowej (naruszenie prze-
piséw ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych oraz rozporzadzen wykonawczych do usta-
wy) -1,

D niedotrzymania terminéw w zakresie likwidacji szkod
(art. 14 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych) — 11,

D sprawowania niewlasciwego nadzoru nad pracg kiero-
wanej komorki organizacyjnej, nieuprawnionych dzialan
na rachunku klienta (art. 126 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi, regulacje wewnetrzne firmy in-
westycyjnej) — 2,

D nieprawidlowo$ci zwigzanych z wykonywaniem dzialal-
no$ci maklerskiej przez firmy inwestycyjne, stanowig-
cych naruszenie przepiséw prawa, zasad uczciwego ob-
rotu, intereséw zleceniodawcy (art. 167 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, przepisy rozporzadzeh wy-
konawczych do ustawy) - 2,

D ujawnienia informacji poufnych, stanowigcych jednocze-
$nie tajemnice zawodowg (art. 156 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi, art. 148 ust. 1
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, regulacje
wewnetrzne firmy inwestycyjnej) — 3,

D niespelniania norm adekwatno§ci kapitalowej (art.
98a ust. 1 ustawy o obrocie) - 3,

D niedopelniania przez biura ustug platniczych obowigz-
kéw sprawozdawczych wzgledem organu nadzoru — 225,

D nieprawidlowoSci w zakresie naruszenia przepiséw pra-
wa w zwigzku z wykonywaniem dzialalnoéci brokerskiej
(art. 22 ust. 1, art. 23 ust. 1, art. 26 ust. 1 pkt 2 lub 46 ust.
1 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym) — 5.

W 2013 r. KNF prowadzila 61 postepowan administracyj-
nych, w zwigzku ze zlozeniem wniosku o ponowne rozpa-
trzenie sprawy, w zakresie nastepujgcych ustaw:

D ustawy o ofercie - 37,

D ustawy o obrocie instrumentami finansowymi - 11,

ustawy o dziatalno§ci ubezpieczeniowej - 2,

ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpie-
czeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych - 2,

ustawy o funduszach inwestycyjnych - 8,

ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych - 1.

Prowadzone postepowania administracyjne dotyczyly:

niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkow
informacyjnych przez emitenta (art. 56 ustawy o ofercie
publicznej) - 14,

niewywigzywania sie lub nienalezytego wywigzywania
sie z obowigzkoéw dotyczgcych znacznych pakietéw akcji
(art. 69 ustawy o ofercie publicznej oraz art. 69 w zwigz-
ku z art. 87 ustawy o ofercie publicznej) — 12,
niewywiagzywania sie z obowigzkéw dotyczacych znacz-
nych pakietéw akcji w ustawowym terminie (art. 70 usta-
wy o ofercie publicznej) - 1,

nalozenia kar na czlonkéw zarzadu emitenta w zwigz-
ku z razgcym naruszeniem obowigzkow przez emitenta
okreslonych w ustawie o ofercie publicznej (art. 96 ust. 6
ustawy o ofercie publicznej) - 8,

niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkow
informacyjnych w zwiagzku z opdéZnieniem publikacji in-
formacji (art. 57 ust. 3 ustawy o ofercie) — 2,

dokonania transakcji na akcjach emitenta w okresie za-
mknietym (art. 159 ustawy o obrocie instrumentami fi-
nansowymi) — 2,

nieprawidlowoéci zwigzanych z wykonywaniem dziatal-
noéci maklerskiej przez firmy inwestycyjne stanowiacych
naruszenie przepisow prawa, zasad uczciwego obrotu, in-
teresow zleceniodawcy (art. 167 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi) - 3,

naruszenia zasad uczciwego obrotu oraz stusznych inte-
reséw klientéw przez makleréw i doradcéw (art. 126 ust.
1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi) - 1,
niedochowania adekwatno$ci kapitalowej przez dom ma-
klerski poprzez brak utrzymywania kapitaléw nadzoro-
wanych na wymaganym poziomie (art. 98a ust. 1 pkt 1
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi) - 1,
ujawniania informacji poufnych i naruszenia obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowe] przez makleréw i do-
radcow (art. 156 ust. 2 pkt 1iart. 148 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 obrocie instrumentami finansowymi) - 4,

naruszenia przepiséw prawa w zwigzku z planowanym
nabyciem akeji towarzystwa (art. 54 ustawy o funduszach
inwestycyjnych) - 1,

naruszenia wymogu zatrudniania przez towarzystwo
okreslonej liczby doradeéw inwestycyjnych (art. 45 ust. 4
pkt 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych) - 1,
niepowiadomienia o zamiarze zbycia akcji towarzystwa
(art. 57 ust. 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych) - 1,
braku dzialania w interesie uczestnikéw funduszu inwe-
stycyjnego, naruszenia zasad lokowania aktywow i braku
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udokumentowania Zrédet decyzji inwestycyjnej (art. 10,
art. 145 ust. 71 § 11 ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 31 § 11 ust.
2 rozporzgdzenia w sprawie kontroli wewnetrznej, ewi-
dencji zawartych transakeji, zapobiegania wystepowaniu
konfliktow intereséw oraz dokumentowania Zrédet be-
dacych podstawg decyzji inwestycyjnych dostarczanych
przez te podmioty Komisji Nadzoru Finansowego) - 1,

D braku opracowania i wdrozenia szczegélowych procedur
podejmowania decyzji inwestycyjnych w procesie zarzg-
dzania portfelem inwestycyjnym oraz procedur umozli-
wiajgcych monitorowanie i mierzenie ryzyka zwigzanego
z poszczegblnymi przedmiotami lokat oraz ryzyka port-
fela inwestycyjnego, a takze naruszenia zasad lokowania
aktywow (art. 65a ust. 1 pkt 112 oraz art. 104 ust. 51 art.
93 ust. 1 pkt 5 ustawy o funduszach inwestycyjnych) - 1,

D niewypelnienia obowigzku informacyjnego (§ 3 ust. 1
oraz § 4 ust. 1 pkt 23 w zw. z § 19 ust. 1 rozporzgdzenia
w sprawie okresowych sprawozdan oraz biezgcych infor-
macji dotyczacych dzialalnoéci i sytuacji finansowej towa-
rzystw funduszy inwestycyjnych i funduszy inwestycyj-

nych dostarczanych przez te podmioty Komisji Nadzoru
Finansowego) - 2,

D braku zapewnienia, aby warto$¢ aktywow netto i wartosc
jednostki uczestnictwa funduszy inwestycyjnych byta ob-
liczana zgodnie z przepisami prawa (art. 72 ust. 1 pkt 4
ustawy o funduszach inwestycyjnych) - 1,

D wyznaczania skladki w sposéb niezgodny z prawem (art.
18 ust. 11 2 ustawy o dzialalnoéci ubezpieczeniowej) — 1,

D naruszenia wymogéw dotyczacych aktywow stanowig-
cych pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych
zakladu ubezpieczen (art. 155 ust. 1 pkt 3 ustawy o dzia-
talnoSci ubezpieczeniowej) - 1,

D niedotrzymania terminéw w zakresie likwidacji szkod
(art. 14 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych) - 1,

D naruszenia obowigzkéw informacyjnych wobec Ubezpie-
czeniowego Funduszu Gwarancyjnego (art. 102 i art. 105
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych) - 1,

D naruszenia przepiséw prawa przez towarzystwo emery-
talne (art. 204 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych) - 1.

Tabela 86. Liczba postepowan wyjasniajacych i administracyjnych wszczetych oraz zakonczonych w latach 2010-2013

. 2010 2011 2012 | 2013
Rodzaj : p
. Liczba postepowan
postepowania - - - -
wszczete | zakonczone |wszczete | zakonczone |wszczete | zakonczone |wszczete | zakonczone

Wyjasniajace 6 5 9 7 9 13 8 12
Administracyjne 69 64 48 44 101 96 319 102
Razem 75 69 57 51 110 109 327 114

Zrodto: opracowanie wlasne UKNF

W roku 2013 wydano 67 decyzji administracyjnych, w tym:

D 51 o nalozeniu kary pienieznej,

D 12 o0 umorzeniu postepowania administracyjnego (w tym
4 decyzje w 1 postepowaniu),

D 4 0 zawieszeniu uprawnien do wykonywania zawodu ma-
klera papieréw warto$ciowych.

W roku 2013 po rozpoznaniu wnioskéw o ponowne roz-

patrzenie sprawy wydano 35 decyzji administracyjnych,

w tym:

D 25 o utrzymaniu w mocy decyzji wydanej w pierwszej in-
stancji,

D 2 o uchyleniu zaskarzonej decyzji i nalozeniu kary w tej
samej wysokosci,

D 7 o uchyleniu zaskarzonej decyzji i nalozeniu kary w niz-
szej wysokosci,

D 1 o uchyleniu zaskarzonej decyzji i umorzeniu postepo-
wania.

W roku 2013 wydano ponadto 1 postanowienie o odmowie
wylgczenia czlonka KNF od udziatu w postepowaniu.

Liaczna wysoko§¢ kar pienieznych natozonych w 2013 r. wy-
niosta 22 830,5 tys. zt, w tym kary nalozone na:

D emitentéw — 3 500 tys. z1,

D akcjonariuszy — 11 991 tys. zi,

D czlonkéw zarzgdu spotek publicznych - 350 tys. zl,

D towarzystwa funduszy inwestycyjnych — 1 950 tys. zi,

D zaklady ubezpieczen — 530 tys. zl,

D powszechne towarzystwa emerytalne — 200 tys. zi,

D domy maklerskie - 4 300 tys. zi,

D brokeréw ubezpieczeniowych - 9 500 zi.

Dodatkowo, Komisja nalozyta na osoby fizyczne 4 kary ad-
ministracyjne w postaci zawieszenia uprawnien do wykony-
wania zawodu maklera papieréw warto$ciowych.
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Zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa

W 2013 r. UKNF skierowal do Prokuratury Okregowej D ustawy Prawo bankowe - 15,

w Warszawie 78 zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu D ustawy Kodeks karny - 4,

popetnienia przestepstwa, m.in. w zakresie nastepujacych D ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej - 2,
aktéw prawnych: D ustawy o rachunkowoéci - 3,

D ustawy o obrocie instrumentami finansowymi - 43, D ustawy o uslugach platniczych - 1.

D ustawy o ofercie publicznej - 10,

Tabela 87. Zawiadomienia sporzadzone w latach 2010-2013 z podziatem wedtug rodzaju naruszonej normy prawnej

Liczba zawiadomien

Rodzaj naruszonej normy prawnej o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
2010 2011 2012 2013
Art. 183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
. L 6 9 13 20
(manipulacja instrumentem finansowym)
Art. 180 i 181 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
L OO L " . 6 12 8 8
(ujawnienie i wykorzystanie informacji poufne;j)
Art. 100 ustawy o ofercie publicznej (podawanie nieprawdziwych 14 6 1 9

lub zatajanie prawdziwych danych w prospekcie i raportach)
Art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi

(prowadzenie dzialalnosci w zakresie obrotu maklerskimi 3 2 & 12

instrumentami finansowymi bez zezwolenia)

Art. 171 ust. 1 ustawy Prawo bankowe 4 7 16 14

(prowadzenie dziatalnosci bankowej bez zezwolenia)

Inne* 20 35 18 22

Razem 53 71 59 78

Zrodlo: opracowanie wlasne UKNF
* Naruszone normy prawne: — Art. 54 ustawy o ochronie danych osobowych (niedopelnienie przez

- Art. 99 ustawy o ofercie publicznej (publiczne proponowanie naby- administratora danych obowigzku poinformowania osoby, ktorej
cia papier6w wartosciowych bez zezwolenia), dane dotycza, o jej prawach lub przekazania tej osobie informacji

- Art. 103 ustawy o ofercie publicznej (nieprzekazanie aneksu do pro- umozliwiajacych korzystanie z praw przyznanych jej w ustawie),
spektu lub memorandum informacyjnego), - Art. 51 o ochronie danych osobowych (udostepnienie je lub umozli-

- Art. 179 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (ujawnienie wienie dostepu do zbioru danych osobom nieupowaznionym),
lub wykorzystanie tajemnicy zawodowej), - Art. 225 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej (wykonywanie czyn-

- Art. 171 ust. 5 ustawy Prawo bankowe (ujawnienie tajemnicy ban- no$ci ubezpieczeniowych lub dziatalnosci reasekuracyjnej bez zezwo-
kowej), lenia),

- Art. 77 ustawy o rachunkowosci (prowadzenie ksigg rachunkowych ~ — Art. 230 ustawy o dziatalno§ci ubezpieczeniowej (uzywanie w nazwie
niezgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie, sporzadzanie spra- albo do okreslenia wykonywanej dzialalnosci lub w reklamie wyra-
wozdan finansowych niezgodnie z przepisami ustawy), z0w wskazujacych na wykonywanie dziatalnosci ubezpieczeniowej

— Art. 35 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz lub reasekuracyjnej przez podmiot nieuprawniony),
finansowaniu terroryzmu (nie dopelnienie obowigzku rejestracji =~ - Art. 232 ustawy o dzialalnoSci ubezpieczeniowej (ujawnienie tajemni-
transakcji podlegajacych obowigzkowi rejestracji), cy dotyczacej uméw ubezpieczenia),

- Art. 280 ustawy o funduszach inwestycyjnych (naruszenie tajem-  — Art. 219 ust. 2 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy eme-
nicy zawodowej), rytalnych (oferowanie dodatkowych korzy$ci materialnych w zamian

- Art. 287 ustawy o funduszach inwestycyjnych (wykonywanie bez za przystapienie do okreslonego otwartego funduszu lub za pozosta-
zezwolenia dziatalnoSci polegajacej na lokowaniu, w papiery war- wanie jego czlonkiem),
toSciowe, instrumenty rynku pienieznego lub inne prawa majatko- - Art. 267a ustawy Prawo spoldzielcze (dzialanie na szkode spotdziel-
we, Srodkow pienieznych o0sob fizycznych, prawnych lub jednostek ni),
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowoSci prawnej, zebranych - Art. 47 ustawy o podpisie elektronicznym (postugiwanie si¢ kluczem
w drodze propozycji zawarcia umowy, ktérej przedmiotem jest elektronicznym przez osobe nieupowazniong),
udzial w tym przedsiewzieciu), - Art. 150 ustawy o uslugach platniczych (prowadzenie dzialalnoSci

- Art. 295 (wykonywanie bez zezwolenia dzialalnosci, o ktérej mowa w zakresie §wiadczenia ustug platniczych bez wpisu do rejestru),

w art. 32 ust. 2, art. 45 ust. 1 lub ust. 2 lub art. 209) i art. 296 usta- - Art. 585 ustawy Kodeks spétek handlowych (dzialanie na szkode
wy o funduszach inwestycyjnych (nieuprawnione uzycie w nazwie spolki),
okreslenia, o ktérym mowa w art. 14 ust. 4 ustawy), - Art. 191 ustawy Kodeks karny (grozba bezprawna),

- Art. 289 ustawy o funduszach inwestycyjnych (ujawnienie lub wy- - Art. 226 ustawy Kodeks karny (zniewaga funkcjonariusza),
korzystanie tajemnicy zawodowej), - Art. 270 ustawy Kodeks karny (fatszerstwo),

- Art. 57 ustawy o gieldach towarowych (prowadzenie gieldy towaro- - Art. 276 ustawy Kodeks karny (niszczenie, usuwanie dokumentow),
wej bez wymaganego zezwolenia), — Art. 286 § 1 ustawy Kodeks karny (oszustwo),

—Art. 47 ust. 11 art. 48 ust. 11 2 ustawy o poSrednictwie ubezpie- - Art. 296 § 3 ustawy Kodeks karny (wyrzadzenie szkody majgtkowej
czeniowym (wykonywanie dzialalnosci agencyjnej bez zezwolenia, w wielkich rozmiarach poprzez naduzycie uprawnien lub niedopet-
uzywanie okre§len wskazujacych na wykonywanie dzialalnosci nienie obowiazku),

w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego bez zezwolenia), - Art. 297 § 1 ustawy Kodeks karny (wytudzenie kredytu).
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Spoérdod zawiadomien zlozonych w 2013 r. do Prokuratury,
wszczeto 58 postepowan przygotowawczych (6 sposrdd nich

Akty oskarzenia

W 2013 r. UKNF otrzymal informacje o skierowaniu przez
Prokurature do sagdéw powszechnych 11 aktéw oskarzenia
w nastepstwie zgloszonych przez Urzgd Komisji Nadzoru

umorzono), odméwiono natomiast wszczecia dochodzenia
w 5 sprawach.

Finansowego zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu po-
pelnienia przestepstwa.

Tabela 88. Akty oskarzenia skierowane przez Prokurature do sadow w latach 2010-2013 z podziatem wedtug rodzaju

naruszonej normy prawnej

Wyszczegolnienie Akty oskarzenia
Rodzaj naruszonej normy prawnej 2010 2011 2012 2013

Art. 183 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi

: . 3 9 6 2
(manipulacja instrumentem finansowym)
Art. 180 i 181 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi 1 1 9 1
(ujawnienie i wykorzystanie informacji poufne;j)
Art. 171 ust. 11 3 ustawy Prawa bankowego ) i 1 3
(prowadzenie dzialalno§ci bankowej bez zezwolenia)
Inne* 5 6 5
Razem 15 15 11

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

* Naruszone normy prawne:

- Art. 100 ustawy o ofercie publicznej (podawanie nieprawdziwych
lub zatajanie prawdziwych danych w prospekcie),

- Art. 99 ustawy o ofercie publicznej (proponowanie nabycia papierow
warto§ciowych whrew warunkom okreslonym w ustawie),

— Art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (prowadze-
nie dzialalnosci w zakresie obrotu instrumentami finansowymi bez
zezwolenia),

- Art. 38 ustawy o obligacjach (emisja obligacji bez spelnienia warun-
kéw okreslonych w ustawie),

— Art. 77 ustawy o rachunkowosci (prowadzenie ksigg rachunkowych
niezgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie, sporzadzanie spra-

wozdan finansowych niezgodnie z przepisami ustawy),

- Art. 225 ustawy o dzialalnoSci ubezpieczeniowej (prowadzenie dzia-
talnosci ubezpieczeniowej bez zezwolenia),

- Art. 286 kk (oszustwo),

- Art. 296 § 11 2 kk (naduzycie uprawnien, niedopelnienie obowigz-
kéw),

- Art. 297 § 2 kk (wyludzenie kredytu),

- Art. 302 kk (sptacenie lub zabezpieczenie tylko niektérych wierzy-
cieli),

— Art. 47 ust. 1 ustawy o poSrednictwie ubezpieczeniowym (wykony-
wanie dzialalnosci agencyjnej bez upowaznienia i nieuprawnione
uzywanie nazwy).

Wyroki skazujace i warunkowe umorzenia

W 2013 r. sagdy powszechne wydaly 11 wyrokow skazujacych
w nastepstwie zgloszonych przez Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu
popelnienia przestepstwa, w zakresie nastepujacych ustaw:
D ustawy o obrocie instrumentami finansowymi — 9 wyro-
kow,
D ustawy Prawo bankowe - 1 wyrok,
D ustawy o rachunkowosci — 1 wyrok.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia w War-
szawie z dnia 11.01.2013 r. w sprawie z art. 183 ust. 1 usta-
wy o obrocie instrumentami finansowymi. Sad wymierzyt
oskarzonemu kare grzywny w wysokosci 50 000 zl (wy-
rok prawomocny). Zawiadomienie zostalo zlozone w dniu
17.09.2009 roku.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia w War-
szawie z dnia 19.03.2013 r. w sprawie z art. 183 ust. 1 usta-

wy o obrocie instrumentami finansowymi. Sagd wymierzy?!
oskarzonemu kare grzywny w wysokoéci 10 000 zl (wyrok
nieprawomocny). Zawiadomienie zostalo zlozone w dniu
2.10.2003 roku.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia
w Warszawie z dnia 17.05.2013 r. w sprawie z art. 181 usta-
wy o obrocie instrumentami finansowymi. Oskarzony do-
browolnie poddal sie karze grzywny w wysokoéci 40 000 zt.
Sad dodatkowo orzek! przepadek korzyéci majatkowej po-
chodzacej z przestepstwa w kwocie 7 000 zt (wyrok prawo-
mocny). Zawiadomienie zostalo ztozone w dniu 28.12.2011
roku.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia w War-
szawie z dnia 24.05.2013 r. w sprawie z art. 183 ust. 1 usta-
wy o obrocie instrumentami finansowymi. Sad wymierzy?!
oskarzonemu kare grzywny w wysokoSci 3 600 zt (wy-
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rok prawomocny). Zawiadomienie zostalo zlozone w dniu
17.09.2009 roku.

Wyrok Sadu Rejonowego Szczecin Centrum w Szczecinie
z dnia 12.06.2013 r. w sprawie z art. 183 ust. 1 i art. 178
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi. Sad wy-
mierzyl trzem oskarzonym kare grzywny w wysokoSci
po 5 000 zi, a jednemu oskarzonemu kare grzywny w wy-
sokosci 7 000 zt. Dodatkowo, wobec dwich oskarzonych
sad orzekl przepadek korzySci majatkowej pochodzace]
z przestepstwa w wysokoéci 11 000 z1 oraz 34 995 zt (wyrok
nieprawomocny). Zawiadomienie zostalo zlozone w dniu
26.07.2004 roku.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia w War-
szawie z dnia 4.09.2013 r. w sprawie z art. 183 ust. 1 ustawy
o0 obrocie instrumentami finansowymi. Oskarzony dobro-
wolnie poddat si¢ karze grzywny w wysokosci 8 000 zt (wy-
rok prawomocny). Zawiadomienie zostalo zlozone w dniu
31.08.2006 roku.

Wyrok Sadu Rejonowego w tanhcucie z dnia 13.06.2013 r.
w sprawie z art. 77 ustawy o rachunkowoéci. Sad warun-
kowo umarzajgc postepowanie karne na okres proby 2 lat,
orzekl wobec oskarzonych §wiadczenia pieniezne w wysoko-
§ci 3 000 zt i1 000 zt (wyrok prawomocny). Zawiadomienie
zostalo zlozone w dniu 14.07.2010 roku.

Wyrok Sgdu Rejonowego w Dzierzoniowie z dnia 25.07.2013 .
w sprawie z art. 171 ust. 1 ustawy Prawo bankowe. Sad wy-
mierzy! oskarzonemu kare 6 miesiecy pozbawienia wolno§ci
w zawieszeniu na okres proby wynoszacy 2 lata oraz kare
grzywny w wysokosci 500 zt (wyrok prawomocny). Zawiado-
mienie zostato zlozone w dniu 7.12.2012 roku.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia z dnia
10.10.2013 r. w sprawie z art. 183 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi. Oskarzony dobrowolnie poddat sie
karze grzywny w wysokosci 5 000 zt (wyrok prawomocny).
Zawiadomienie zostalo ztozone w dniu 26.07.2007 roku.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia z dnia
18.10.2013 r. w sprawie z art. 183 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi. Sgd wymierzy!t oskarzonemu kare
grzywny w wysokosci 5 000 z! (wyrok nieprawomocny). Za-
wiadomienie zostalo zlozone w dniu 24.10.2007 roku.

Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia z dnia
29.10.2013 r. w sprawie z art. 183 ustawy o obrocie instru-
mentami finansowymi. Sgd wymierzy!t oskarzonemu kare
grzywny w wysokos§ci 10 000 zt (wyrok nieprawomocny). Za-
wiadomienie zostalo zlozone w dniu 30.12.2008 roku.

Informacje o prawomocnos$ci wyrokow lub jej braku podano
wedlug stanu na 31 grudnia 2013 roku.

Tabela 89. Wyroki skazujace i warunkowe umorzenia w latach 2010-2013 z podziatem wedtug rodzaju naruszonej normy

prawnej

Wyszczegolnienie Liczba wyrokow

Podstawa skazania 2010 2011 2012 2013
Art. 177 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami
warto§ciowymi/Art. 183 ustawy o obrocie instrumentami 5 5 4 8
finansowymi (manipulacja instrumentem finansowym)
Art. 176 ust. 11 2 ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami
warto§ciowymi /Art. 180 i 181 ustawy o obrocie instrumentami 2 - 1 1
finansowymi (ujawnienie i wykorzystanie informacji poufnej)
Inne * 2 3 2
Razem 7 7 8 11

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

* Podstawa skazania:

- Art. 178 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi (prowadze-
nie dzialalnoSci w zakresie obrotu instrumentami finansowymi bez
zezwolenia),

- Art. 100 ustawy o ofercie publicznej (podawanie nieprawdziwych
lub zatajanie prawdziwych danych w prospekcie),

- Art. 296 kk (naduzycie uprawnien lub niedopelnienie obowigzku

przez osobe zobowigzang do zajmowania sie sprawami majatkowy-
mi lub dziatalno§cig gospodarcza osoby fizycznej),

— Art. 171 ust. 1 Prawa bankowego (prowadzenie dzialalnoSci banko-
wej bez zezwolenia),

- Art. 77 ustawy o rachunkowosci (prowadzenie ksiag rachunkowych
niezgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie, sporzgdzanie spra-
wozdan finansowych niezgodnie z przepisami ustawy).
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Uprawnienia realizowane w postepowaniu karnym

W ramach uprawnien realizowanych w postepowaniu kar-
nym, radcy prawni umocowani przez Przewodniczgcego
KNF dzialajg w charakterze pelnomocnikéw pokrzywdzo-
nych oraz pelnomocnikéw oskarzycieli positkowych.

W 2013 r. radcy prawni umocowani przez Przewodniczace-
go KNF dziatali w charakterze pelnomocnikéw pokrzyw-

dzonego (postepowanie przygotowawcze) w 80 sprawach,
a w charakterze pelnomocnikéw oskarzyciela positkowego
(postepowanie sgdowe) w 24 sprawach.

Ponadto, radcy prawni zlozyli 22 zazalenia na postanowie-
nia Prokuratury o odmowie wszczecia lub umorzenia poste-
powania przygotowawczego.

Tabela 90. Liczba spraw, w ktorych w latach 2010-2013 radcy prawni zostali umocowani przez Przewodniczacego KNF

w postepowaniach karnych

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013
Wystapienia w charakterze pelnomocnikéw pokrzywdzonego 35 65 77 80
Wystapienia w charakterze pelnomocnikow oskarzyciela positkowego 15 15 26 24
Razem 50 80 103 104

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Uprawnienia realizowane w postepowaniu cywilnym

W sprawach cywilnych wynikajacych ze stosunkéw zwigza-
nych z uczestnictwem w obrocie na rynku finansowym albo
dotyczacych podmiotéw wykonujacych dziatalno$é na tym
rynku, Przewodniczacemu KNF przyslugujg uprawnienia
prokuratora wynikajgce m.in. z art. 60 Kodeksu postepo-
wania cywilnego.

W roku 2013 r. Przewodniczacy KNF raz skorzystal z przy-
stugujacych mu uprawnien prokuratora w postepowaniu
cywilnym,
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7.2. Udzial w pracach legislacyjnych

Do ustawowych zadan KNF nalezy udzial w przygotowa-
niu projektow aktéw prawnych w zakresie nadzoru nad
rynkiem finansowym. UKNF w tym procesie ma role do-
radcza i opiniodawczg wobec organéw, ktére na podstawie
odrebnych przepiséw inicjujg i prowadzg prace legisla-
cyjne. Wspoétpraca dotyczy w szczegblnosci Ministerstwa
Finanséw oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;j.

Ustawy i projekty ustaw

1) Ustawa z dnia 11 paZdziernika 2013 r. o wzajemnej po-
mocy przy dochodzeniu podatkdw, cet i innych naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1289). Ustawa stanowig-
ca implementacje dyrektywy Rady 2010/24/UE z dnia 16
marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzy-
skiwaniu wierzytelno§ci dotyczacych podatkow, cet i in-
nych obciazeni (Dz. Urz. UE L Nr 84/1 z 31.03.2010 r.).
Uwagi zostaly zgloszone w lipcu 2013 r. (w kontekScie
administracyjnego organu egzekucyjnego w znaczacy
sposob poszerza zakres informacji, ktérych ten organ
moze zgdaé¢ od instytucji finansowych, co bylo niesku-
tecznie kwestionowane przez KNF).

2) Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r.
poz. 984). Celem prac byla implementacja do prawa krajo-
wego przepisow tzw. 111 pakietu energetycznego, KNF kwe-
stionowala bowiem zmiany ustawy z dnia 26 pazdziernika
2000 o gieldach towarowych (Dz. U. z 2010 r., Nr 48, poz.
284, z pozn. zm.), postulaty KNF zostaly uwzglednione.

3) Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o zmianie ustawy o ofer-
cie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spétkach publicznych oraz niektérych inmych ustaw
(Dz. U. z 2013 r., poz. 433). Zmiany mialy na celu wdro-
zenie przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/73/UE z dnia 24 listopada 2010 r. zmienia-
jacej dyrektywe 2003/71/WE w sprawie prospektu emi-
syjnego publikowanego w zwiazku z publiczng ofertg lub
dopuszczeniem do obrotu papieréw wartoSciowych oraz
dyrektywe 2004/109/WE w sprawie harmonizacji wymo-
gow dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach,
ktérych papiery wartoSciowe dopuszczane sg do obrotu
na rynku regulowanym (Dz. Urz. UE L Nr 327/1 z 11
pazdziernika 2010 r.). Ponadto celem hylo doprecyzo-
wanie niektérych przepisow Ustawy o ofercie w zakre-
sie, w jakim implementowala ona przepisy dyrektywy
2003/71/WE. Dodatkowo, doprecyzowane zostaty niekto-
re przepisy, ktére Scisle wigza sie z przeprowadzaniem
ofert publicznych i procedura zatwierdzania prospektu
emisyjnego, o ktorych mowa w ww. dyrektywach.

W roku 2013 eksperci UKNF byli zaangazowani w przy-
gotowywanie i opiniowanie kilkudziesieciu projektow ak-
tow prawnych. W niniejszym rozdziale zawarto informacje
o najistotniejszych pracach legislacyjnych, w ktérych brat
udzial UKNF. Wykaz rozporzadzen i projektow rozporzg-
dzen, w opiniowaniu ktérych UKNF brat udziat w 2013 r.
przedstawia Aneks 4

4) Projekt ustawy o zmianie ustawy o obrocie instrumen-
tami finansowymi oraz niektérych innych ustaw. Prace
zwigzane sg z dostosowaniem systemu polskiego do po-
stanowien Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) Nr 236/12 z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie
krotkiej sprzedazy i wybranych aspektow dotyczacych
swap6w ryzyka kredytowego (Dz. Urz. UE L Nr 86/1
z dnia 24 marca 2012 r.) oraz Rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 648/12 z dnia
4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentéw pochodnych
bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowa-
nym, kontrahentéw centralnych i repozytoriéw trans-
akeji (Dz. Urz. UE L Nr 221/1 z dnia 27 lipca 2012 r.).
Do konica 2013 r. projekt byl przedmiotem uzgodnien
miedzyresortowych.

5) Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe, usta-
wy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektorych
innych ustaw. Prace zwigzane z dostosowaniem systemu
polskiego do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) Nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 .
w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajgce rozpo-
rzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L Nr 176/1
z dnia 27 czerwca 2013 r.) oraz implementacji Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2013/36/WE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia
instytucji kredytowych do dzialalnoSci oraz nadzoru
ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i fir-
mami inwestycyjnymi, zmieniajgca dyrektywe 2002/87/
WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/
WE. Do konca 2013 r. projekt byt przedmiotem prac
w Ministerstwie Finansow.

6) Projekt ustawy o zmianie ustaw regulujgcych warunki
dostepu do wykonywania niektdrych zawodow. Tzw. de-
regulacja zawodu maklera papieréw wartosciowych i do-
radcy inwestycyjnego, dereglamentacja zawodu makle-
ra gield towarowych, zmiana koncepcji zawodu agenta
firmy inwestycyjnej, postulaty KNF zostaly cze$ciowo
uwzglednione. Do konca 2013 r. projekt byt przedmiotem
uzgodnien miedzyresortowych.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



7) Projekt ustawy o zmianie ustawy o nadzorze uzupetniajq-

cym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpie-
czen, zakladami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi
wchodzgeymi w sklad konglomeratu finansowego oraz
niektorych innych ustaw. Zmiany wprowadzone do pro-
jektu ustawy wynikajg z koniecznosci wdrozenia do pol-
skiego systemu prawa postanowien dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2011/89/UE z dnia 16 listopada
2011 r. w sprawie zmiany dyrektyw 98/78/WE, 2002/87/
WE, 2006/48/WE i 2009/138/WE w odniesieniu do dodat-
kowego nadzoru nad podmiotami finansowymi konglome-
ratu finansowego (Dz. Urz. UE L Nr 326/113 z 8 grud-
nia 2011 r.) Projektowana nowelizacja ustawy ma na celu
dopasowanie do zmienionych przepisow wspolnotowych
nastepujacych definicji: konglomeratu finansowego, pod-
miotu dominujgcego, podmiotu zaleznego i nadzoru do-
datkowego. Jedng ze zmian jest objecie nadzorem uzu-
pelniajacym zarzadzajacych alternatywnym funduszem
inwestycyjnym. Nowe przepisy beda bardziej elastyczne
w zakresie parametrow wykorzystywanych do celow nad-
zoru, jego nakladania, ograniczania i uchylania, a takze
koordynacji i wspoélpracy organéw nadzoru. Poza zmiana-
mi w ustawie o nadzorze uzupelniajgcym, projekt przewi-
duje takze, ale w mniejszym zakresie, zmiany w Prawie
bankowym, ustawie o obrocie instrumentami finansowy-
mi oraz ustawie o dzialalno§ci ubezpieczeniowej. Watpli-
wosci KNF, budzil zwrot ,podmiot stojacy na czele grupy”
(kwestia zostala wyjasniona w ramach komisji prawni-
czej). W 2013 r. zakonczone zostaly prace Rady Ministréw
nad projektem, ktory skierowany zostal do Sejmu.

8) Projekt ustawy o obligacjach. Zmiany majg na celu przede

wszystkim wsparcie rozwoju rynku dlugoterminowych
nieskarbowych papieréw dtuznych. Dodatkowo, po upty-
wie ponad dekady od wejScia w zycie nowelizacji liberali-
zujacej ustawe o obligacjach, uznano o potrzebie dostoso-
wania regulacji krajowych do regulacji obowigzujacych
na rozwinietych rynkach finansowych - rozszerzenie za-
kresu dostepnych emitentom instytucji i instrumentéw.
Do kofica 2013 r. projekt byl przedmiotem uzgodnien
miedzyresortowych.

9) Rzqdowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw

w zwiqzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze srod-
kow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytal-
nych. W 2013 r. podjete oraz zakonczone zostaly prace
nad projektem ustawy w sposéb zasadniczy zmieniajg-
cy zasady funkcjonowania rynku emerytalnego, przede
wszystkim otwartych funduszy emerytalnych. Wprowa-
dzona zostala zasada dobrowolnoSci uczestnictwa w OFE
(w tym przewidziano ,okienka transferowe”, w ktorych
bedzie mozliwoé¢ podjecia decyzji w sprawie oszczedza-
nia w OFE albo rezygnacji z tego), zmieniono zasady
lokowania aktywow OFE, w szczegélnosci zakazano in-
westowania w skarbowe papiery warto$ciowe, w zwigz-
ku z ta ostatnig kwestig nakazano przetransferowanie
51,5% aktywéw OFE do Zakladu Ubezpieczen Spolecz-

nych. KNF wyrazala krytyczne stanowisko o projekcie,
tak co do ogélnych jego zatozen (wskazujac na ryzyko
ograniczenia znaczenia kapitalowego filara systemu
zabezpieczenia emerytalnego), jak i poszczegdlnych roz-
wigzanh prawnych (np. zakazu reklamy OFE w okresie
,okienek transferowych”).

10) Projekt ustawy o ulatwieniu dostepu do wykonywania

niektorych zawodow regulowanych [Projekt ustawy
o utatwieniu dostepu do wykonywania zawodow finanso-
wych, budowlanych i transportowych. W zakresie rynku
ubezpieczeniowego projekt przewiduje zniesienie wobec
poérednikéw ubezpieczeniowych wymogu legitymowa-
nia sie co najmniej srednim wyksztalceniem. Ponadto
w odniesieniu do agentow ubezpieczeniowych w projek-
cie zaproponowano rezygnacje z weryfikowania wiedzy
kandydatéw na agentéw ubezpieczeniowych w formie
egzaminu przeprowadzanego przez zaklad ubezpieczen,
za$ w przypadku aktuariuszy oraz brokeréw ubezpie-
czeniowych w projekcie przewidziano mozliwosé za-
stgpienia zdania egzaminu zawodowego odpowiednim
do$wiadczeniem zawodowym jak tez mozliwo§é zwol-
nienia z niektérych czeéci egzaminu w zakresie, w ja-
kim wiedza zostala potwierdzona egzaminami zdanymi
podczas studiow. W 2013 r. zakonczone zostaly prace
Rady Ministréw nad projektem, ktory skierowany zo-
stal do Sejmu.

11) Poselski projekt ustawy o odwréconym kredycie hipo-

tecznym. W 2013 r. podjeta zostata poselska inicjatywa
legislacyjna dotyczaca uregulowania nowego produktu
finansowego, ktorego istota polega na tym, ze w zamian
za prawo do nieruchomoéci kredytobiorcy po jego $émier-
ci, instytucja kredytowa (bank, oddzial instytucji kre-
dytowej lub oddziat banku zagranicznego) wyptaca mu
okreslone $rodki pieniezne. Projekt poselski w istocie
odpowiada tresci przyjetych wezeéniej rzgdowych zato-
zen do analogicznego projektu ustawy; jak wskazywali
postowie wnioskodawcy, ich inicjatywa wigze sie z nie-
dostatecznym postepem prac rzgdowych. KNF wyrazi-
ta co do zasady pozytywne stanowisko o projekcie, nad
ktérym prace nie wyszly poza sejmowa Komisje Finan-
séw Publicznych.

12) Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-

wym od 0sdéb prawnych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b oraz niektorych innych ustaw. Rzgdowy projekt
ustawy, oprocz licznych rozwigzan niedotyczacych ryn-
ku finansowego, zawieral miedzy innymi propozycje
zmierzajaca do opodatkowania zyskow z tzw. polisolokat
(formalnie ochronnych ubezpieczen na zycie i dozycie,
ktére faktycznie w obrocie pelnig funkcje oszczedno-
§ciowo-inwestycyjng). Wobec watpliwosci co do zakre-
su regulacji i sposobu sformulowania przepisow w tym
zakresie projektowane rozwigzania zostaly wylgczone
z projektu i skierowane do odrebnego trybu pracy.

13) Projekt ustawy Prawo spotdzielcze i projekt ustawy

o spdtdzielniach. Dwa projekty ustaw przedstawione
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przez postow w zwigzku z brakiem nowoczesnej spol-
dzielczej ustawy ustrojowej i niespdjnosci obowigzu-
jacych regulacji prawnych w zakresie spétdzielezosci,
co sprzyja krytyce spotdzielczej formy gospodarowania
i ma wplyw na nieprawidlowoSci w zakresie funkcjo-
nowania tych struktur organizacyjnych. Udzial KNF
w pracach nad tymi projektami wynika z faktu uczest-
nictwa organizacji spéidzielczych w nadzorowanym
przez KNF rynku finansowym. W projektach przyjeto
propozycje mozliwie calo$ciowej regulacji dziatalno-
§ci spoldzielni poprzez ponowne uregulowanie kwe-
stii dotyczgcych zakladania, organizacji i dzialalnoSci
spoldzielni: okre§lenia praw i obowigzkéw czlonkéw
spo6ldzielni, zasad dzialania jej organéw, gospodarki,
lustracji i przeksztalcen organizacyjnych oraz dzialal-
noéci niektérych rodzajow spoétdzielni. Projekty ustaw
po I czytaniu na posiedzeniu Sejmu skierowano do ko-
misji nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw ustaw
z zakresu prawa spoldzielczego.

14) Projekt ustawy o nadzorze makroostroznosciowym nad
systemem finansowym. Wprowadzanie rozwigzan pla-
nowanych w projekcie jest niezbedne do realizacji za-
lecenia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego
w sprawie mandatu makroostrozno$ciowego organéw
krajowych opublikowanego w dniu 16 stycznia 2012 r.
Rozwigzania te wzmocnig stabilno$¢ krajowego sys-
temu finansowego poprzez ograniczenie ryzyka syste-
mowego poprzez wprowadzenie na gruncie prawa pol-
skiego formalnych ram polityki makroostroznosciwej,
dzieki ktérym mozliwa bedzie ocena, monitorowanie
oraz ograniczanie ryzyka systemowego krajowego sys-
temu finansowego oraz ustanowienie Rady ds. Ryzy-
ka Systemowego, bedacej organem odpowiedzialnym
za krajowy nadzor makroostrozno§ciowy w odniesieniu

do krajowego systemu finansowego. Przygotowany zo-
stal projekt ustawy po konferencji uzgodnieniowe;j.

15) Projekt ustawy o zmianie ustawy o Bankowym Fundu-

szu Gwarancyjnym i zmianie niektérych innych ustaw.
Zmiana ustawy miata na celu utworzenie w Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym nowego funduszu wlasnego —
funduszu stabilizacyjnego. Celem jego utworzenia zgod-
nie z tendencjami uksztaltowanymi w ustawodawstwie
wybranych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
jest przeniesienie z sektora publicznego na sektory ryn-
ku finansowego ciezaru wsparcia udzielanego zmagaja-
cym sie z problemami instytucjom finansowym. Ustawa
zostala uchwalona 26 lipca 2013 r., Dz. U. Nr 1012.

16) Projekt ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,

uporzgdkowanej likwidacji bankéw i zmianie niekio-
rych innych ustaw. Celem ustawy jest stworzenie ram
prawnych umozliwiajacych przeprowadzenie poste-
powania uporzadkowanej likwidacji bankéw, nadanie
Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu uprawnien
umozliwiajgcych przeprowadzenie takiego postepowa-
nia oraz okre§lenie zrédel finansowania tych proce-
sow. Prace byly prowadzone réwnolegle do prac nad
dyrektywa BRRD (dyrektywa ustanawiajgca ramy
na potrzeby dzialan naprawczych oraz restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do in-
stytucji kredytowych i firm inwestycyjnych). Poniewaz
po przeprowadzeniu 4 konferencji uzgodnieniowych
ksztalt projektu w zasadniczy sposob zaczal odbiegaé
od rozwigzan przyjmowanych w projekcie dyrektywy
BRRD, po uwagach KNF, celowe stalo sie przedsta-
wienie nowego projektu ustawy odpowiadajgcemu roz-
wigzaniom zaproponowanym w projekcie dyrektywy
BRRD. Do konica 2013 r. proces legislacyjny nie zostal
zakonczony.

Projekty zalozen do projektow ustaw

1) Projekt zalozeri do projektu ustawy o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej i reasekuracyjnej. W 2013 r. kontynuowano
prace nad przygotowanym przez Ministerstwo Finansow
projektem zalozen do projektu ustawy, ktéra ma na celu
implementacje Dyrektywy 2009/139/WE wprowadzajacej
nowe zasady w zakresie regulowania zasad dzialalnosci
i wyplacalnoéci zakladoéw ubezpieczen, oparte nie tylko
na kryteriach ilo§ciowych, ale réwniez kryteriach jako-
§ciowych. Decyzjg Komitetu Rady Ministrow zobowigza-
no Ministerstwo Finanséw do uzgodnienia ostatecznej
wersji projektu z KNF, co pomimo pewnych postepéw
w pracach nad projektem w 2013 r. nie nastgpito do kon-
ca tegoz roku (w miedzyczasie termin implementacji
Dyrektywy 2009/139/WE zostal na forum Unii Europej-
skiej przesuniety na 1 stycznia 2016 r.).

2) Projekt zatozen do projektu ustawy o zarzqdzajgcych al-

ternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Implementa-
cjadyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/
UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie zarzgdzajacych
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i zmiany
dyrektyw 2003/41/WE i 2009/65/WE oraz rozporzadzen
(WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010 - Dz. Urz. UE L
174/1 2z 1.07.2011 r.). Do konca 2013 r. proces legislacyjny
nie zostal zakonczony.

3) Projekt zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy

o nadzorze nad rynkiem finansowym, ustawy Prawo ban-
kowe oraz niektorych innych ustaw. Prace majg na celu
zwigkszenie ochrony konsumentéw korzystajacych
z uslug instytucji finansowych m. in. poprzez wprowa-
dzenie reglamentacji dziatalno§ci polegajacej na udziela-
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niu kredytéw konsumenckich, ograniczenie mozliwosci
pobierania nadmiernych optat, prowizji i odsetek w umo-
wach o kredyt konsumencki, rozszerzenie uprawnien
KNF do prowadzenia postepowan wyjasniajacych wobec
wszystkich podmiotéw sektora finansowego w przypad-
ku podejrzenia prowadzenia dzialalnoéci bez zezwolenia,
zaostrzenie sankeji karnych za gromadzenie bez zezwole-
nia $rodkéw finansowych innych os6b w celu obcigzenia
ich ryzykiem. KNF podnosila konieczno$¢ uzupelnienia
projektu o zakaz finansowania dziatalno$ci pozyczkowej
ze §rodkow pienieznych pochodzacych z obligacji emito-
wanych przez przyszlego pozyczkodawce oraz o zmiany
regulacyjne dotyczace operacji na rynku Forex m.in.
w zakresie przepisoéw ustawy o obrocie instrumentami fi-
nansowymi. Do konca 2013 r. proces legislacyjny nie zo-
stal zakonczony.

Zalozenia

Zatozenia uregulowania instytucji renty dozywotniej w za-
mian za przeniesienie wiasnosci nieruchomosci. W 2013 r.
trwaly intensywne uzgodnienia w ramach Komitetu Rady
Ministréw dotyczace uregulowania instytucji renty dozy-
wotniej w zamian za przeniesienie wlasnosci nieruchomosci
w ramach projektu zalozen projektu ustawy o odwréconym
kredycie hipotecznym. Komisja Nadzoru Finansowego pre-
zentowala poglad, ze ze wzgledu na bezpieczenstwo finanso-

4) Projekt zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o Na-
rodowym Banku Polskim oraz niektérych innych ustaw.
Zmiany maja na celu aktualizacje przepisow o NBP
i dostosowanie jego dzialalnoéci do sytuacji panujacej
na rynku finansowym, obejmujgc m.in. kwestie: uczest-
nictwa NBP w organizacjach miedzynarodowych, ak-
tywnoSci zawodowej i publicznej czltonkow organéw NBP,
sprawozdania finansowego NBP, uregulowania problemu
nieprzekazanych innym bankom rachunkéw osob fizycz-
nych prowadzonych przez NBP. Uwagi KNF dotyczyly
potrzeby sprecyzowania w projekcie zalozen obszaréw
z zakresu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
ktore mialtyby ulec zmianie wskutek stworzenia dla NBP
mozliwosci kupna i sprzedazy dtuznych papierow warto-
Sciowych, takze poza operacjami otwartego rynku.

we ustugobiorcow dziatalno$é w tym zakresie powinna byé
zastrzezona wyltgcznie dla zakladow ubezpieczen ze wzgle-
du na zbiezny charakter ryzyk (przede wszystkim ryzyko
dtugoéci trwania ludzkiego zycia). Rada Ministréw przy-
jela, ze renty dozywotnie bedg mogtly byé oferowane przez
podmioty, ktére spetnig warunki okreSlone w projekcie.
Do konca 2013 roku w oparciu o zalozenia nie sporzgdzono
projektu ustawy w celu przekazania do Sejmu.
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7.3. Wspolpraca miedzynarodowa

Specyfika polskiego sektora finansowego (dominacja pod-
miotéw wchodzacych w skiad miedzynarodowych grup
kapitatowych) oraz dynamika proceséw regulacyjnych za-
chodzgcych w skali globalnej i w ramach Unii Europejskiej
warunkujg aktywno$é UKNF na arenie miedzynarodowej.
Celom nadzorczym bezpoérednio stuzy wspétpraca z orga-
nami nadzoru finansowego z innych panstw - bilateral-
na i w kolegiach nadzorczych. Aktywny udzial w pracach

Europejskich Urzedéw Nadzoru pozwala UKNF zachowaé
wplyw na procesy regulacyjne i nadzorcze podejmowane
w skali catej UE. W przypadku wielu projektéw legislacyj-
nych Urzad nie ogranicza sie do tej ptaszczyzny oddziatywa-
nia, ale takze wspoltpracuje z polskim rzgdem i instytucjami
unijnymi w celu przeforsowania rozwigzan jak najbardziej
korzystnych z perspektywy bezpieczenstwa polskiego sek-
tora finansowego.

Wspolpraca z organami nadzoru z innych panstw

Kolegia nadzorcze

Bardzo istotnym elementem dziatalno§ci UKNF jest wspot-
praca z organami nadzoru z innych panstw. Podstawowsg
plaszczyzng tej wspolpracy sa kolegia nadzorcze.

W 2013 r. UKNF uczestniczyt w 13 kolegiach nadzorczych
dla transgranicznych grup bankowych, a takze w 5 grupach
zarzadzania kryzysowego (Crisis Management Groups)
oraz 1 transgranicznej grupie stabilnosci (Cross Border
Stability Group). Wymienione kolegia i grupy maja na celu
koordynacje dzialan nadzorczych w odniesieniu do grup
bankowych wlaczajac w to przygotowania do ewentualnych
dzialan antykryzysowych. W ramach kolegiow nadzorczych
prowadzone byly z nadzorcami zagranicznymi uzgodnienia
w zakresie wspoélnych ocen ryzyka i adekwatnoSci kapita-
towej (Joint Risk Assessment and Decision Process) czy
stosowania metod zawansowanych dla celow wyliczania
wymogow kapitalowych (decyzje w sprawie AMA i IRB).
Grupy o charakterze antykryzysowym skupialy sie gtownie
na sformalizowaniu swych dzialan i implementacji zalecen
FSB, w tym przygotowaniu planéw naprawy dla najwiek-
szych grup bankowych. W prace niektorych z tych grup
poza nadzorcami zaangazowane byly takze inne organy
odpowiedzialne za stabilnoéc finansowa, przede wszystkim
ministerstwa finanséw czy banki centralne.

W okresie objetym sprawozdaniem UKNF uczestniczy! tak-
ze w pracach 20 kolegiéw nadzorczych dla miedzynarodo-
wych grup ubezpieczeniowych. W ramach wspotpracy w ko-
legiach przedstawiciele UKNF brali udzial w posiedzeniach,
ktérych celem byla wymiana informacji i doéwiadczen po-
miedzy organami nadzoru odpowiedzialnymi za nadzér nad
zakladami ubezpieczen nalezacymi do grup ubezpieczenio-
wych oraz ocena sytuacji finansowej grup i sposobu prowa-
dzenia przez nie dzialalnosci. Na spotkaniach tych omawia-
ny byl réwniez stan przygotowania poszczegélnych grup

i zaktadéw wchodzacych w ich sktad do wdrozenia systemu
Wypltacalno§é II oraz kwestie dotyczgce modeli wewnetrz-
nych. Dodatkowo, UKNF realizowal zadania zwigzane
z pelnieniem roli grupowego organu nadzoru dla Grupy
PZU. Przedstawiciele UKNF uczestniczyli takze w posie-
dzeniach kolegiéw organéw nadzoru i wizytach studyjnych
(realizowanych w ramach pracy kolegiéw) dotyczacych mo-
deli wewnetrznych i prowadzonych proceséw przedaplika-
cyjnych dla 7 zagranicznych grup ubezpieczeniowych, w ra-
mach ktorych prowadzili dziatania na rzecz uwzglednienia
specyfiki polskich spétek w grupowych modelach wewnetrz-
nych zagranicznych grup ubezpieczeniowych.

Wspotpraca dwustronna

UKNF pozostaje w biezacym kontakcie z innymi nadzor-
cami. Relacje dwustronne obejmujg wymiane informacji
nadzorczych, opinii oraz do§wiadczen i przebiegaja zarow-
no na poziomie roboczym, jak na poziomie kierownictwa.
W 2013 r. przewodniczacy KNF, wraz z przedstawicielami
Urzedu, odby! serie spotkan z osobami kierujgcymi nad-
zorem finansowym w najwazniejszych, z punktu widze-
nia Polski, panstwach macierzystych: Francji, Hiszpanii,
Wiloszech i Niemczech. Przedmiotem rozméw byly przede
wszystkim zagadnienia z dwdch blokéw tematycznych: roz-
ne aspekty relacji wewnatrzgrupowych (miedzy polskimi
bankami i ich zagranicznymi wlaScicielami) oraz problemy
regulacji europejskich.

Wspélprace dwustronng utatwiajg porozumienia o wspol-
pracy i wymianie informacji, ktére KNF zawarla juz z or-
ganami nadzoru z 28 jurysdykcji (nie liczgc wielostronnych
porozumien w ramach IOSCO i TAIS). W 2013 r. podpisa-
no takie porozumienia z ukrainskg Narodowsg Komisjg
ds. Panstwowej Regulacji Rynkéw Ustug Finansowych
oraz Urzedem Nadzoru Rynkéw Papieréw WartoSciowych
i Towarowych Zjednoczonych Emiratéw Arabskich.
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Uczestnictwo w Europejskim Systemie Nadzoru Finansowego

Funkcjonujacy od trzech lat Europejski System Nadzoru
Finansowego ma na celu usprawnienie nadzoru finansowe-
go w Unii Europejskiej. Opiera si¢ on na trzech centralnych
urzedach: Europejskim Urzedzie Nadzoru Bankowego (EBA),
Europejskim Urzedzie Nadzoru Ubezpieczen i Pracowni-
czych Programéw Emerytalnych (EIOPA) oraz Europejskim
Urzedzie Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych (ESMA).
EBA, EIOPA i ESMA dzialajg na rzecz zblizenia praktyk
nadzorczych w UE, opracowujg standardy techniczne i wy-
tyczne uzupelniajgce unijne akty prawne, a takze majg ula-
twiaé sprawowanie nadzoru nad transgranicznymi grupami
finansowymi. Dodatkowo, nadzorem w skali calego systemu
finansowego zajmuje si¢ Europejska Rada ds. Ryzyka Syste-
mowego (ESRB). Sg to instytucje unijne, jednak ich naczel-
ne organy skladaja sie z przedstawicieli wladz nadzorczych
z panstw czlonkowskich. W swojej aktywnoSci na forum
EBA, EIOPA, ESMA i ESRB przedstawiciele UKNF zabiega-
ja o to, by instytucje te staly sie uzytecznym uzupelnieniem
organéw krajowych, a nie tworami biurokratycznymi ode-
rwanymi od rzeczywistoSci rynkéw finansowych. W 2013 r.
rozpoczal sie przeglad funkcjonowania Europejskiego Syste-
mu Nadzoru Finansowego, a w 2014 r. spodziewane sg propo-
zycje legislacyjne ze strony Komisji Europejskie;j.

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA)

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego wykonuje szeroki
zakres zadan dotyczacych sektora bankowego, instytucji
platniczych i pienigdza elektronicznego, tadu korporacyjne-
go, audytu oraz sprawozdawczo§ci finansowej.

W 2013 r. UKNF reprezentowany byl podczas kazdego
spotkania Rady Organéw Nadzoru, najwazniejszego orga-
nu decyzyjnego EBA, bral réwniez udzial w procedurach
decyzyjnych prowadzonych w formie pisemnych glosowan.
Na posiedzeniu Rady Organéw Nadzoru w dniach 1-2 lipca
2013 r. przedstawiciel UKNF zostal wybrany na 2,5-letnig
kadencje w Zarzadzie EBA.

Przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach prowadzo-
nych przez Komitety, zespoly i grupy robocze EBA dotyczg-
ce m.in. oceny ryzyk i zagrozen sektora bankowego w UE,
oceny jako§ci modeli dziatalnoéci bankéw, transgranicznej
dziatalnoSci instytucji pieniadza elektronicznego i instytu-
¢ji platniczych, rejestru instytucji kredytowych, ochrony
klienta, prania pieniedzy, monitorowania ptynno§ci, wymo-
gow kapitatowych, audytu, sprawozdawczosci oraz stosowa-
nych praktyk w zakresie oceny nadzorczej.

Ze wzgledu na finalizacje prac nad tzw. pakietem CRD IV/
CRR zawierajgcym liczne delegacje do opracowania przez
EBA wiazacych standardéw technicznych (ang. binding
technical standards - BTS), w tym wigzacych standardéw
regulacyjnych (ang. regulatory technical standards - RTS)
i wiazacych standardéw wykonawczych (ang. Implementing
Technical Standards - ITS), jak réwniez wytycznych (ang.
EBA guidelines) do najwazniejszych dzialan prowadzonych
przez EBA w 2013 r. nalezalo przede wszystkim przygoto-
wanie aktow delegowanych wynikajgcych z pakietu CRD
IV/CRR. Dodatkowo, na mocy CRD IV/CRR z dniem 1 stycz-
nia 2014 r. weszly w zycie jednolite wymogi sprawozdawcze
na poziomie miedzynarodowym i krajowym celem wyelimi-
nowania réznic w zestawie pozycji sprawozdawanych, jak
réwniez w formacie tworzonych raportow. Nalezy wskazad,
ze Europejski Urzad Nadzoru Bankowego zostal zobowig-
zany do ustanowienia jednolitych standardéw w ww. za-
kresie tj. standardu XBRL, ktéry pozwala na zwiekszenie
poprawnoséci raportowanych danych zanim odpowiednie ra-
porty zostang przestane do organu nadzorczego. W zwigzku
z koniecznoécig odpowiedniego wdrozenia a nastepnie bie-
zgcego monitorowania dziatania nowego standardu XBRL,
w dniach 1-2 pazdziernika 2013 r. w Warszawie, z inicjaty-
wy UKNF, odbylo sie seminarium szkoleniowe XBRL orga-
nizowane we wspélpracy z EBA. Nalezy wskaza¢, ze ww. se-
minarium bylo najwiekszym seminarium organizowanym
w ramach Europejskich Urzedéw Nadzoru w 2013 roku.

W wyniku zakonczenia negocjacji wniosku ustawodaw-
czego KE, dotyczacego unijnych ram na potrzeby pro-
wadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji
1 uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych EBA zobowigzana zo-
stala do zintensyfikowania prac w zakresie opracowania
licznych standardéw technicznych i wytycznych wynika-
jacych z wniosku KE.

Do biezacych prac EBA w 2013 r. nalezalo réwniez przy-
gotowywanie wytycznych, opinii, analiz m.in. dotyczacych
oceny nadzorczej i fadu korporacyjnego, prowadzenie przy-
gotowan do przeprowadzenia w 2014 r. kolejnego testu wa-
runkéw skrajnych oraz monitorowanie stabilnoéci sektora
bankowego w UE. W 2014 r. beda kontynuowane prace
w ramach opracowania jednolitego zbioru przepiséw, dzia-
tah nadzorczych i ochrony konsumentéw w celu osiggniecia
réwnych warunkéw konkurencji dla instytucji finansowych
oraz poprawy jakoSci regulacji sektora finansowego, jak
réwniez ogdélnego funkcjonowania jednolitego rynku.
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Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programow Emerytalnych
(EIOPA)

Znaczna cze$¢ dziatan UKNF w ramach prac EIOPA
w 2013 r. zwigzana byla z projektem Wyplacalnosé II,
w szczeg6lnosci z opracowaniem projektéw wigzacych stan-
dardéw technicznych oraz wytycznych nadzorczych do dy-
rektywy Wyplacalnosé II%, tzw. aktéow 3. poziomu. Przed-
stawiciele UKNF koordynowali przygotowanie projektow
w zakresie m.in.: wyznaczania bazowej stopy procentowej
wolnej od ryzyka w oparciu o obligacje rzadowe i korekty
obligacji rzadowych o ryzyko kredytowe, niektérych modu-
tow formuly standardowej kapitalowego wymogu wypla-
calno$ci, metod integracji wynikéw cze$ciowego modelu
wewnetrznego z wynikami formuly standardowej. W przy-
gotowanie innych mieli znaczacy wklad (m.in. szablonu po-
rozumienia o wspoélpracy w ramach kolegium nadzorczego,
taksonomii XBRL dla sprawozdawczo$ci do nadzoru). Po-
nadto uczestniczyli w opracowaniu wytycznych EIOPA do-
tyczacych dziatan przygotowawczych do Wyptacalnosci II,
w tym koordynowali przeprowadzenie konsultacji publicz-
nych w zakresie systemu zarzadzania ryzykiem.

W 2013 r. istotny byl rowniez udzial UKNF w przeprowa-
dzeniu badania dotyczacego produktow ubezpieczeniowych
z dlugoterminowymi gwarancjami (Long-Term Guaran-
tees Assessment — LTGA) na potrzeby negocjacji dyrekty-
wy Omnibus II* (szerzej opisany w rozdziale 4). Ponadto,
UKNF wlgczyl sie w prace nowo utworzonych podgrup
EIOPA w zakresie WypltacalnoSci II: ds. wyplacalnoéci gru-
py (opracowuje wytyczne na ten temat) oraz ds. procesu
nadzoru (opracowuje m.in. podrecznik prowadzenia nadzo-
ru, bedacy zbiorem dobrych praktyk). Z uwagi na wysoko
cenione zaangazowanie w prace zwigzane z systemem Wy-
placalnosé II, przedstawiciele UKNF byli zapraszani przez
EIOPA w charakterze prelegentéw na seminaria prowadzo-
ne dla nadzorcéw europejskich. W 2013 r. wystapili na se-
minariach dotyczacych formuly standardowej kapitalowego
wymogu wyplacalnoéci, wyplacalnoéci grupy ubezpiecze-
niowej oraz przeprowadzania oceny modeli wewnetrznych.

W ramach innych znaczacych dzialan przedstawiciele
UKNF uczestniczyli w przygotowaniu zalozen do euro-
pejskich testow warunkow skrajnych dla sektora ubezpie-
czeniowego, ktére odbedg sie w 2014 r. UKNF byl réwniez
zaangazowany w przeprowadzenie przez EIOPA ocen wza-
jemnych dotyczacych m.in.: proceséw przedaplikacyjnych
dla modeli wewnetrznych grup ubezpieczeniowych, funk-
cjonowania kolegiéw nadzorczych grup ubezpieczeniowych,

wykonywania nadzoru nad oddzialami zakladéw ubezpie-
czen z siedzibg w panstwach czlonkowskich Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz warunkéw dzialania instytu-
¢ji pracowniczych programéw emerytalnych. Dodatkowo,
przedstawiciele UKNF uczestniczyli w opracowaniu wy-
tycznych w sprawie rozpatrywania skarg przez po$redni-
kéw ubezpieczeniowych.

W dniu 13 czerwca 2013 r. zakonczyla sie 2,5-letnia kadencja
przedstawiciela UKNF w Zarzadzie EIOPA. Jednocze$nie
przedstawiciel UKNF zostal wybrany przewodniczgcym
Panelu Przeglagdowego EIOPA, ktéry zajmuje sie badaniem
krajowych regulacji pafistw cztonkowskich oraz praktyka-
mi ich stosowania w zakresie sektora ubezpieczeniowego
i emerytalnego.

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych (ESMA)

Przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pracach Rady Or-
ganéw Nadzoru ESMA, dziewieciu Stalych Komitetow
oraz dwunastu grup roboczych lub zadaniowych. Efekty
prac tych cial obejmujg przede wszystkim wypracowywa-
nie projektéow standardéw technicznych, regulacyjnych
standardow technicznych, porad dla Komisji Europejskiej,
rekomendacji oraz wytycznych. W zakresie tych ostatnich
rok 2013 byt bardzo owocny. W ramach Stalego Komitetu
ds. Ochrony Inwestoréw i Posrednikéw (ang. Investor Pro-
tection and Intermediaries Standing Committee) przygo-
towano ,Wytyczne w sprawie zasad i praktyk dotyczacych
wynagrodzen (MiFID)”, Staly Komitet ds. Zwalczania Nad-
uzyé na Rynku (ang. Market Integrity Standing Commit-
tee) opracowal wytyczne dotyczace wylgczen w przypadku
dziatalno$ci animatora rynku oraz dziatalnosci na rynku
pierwotnym na mocy rozporzadzenia w sprawie krotkiej
sprzedazy i wybranych aspektéw dotyczacych swapow ry-
zyka kredytowego, a w zwigzku z pracami prowadzonymi
w zakresie rozporzgdzenia EMIR wydano ,Wytyczne i za-
lecenia dotyczace pisemnych uméw zawieranych pomiedzy
czlonkami kolegiow CCP”. W zakresie zarzadzania inwe-
stycyjnego opublikowano ,Wytyczne w sprawie prawidlo-
wej polityki wynagrodzen na mocy dyrektywy w sprawie
ZAFT”, ,Wytyczne w sprawie kluczowych koncepcji ZAFI”
oraz ,,Wytyczne dotyczgce funduszy typu ETF i innych kwe-
stii zwigzanych z UCITS”.

Dodatkowo, w ramach prac Zespolu Roboczego ds. wsp6l-
pracy i wymiany informacji pomiedzy nadzorcami z krajow
UE oraz ESMA (ang. Task Force on the Legal Framework
for Cooperation Arrangements and Information Exchange

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej
ireasekuracyjnej (Wyplacalnoé¢ II), Dz. Urz. UE L nr 335, 17.12.2009, s. 1, ze zmianami.

3 Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2003/71/WE oraz 2009/138/WE w odniesieniu do uprawnien EIO-
PA i ESMA., dokument nr 16330/13 (wersja z 27 listopada 2013 r. dostepna w Publicznym Rejestrze Dokumentéw Rady: www.consilium.europa.

eu - Documents — Public Register).
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between Competent Authorities and ESMA) opracowano
SWytyczne w zakresie wspélpracy i wymiany informacji”,
zgodnie z ktorymi cztonkowie ESMA zobowiazujg do sie
wspoélpracy i wymiany informacji na podstawie Wielostron-
nego Porozumienia, stanowigcego zalgcznik do Wytycz-
nych. Powyzsze wytyczne zaczng obowigzywac w 2014 roku
i umozliwiag UKNF bezpieczng wymiane informacji w za-
kresie rynku kapitalowego z innymi krajowymi organami
nadzoru.

Celem opracowywania wytycznych jest ustanowienie spdj-
nych, wydajnych i skutecznych praktyk nadzorczych w ra-
mach Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego oraz
zapewnienia wspodlnego i jednolitego stosowania prawa Unii
Europejskiej przez wszystkie nadzory czlonkowskie. Pra-
cownicy UKNF, biorgc udzial w tworzeniu powyzszych wy-
tycznych w ramach prac we wskazanych statych komitetach
i grupach roboczych, przyczynili sie do opracowania tresci wy-
tycznych odpowiadajgcych zasadom panujacym na rynku kra-
jowym, co w konsekwencji umozliwito UKNF potwierdzenie,
ze Urzad bedzie stosowac sie do wymogéw w nich zawartych.

Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ESRB)

Przedstawiciele UKNF uczestniczyli w posiedzeniach Rady
Generalnej Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego
(najwazniejszego, decyzyjnego organu ESRB), w trakcie

ktorych prowadzono dyskusje dotyczace najistotniejszych
obszaréw zagrozen dla stabilno$ci systemu finansowego
w Unii Europejskiej. Na posiedzeniach Rady Generalnej
omawiano m.in. praktyczne aspekty wprowadzania w zy-
cie instrumentéw nadzoru makoostroznos$ciowego w Unii
Europejskiej, co w efekcie doprowadzito do podjecia decy-
zji 0 wydaniu zalecenia w sprawie celéw posrednich i in-
strumentéw polityki makroostrozno$ciowej (zalecenie
ERRS/2013/1).

Rada Generalna zatwierdzita raport dotyczacy implementa-
cji przez poszczegblne Panstwa Czlonkowskie UE zalecenia
ESRB z 21 wrze$nia 2011 r. dotyczacego kredytow w walu-
tach obcych. Sposérod 27 ocenianych panstw cztonkowskich,
Polska znalazta sie w gronie 12 krajéw, ktore w opinii ESRB
w pelni implementowaly postanowienia zalecenia (ocena
ogoélna: fully compliant).

Przedstawiciele UKNF uczestniczyli w posiedzeniach Do-
radczego Komitetu Technicznego ESRB (ATC), gdzie pro-
wadzono prace nad identyfikacjg i oceng istotnoéci ryzyk
systemowych (analiza ta prowadzona jest w cyklu kwartal-
nym). Delegaci UKNF brali réwniez udzial w posiedzeniach
wyspecjalizowanych podgrup komitetu ATC tj.: Grupy ds.
testow warunkéw skrajnych, Grupy ds. rzgdowych instru-
mentéw diuznych i Grupy ds. instrumentéw polityki nadzo-
ru makroostrozno$ciowego.

Zaangazowanie w reformy regulacyjne w UE

Rok 2013 byt kolejnym rokiem pokryzysowej przebudowy
regulacji sektora finansowego w Unii Europejskiej. Po czte-
rech latach prac udalo sie przyjaé akty prawne sktadajace
sie na pakiet CRD IV/CRR. Trwaly intensywne negocjacje
dotyczace projektu unii bankowej. W koncowg faze weszly
prace nad rezimami MiFID, EMIR i MAR. Uzgodniono
tresé¢ dyrektyw Omnibus II*° i Quick-Fix I*!, modyfikuja-
cych dyrektywe Wyplacalnosé II*%. Uczestniczac w unij-
nych procesach regulacyjnych UKNF staral sie prezento-
wac poglady i formulowaé postulaty najlepiej wyrazajace
interesy Polski.

Pakiet CRD IV

Rok 2013 przyniost decydujgce rozstrzygniecia w pracach
nad nowg dyrektywa w sprawie wymogoéw kapitalowych
(CRD1V) oraz towarzyszacym jej rozporzgdzeniem (CRR)*.
Oba akty prawne weszly w zycie 17 lipca 2013 r., przy czym
wiekszo$¢ ich postanowien nabrata mocy prawnej 1 stycz-
nia 2014 r. Rozwiazania zawarte w pakiecie CRD IV/CRR
przenosza na grunt europejski postanowienia umowy Bazy-
lea III. Dzialania UKNF w zakresie prac nad powyzszymi
regulacjami w 2013 roku toczyly sie dwutorowo. Po pierw-
sze obejmowaly one opracowywanie na potrzeby Minister-
stwa Finanséw stanowisk do dokumentéw przedstawianych

40 Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 2003/71/WE oraz 2009/138/WE w odniesieniu do uprawnien
EIOPA i ESMA., dokument nr 16330/13 (wersja z 27 listopada 2013 r. dostepna w Publicznym Rejestrze Dokumentéw Rady: www.consilium.
europa.eu — Documents — Public Register)

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/58/UE z dnia 11 grudnia 2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2009/138/WE (Wyptacalnosé II)
w odniesieniu do terminu jej transpozycji i daty rozpoczecia jej stosowania oraz daty uchylenia niektorych dyrektyw (Wyplacalnoéc I)., Dz. Urz.
UELz18.12.2013r,s. 1.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnoéci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (Wyplacalnoéc II), Dz. Urz. UE L nr 335, 17.12.20009, s. 1, ze zmianami.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszcezenia instytucji kredytowych
do dzialalnoSci oraz nadzoru ostroznoSciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE
iuchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012.
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przez instytucje unijne (Rade, Komisje i Parlament). Po dru-
gie UKNF prowadzil aktywne dzialania na szczeblu Euro-
pejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EBA), polegajace
na uczestnictwie w opracowywaniu wigzacych standardéw
technicznych, ktore stanowig przepisy wykonawcze dla re-
gulacji zawartych w pakiecie CRD IV/CRR. Oba powyzsze
kierunki dziatah mialy znaczenie dla ostatecznego ksztattu
przepiséw i bedg oddzialywaé na przyszte praktyki regula-
cyjne w zakresie wymogéw kapitalowych, plynnoSciowych,
a takze rzeczywistego zarzadzania instytucjami kredyto-
wymi. Celem dziatan UKNF bylo promowanie rozwigzan
majgcych pozytywne przelozenie na stabilno$é sektora ban-
kowego zaréwno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Stad
UKNF postulowal pozostawienie w krajach czlonkowskich
narzedzi umozliwiajgcych nakladanie na instytucje kre-
dytowe ostrzejszych wymogéw ostrozno$ciowych, a takze
mozliwo$¢ egzekwowania na poziomie indywidualnym po-
siadania przez nie odpowiedniej bazy kapitatowej oraz wy-
petniania norm ptynnosciowych.

Unia bankowa

W drugiej potowie 2012 r. na forum Unii Europejskiej zostal
ogloszony projekt stworzenia tzw. unii bankowej. Podstawa
sformutowania powyzszej idei byt kryzys, ktory objgt sektor
bankowy w kilku krajach strefy euro. Przyczyn powstania
kryzysu upatruje sie m.in. w niedostatecznym nadzorze nad
sektorem bankowym w niektérych krajach, zbyt duzych roz-
nicach w regulacjach i podej$ciach nadzorczych w poszcze-
gblnych jurysdykcjach, a takze w zbyt silnych powigzaniach
sektora bankowego z polityka krajowa. W docelowym zamy-
§le unia bankowa ma opiera¢ sie na trzech filarach: wspdl-
nym nadzorze sprawowanym przez Europejski Bank Cen-
tralny, wspélnych regulacjach w zakresie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych, oraz
jednolitym systemie gwarantowania depozytéw bankowych.

W grudniu 2012 r. uzgodniono powstanie pierwszego ele-
mentu unii bankowej, tj. wspdlnego mechanizmu nadzor-
czego (SSM). Odpowiednie przepisy** opublikowano w paz-
dzierniku 2013 r., a funkcjonowanie SSM ma rozpoczaé sie
w listopadzie 2014 r. Prace nad drugim filarem unii ban-
kowej zaowocowaly przedstawieniem przez Komisje Eu-
ropejskg w lipcu 2013 r. propozycji stworzenia wspdlnego

mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
(SRM)*. SRM bedzie europejska struktura odpowiedzialng
za stosowanie przepiséw wynikajgcych z dyrektywy o re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw, a tak-
ze za zarzadzanie wspélnym funduszem restrukturyzacji.
UKNF byl aktywnie zaangazowany we wspieranie Mini-
sterstwa Finanséw na kazdym etapie negocjacji na forum
unijnym. Przyjecie stanowiska Rady UE w sprawie jednoli-
tego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji nastgpito w grudniu 2013 r., nastepnie za$§ rozpoczal
sie trilog z Parlamentem Europejskim.

Opracowane przez UKNF stanowiska i opinie, a takze
modyfikacje proponowanych rozwigzan miaty na celu za-
pewnienie krajom spoza strefy euro mozliwie najlepszych
warunkéw wspélpracy z nowo tworzonymi strukturami
nadzorczymi i upadlo$ciowymi. Dodatkowo, UKNF pozy-
tywnie opiniowal wszelkie zmiany pozostawiajgce w kra-
jach czlonkowskich mozliwo§¢ nakladania ostrzejszych
wymogow ostrozno$ciowych, a tym samym umozliwiajgce
dzialania na rzecz stabilnoéci sektora bankowego.

Réwnolegle do prac nad wspomnianymi powyzej dwoma fi-
larami unii bankowej, toczyty sie prace nad wspdlnym sys-
temem gwarantowania depozytow, w ktore UKNF byt za-
angazowany w podobnym stopniu, jak w przypadku innych
projektow. Jednakze uzgodnienia na forum UE w zakresie
gwarantowania depozytéw sa wcigz na malo zaawansowa-
nym etapie.

Tzw. dyrektywa w sprawie zarzadzania
kryzysowego

W 2012 roku Komisja Europejska opublikowala tekst propo-
zycji legislacyjnej dotyczgcej restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych
(tzw. dyrektywa w sprawie zarzadzania kryzysowego lub
BRRD)*. Dokument ten ma na celu stworzenie ram umozli-
wiajacych przezwyciezenie sytuacji kryzysowych wystepuja-
cych w ww. podmiotach w sposéb minimalizujacy negatywny
wplyw na system finansowy oraz redukujacy ewentualne
koszty poniesione w takim przypadku przez podatnikéw. Rok
2013 by? rokiem intensywnych prac nad dyrektyws, zakon-
czonych osiggnietym w grudniu porozumieniem w ramach

#“Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegélne zadania
w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi, oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
goiRady (UE) nr 1022/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego) w odniesieniu do powierzenia Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegélnych
zadan zgodnie z rozporzagdzeniem Rady (UE) nr 1024/2013.

4 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce jednolite zasady i jednolitg procedure restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji instytucji kredytowych i niektorych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji oraz jednolitego bankowego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 /* COM/2013/0520 final - 2013/0253 (COD).

46 Projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej ramy na potrzeby prowadzenia dzialah naprawczych oraz restruktury-
zacji 1 uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrektywy Rady 77/91/EWG
182/891/EWG, dyrektywy 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE i 2011/35/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010
[COM(2012)0280 final].
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trilogéw pomiedzy Komisjg, Radg i Parlamentem Europej-
skim. UKNF blisko wspétpracowal z prowadzacym nego-
cjacje Ministerstwem Finanséw przygotowujac liczne opinie
do kolejnych wersji kompromisowych projektu Dyrektywy.
Pracownicy UKNF brali takze udzial w pracach toczacych
sie w ramach Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego,
obejmujgcych tematyke zarzadzania kryzysowego. Efektem
tych prac bylo przede wszystkim przygotowanie wstepnych
projektéw aktéow delegowanych do Dyrektywy, z ktorych
czesc zostala juz takze poddana publicznym konsultacjom.

Wyptacalnos¢ Il - Dyrektywy Omnibus Il
i Quick-Fix Il

Udzial w negocjacjach tréjstronnych (tzw. trilogu) dyrek-
tywy Omnibus II nalezat do priorytetowych zadah UKNF
w projekcie Wyplacalnoéé II w 2013 r. Urzad dostrzegat
bowiem konieczno$¢ uwzglednienia w dyrektywie takich
rozwigzan redukujacych nieefektywno$¢ krétkotermino-
wej wyceny rynkowej, ktore moglyby by¢ stosowane przez
podmioty krajowego sektora ubezpieczeniowego. Nieefek-
tywno$¢ ta moze bowiem powodowaé wystepowanie niepo-
zadanego zjawiska tzw. sztucznej zmienno§ci pozycji bilan-
sowych zakladow ubezpieczen.

Uzgodniony w listopadzie 2013 r. tekst dyrektywy daje pod-
miotom mozliwo$¢ stosowania m.in. korekty dopasowujg-
cej (matching adjustment), co w opinii UKNF ma istotne
znaczenie w powyzszym kontekscie. Dodatkowo, wskutek
postulatéw UKNF zmodyfikowano jeden z warunkéw sto-
sowalnoS$ci korekty dopasowujacej tak, aby brak kategorii
yfundusz wyodrebniony” w krajowych przepisach rachun-
kowych dotyczacych zakladéw ubezpieczen lub zakladow
reasekuracji nie stanowil przeszkody do stosowania ko-
rekty przez te podmioty. Inne rozwigzania w ramach tzw.
pakietu LTG (Long-Term Guarantees), zawarte w uzgod-
nionej wersji dyrektywy, to korekta za zmienno§é (volatility
adjustment) oraz przepisy przej§ciowe dotyczace wysokoSci
bazowej stopy procentowej wolnej od ryzyka oraz wysokosci
rezerw techniczno-ubezpieczeniowych.

Uchwalenie dyrektywy Quick-Fix II*, ktorej projekt Komi-
sja Europejska przedstawila w pazdzierniku 2013 r., zakon-
czylo prawie 2-letni okres niepewnosci co do harmonogramu
wdrozenia systemu Wyplacalnoéé¢ II w Unii Europejskiej.
Zawarte w dyrektywie nowe terminy zastosowania prze-
piséw dyrektywy Wyptacalno§é II (1 stycznia 2016 r.) oraz

ich transpozycji do krajowych systeméw prawnych (31 mar-
ca 2015 r.) w opinii UKNF sg wymagajace, ale w obecnych
warunkach realistyczne. Weze$niejszemu zastosowaniu
(od 1 kwietnia 2015 r.) podlegaé majg przepisy dotyczgce po-
dejmowania decyzji przez organy nadzoru dotyczgcych m.in.
stosowania modeli wewnetrznych, wyznaczania srodkow wia-
snych, sprawowania nadzoru nad grupa. W praktyce, dla ich
zastosowania konieczne bedzie uprzednie wydanie europej-
skich i krajowych regulacji prawnych, doprecyzowujgcych
lub transponujgcych przepisy dyrektywy Wyplacalnosé II.

Projekty aktow prawnych dotyczacych rynku
kapitatowego

W roku 2013 przedstawiciele UKNF opiniowali projekty
zmian wprowadzane do dyrektywy MiFID*, Zwienicze-
niem prac w tym obszarze jest porozumienie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie MiFID II, ktére osiagnie-
to na poczatku roku 2014 (14.01.2014 r.). Nowe przepisy
znaczgco zwiekszg bezpieczenstwo na europejskim rynku
finansowym skupiajac swg uwage na ochronie inwesto-
réw. Dodatkowo, w MiFID II uzupelniono tez przepisy
dotyczace wspoélpracy krajowych organéw nadzorujgcych
zgodnoé¢ z dyrektywa MiFID. Znaczng uwage UKNF ab-
sorbowaly réwniez konsultacje skupione nad rozporzadze-
niem EMIR*, a zwlaszcza nad jego przepisami dotyczacy-
mi finansowania repozytoriow transakcji. Prace dotyczyly
takze probleméw zwigzanych z implementowanym rozpo-
rzgdzeniem oraz niejasnosci, takich jak kwestie przydzie-
lania numeréw LEI (Legal Entity Identifier), bez ktérych
zawieranie transakcji na instrumentach pochodnych OTC
ma by¢ w przyszlosci zabronione. W roku 2013 podejmowa-
no réwniez prace nad propozycjami prezydencji irlandzkiej
w zakresie tzw. dyrektywy Transparency® odpowiedzialnej
miedzy innymi za harmonizacje przepisow w zakresie ra-
portéw kwartalnych oraz §rédrocznych raportéw zarzgdu.
Przedstawiciele UKNF brali takze udzial w konsultacjach
nad rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wykorzystywania informacji poufnych i manipu-
lacji na rynku (rozporzadzenie MAR). Prace koncentrowaty
sie nad katalogiem uprawnieh nadzorcow, ktére pozwala-
ja na sprawne wykonywanie przez nich zadan zwigzanych
ze $ciganiem przestepstw na rynku kapitalowym. W dniu
20 czerwca 2013 r. odby! sie trilog polityczny z udzialem
wszystkich przedstawicieli instytucji UE, w trakcie ktorego
zostala uzgodniona wersja kompromisowa rozporzadzenia
MAR?, W zakresie wspomnianych powyzej projektow dzia-

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/58/UE z dnia 11 grudnia 2013 r. zmieniajgca dyrektywe 2009/138/WE (Wyptacalnosé IT) w od-
niesieniu do terminu jej transpozycji i daty rozpoczecia jej stosowania oraz daty uchylenia niektorych dyrektyw (Wyptacalnosé I)., Dz. Urz. UE L

2 18.12.2013 1., s. 1.

8 Dyrektywa 2004/39/WE w sprawie rynkow instrumentéw finansowych.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentéw pochodnych bedacych przed-
miotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriow transakcji.

3 Dyrektywa 2004/109/WE w sprawie harmonizacji wymogéw dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach, ktorych papiery wartosciowe
dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym oraz zmieniajaca dyrektywe 2001/34/WE.

L http://ec.europa.eu/internal_market/securities/abuse/index_en.htm



144

tania UKNF stanowily wsparcie merytoryczne dla Mini-
sterstwa Finansow, ktére reprezentuje polski rzad w proce-
sie unijnych negocjacji miedzyinstytucjonalnych. W innych
kwestiach zwigzanych z procesami zachodzgcymi na rynku
kapitatowym Urzad przedstawial swoje indywidualne sta-
nowisko podczas konsultacji publicznych prowadzonych
przez Komisje Europejska (np. zjawisko finansowania spo-
teczno$ciowego - crowdfunding).

We wrzesniu 2013 r. Komisja Europejska przedstawila pro-
jekt rozporzgdzenia w sprawie funduszy rynku pienieznego.
Jest on poklosiem dlugiej dyskusji na temat roli, jakg ode-
graly fundusze tego typu podczas kryzysu finansowego, dys-
kusji toczonej m.in. na forach Rady Stabilno§ci Finansowej,
I0SCO i ESRB. W swojej opinii przedstawionej na potrze-
by stworzenia stanowiska rzadu Rzeczypospolitej Polskiej,
UKNF wskazal, iz projekt autorstwa KE wychodzi naprze-
ciw zagrozeniom w praktyce wlasciwym tylko niektérym
panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej. Co do zasady
zastuguje on na wstepne poparcie, jednak ze wzgledu na nie-
dostrzeganie specyfiki sektora funduszy inwestycyjnych
w nowych krajach czlonkowskich UE moze réwniez genero-
wac szereg zagrozen. W ocenie UKNF poparcie Polski dla tej
inicjatywy powinno by¢ uzaleznione w pierwszym rzedzie
od tego, czy uda si¢ nada¢é jej forme dyrektywy, a nie roz-
porzadzenia (co zapewni niezbedng doze elastycznoéci i za-
chowanie spdjnoéci z przepisami krajowymi), a takze od za-
pewnienia, ze jej przyjecie nie bedzie oznaczalo konieczno$ci
automatycznego zezwolenia funduszom rynku pienieznego
na stosowanie formuty CNAYV, tj. stalej/gwarantowanej war-
to§ci aktywow netto na jednostke uczestnictwa funduszu.

W pazdzierniku 2013 r. Komisja Europejska przedstawila
projekt rozporzadzenia w sprawie indekséw stosowanych
jako wskazniki w instrumentach finansowych i umowach fi-
nansowych?2, W ten sposéb Komisja wkroczyla w kolejny ob-
szar zarezerwowany dotychczas dla panstw czlonkowskich
UE, z ktorych kilka, w nastepstwie afery LIBOR-u, podjelo

juz kroki w kierunku uregulowania indekséw rynku mie-
dzybankowego. UKNF na proébe Ministerstwa Finanséw
przedstawil swg opinie do proponowanych przepiséw, bral
tez udzial w pracach specjalnej grupy zadaniowej ESMA.

Budowanie koalicji nadzorcow z krajow
goszczacych (CEE Forum)

W celu zwigkszenia swej sity oddziatywania w negocjacjach
dotyczacych opisanych w poprzednich akapitach inicjatyw
regulacyjnych, Urzad wspoélpracuje z partnerami majg-
cymi podobng wizje architektury regulacyjno-nadzorczej
w Unii Europejskiej. Sg to przede wszystkim organy nad-
zoru finansowego z ,nowych” panstw czlonkowskich UE.
Najwazniejsza plaszczyzng tej wspotpracy jest CEE Forum,
nieformalne forum nadzorcéw z dziesieciu krajow Euro-
py Srodkowo-Wschodniej powstale w 2010 r. z inicjatywy
UKNF. Jego podstawowym celem jest zblizanie stanowisk
czltonkéw wobec projektow regulacyjnych w Unii Europe;j-
skiej, tak aby w maksymalnym stopniu zabezpieczy¢ intere-
sy krajow goszczacych.

W 2013 r. odbyly sie dwa posiedzenia wysokiego szczebla
CEE Forum. Na lutowym spotkaniu w Budapeszcie omé-
wiono m.in. sposoby neutralizacji zagrozen zwigzanych
z dzialalno$cig systemowo istotnych oddzialéow zagranicz-
nych bankow oraz stan prac nad pakietem CRD IV, a takze
wymieniono opinie na temat wytycznych EIOPA w sprawie
weze$niejszego wdrozenia elementéw systemu Wyplacal-
noé¢ I1. Pazdziernikowe spotkanie w Lublanie po§wiecone
bylo przede wszystkim wymianie opinii i informacji odno-
§nie postepéw projektu unii bankowe;j.

W ramach CEE Forum prowadzono réwniez biezgce konsul-
tacje na poziomie roboczym, dotyczace na przyklad wysta-
wienia wspoélnych kandydatéw do zarzadéw EBA i EIOPA
(w obu instytucjach krajom goszczacym udalo sie obsadzié
po jednym stanowisku).

Wspolpraca z organizacjami miedzynarodowymi

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Nadzorow
Ubezpieczeniowych (IAIS)

UKNF w ramach czlonkostwa w Stowarzyszeniu angazuje
sie przede wszystkim w dzialania Komitetu Technicznego,
Komitetu Stabilnosci Finansowej oraz Komitetu Implemen-
tacyjnego. Dodatkowo, Urzad zaangazowany jest w prace
podkomitetu ds. grup ubezpieczeniowych i kwestii miedzy-
sektorowych.

2COM(2013) 641 final

W minionym roku przedstawiciele UKNF angazowali sie
m.in. w nastepujgce obszary prac prowadzonych w ramach
Stowarzyszenia: wspdlne standardy w zakresie nadzoru nad
transgranicznymi grupami ubezpieczeniowymi (Common
Framework); rewizja Podstawowych Standardéw Ubezpie-
czeniowych (Insurance Core Principles) w zakresie dotycza-
cym nadzoru grupowego; dokument dotyczacy nadzoru nad
transgraniczng dziatalno§cig ubezpieczeniowg prowadzong
w formie oddzialu; zasady sprawowania nadzoru nad gru-
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pami ubezpieczeniowymi istotnymi systemowo w skali glo-
balnej (G-SII - Global Systematically Important Insurers).

W ramach TAIS UKNF pelni role koordynatora regionalne-
go dla obszaru Europy Srodkowej, Wschodniej i Zakauka-
zia. Do zadan koordynatora nalezy m.in. badanie potrzeb
szkoleniowych, koordynowanie inicjatyw w tym zakresie,
promowanie podstawowych zasad ubezpieczen w krajach,
ktére nie przystapity jeszcze do IAIS.

Miedzynarodowa Organizacja Komisji Papierow
Wartosciowych (10SCO)

W 2013 roku przedstawiciele UKNF uczestniczyli w pra-
cach 9 statych komitetow oraz grup roboczych IOSCO.

Uczestniczae w pracach Grupy Przegladowej (ang. Screening
Group) przedstawiciel UKNF zaangazowal sie w prace nad
stworzeniem nowej, rozszerzonej wersji Wielostronnego Po-
rozumienia o0 Wspétpracy i Wymianie Informacji (ang. Mul-
tilateral Memorandum of Understanding - MMoU). Prace,
rozpoczete jesienig 2013 r., beda kontynuowane przez naj-
blizsze 2 lata, a ich efektem ma by¢ porozumienie umozliwia-
jace wymiane informacji o zakresie znaczgco szerszym ani-
zeli obowigzujaca obecnie wersja MMoU. Ponadto pracownik
UKNF jako przedstawiciel IOSCO kontynuowal zaangazo-
wanie w prace Grupy Zadaniowej ds. Przeciwdzialania Pra-
niu Pieniedzy (ang. Financial Action Task Force - FAFT),
tj. najwazniejszego ciala miedzynarodowego ustanawiajgce-
go standardy przeciwdzialania praniu i finansowaniu terro-
ryzmu. Brat on udziat m.in. w opracowaniu metodologii ba-
dania zgodnoéci krajéw z nowymi Rekomendacjami FATF.

Miedzynarodowa Organizacja Nadzorow
Emerytalnych (IOPS)

W 2013 r. prace Organizacji dotyczyly przede wszystkim
analizy kosztow systemow emerytalnych w réznych krajach,
testow stresu w systemach emerytalnych o zdefiniowanej
sktadce poswieconych modelowaniu ryzyka inwestycyjne-
go planéw emerytalnych. W ramach prowadzonych przez
IOPS dziatan w 2013 r. UKNF angazowal sie réwniez m.in.
w prace dotyczgce ustanowienia dobrych praktyk w kwestii
zarzadzania wewnetrznego emerytalnych organéw nadzoru
oraz ustanowienia aktualnych praktyk nadzorczych w za-
kresie systemow o zdefiniowanej skiadce jak i zdefiniowa-
nym §wiadczeniu.

Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego

UKNTF nie jest czlonkiem Komitetu, gdyz zrzesza on tylko
organy nadzoru bankowego z 27 panstw najistotniejszych
dla §wiatowego systemu finansowego. Urzad bierze jednak
udzial w konsultacjach publicznych tej instytucji, a takze
uczestniczy w kilku jej grupach roboczych. Ponadto bierze

udzial w spotkaniach tzw. Regionalnej Grupy Konsultacy;j-
nej Rady Stabilnoéci Finansowej (FSB) dla Europy, na kté-
rych omawiana jest cze§¢ kwestii podejmowanych przez
Komitet. UKNF jest tez czlonkiem BSCEE - regionalnej
organizacji zrzeszajgcej nadzorcow bankowych wspétpracu-
jacej z Komitetem Bazylejskim.

W 2013 r. Komitet opracowal szereg dokumentéw dopre-
cyzowujacych porozumienie Bazylea III. Najwazniejsze
z nich dotyczyly metodyki obliczania normy ptynnosci krét-
koterminowej oraz wskaznika dZzwigni. W obu obszarach
ostateczne rozwigzania okazaly sie mniej wymagajgce niz
weze$niej omawiane propozycje. Zdaniem UKNF niektore
z tych zmian mogg negatywnie wplynaé¢ na realne znacze-
nie systemu Bazylea III.

Grupa Nadzorcow Bankowych z Krajéow Europy
Srodkowej i Wschodniej (BSCEE)

0d 2006 r. UKNF prowadzi Sekretariat Grupy BSCEE -
organizacji zrzeszajacej organy nadzoru bankowego z 23
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej dla celéw wymia-
ny informacji i do§wiadczen. W przeciwienstwie do CEE
Forum, BSCEE ukierunkowane jest na kwestie nadzorcze,
nie za$ regulacyjne.

W 2013 roku obszarem prac prowadzonego przez UKNF
Sekretariatu BSCEE byto wspétorganizowanie oraz koordy-
nowanie: posiedzenia wysokiego szczebla w dniu 12 marca
w Bazylei we wspélpracy z Instytutem Stabilno$ci Finanso-
wej i Komitetem Bazylejskim (temat: Strengthening Finan-
cial Sector Supervision and Current Regulatory Priorities),
XXVI Konferencji Czlonkéw Grupy, ktora odbyla sie w Sara-
jewie w dniach 12-14 czerwca (tematy: Modalities of the NPL
Resolving, BSCEE vs Basel III: Capital Requirements), oraz
seminarium regionalnego BSCEE w Erewaniu w dniach
14-16 maja przy wspolpracy z Instytutem Stabilno$ci Finan-
sowej (temat: The Revised Core Principles and Basel III).

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
Bank Swiatowy

W 2013 r. realizowany byt w Polsce Program Oceny Sek-
tora Finansowego (FSAP). Jest to prowadzone przez Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Bank Swiatowy
kompleksowe badanie kondycji bankéw i innych podmiotéw
sektora finansowego, jako§ci panstwowego nadzoru nad
tymi instytucjami oraz stopnia rozwoju rynku finansowe-
go. W ramach FSAP w styczniu i lutym 2013 r. delegacja
obu miedzynarodowych instytucji ztozyla wizyte w UKNF,
przeprowadzajac szereg spotkan z kierownictwem i pracow-
nikami Urzedu i zapoznajac sie z aktami prawnymi i we-
wnetrznymi dokumentami UKNF. Polski system finansowy
uznany zostat za odporny na szoki. Rekomendacje pod adre-
sem polskich wladz zawarto w dokumentach cato$ciowych:
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Ocenie Stabilnosci Systemu Finansowego® i Ocenie Sekto-
ra Finansowego oraz opracowaniach tematycznych m.in.:
Nocie technicznej nt. kredytéw z rozpoznang utratg war-
toéci®* i Nocie technicznej nt. testow warunkéw skrajnych
sektora bankowego®.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

UKNF uczestniczy w pracach nastepujacych komitetow
i grup roboczych OECD: Komitetu Rynkéw Finansowych,
Komitetu Ladu Korporacyjnego oraz Komitetu ds. Ubez-
pieczen i Prywatnych Funduszy Emerytalnych (w tym pod-
grupy: Grupy Roboczej ds. Prywatnych Funduszy Emery-
talnych). Prace Komitetu Rynkéw Finansowych dotyczyly
m.in. rewizji wytycznych OECD w zakresie finansowania

Projekty pomocowe i edukacyjne

Inicjatywa Szkoleniowa dla Nadzoru
Finansowego (TIFS)

Inicjatywa Szkoleniowa dla Nadzoru Finansowego (Tra-
ining Initiative for Financial Supervision — TIFS) powotana
przez UKNF w 2009 r. jest centrum szkoleniowym dla nad-
zorcow wszystkich sektorow rynku finansowego z krajow
europejskich. Celem TIFS jest stworzenie mozliwosci pogte-
bienia wiedzy fachowej oraz wymiany do§wiadczen miedzy
pracownikami organéw nadzorow.

W 2013 roku w ramach Inicjatywy TIFS odbyly sie dwa
seminaria: pierwsze po§wiecone tematyce zwigzanej z nad-
zorem sektora bankowego nt. Changes in KNF-PFSA re-
gulations for exposures secured by mortgages and reta-
il credit exposures in the context of situation of the Polish
banking sector and international guidelines zorganizowano
w dniach 9-11 pazdziernika, drugie za$, dedykowane tema-
tyce nadzoru ubezpieczeniowego, odbylo sie w dniach 19-21
listopada i dotyczylo Internal Models assessment: qualita-
tive and quantitative approach. Seminaria zgromadzity 37
uczestnikow z 22 panstw.

Projekt wspotpracy blizniaczej (twinning)
na rzecz nadzoru nad rynkiem kapitatowym
w Azerbejdzanie

Poczawszy od roku 2012 UKNF realizuje projekt wspotpra-
cy blizniaczej (fwinning) na rzecz Komisji Papierow War-

dlugoterminowego przez inwestoréw instytucjonalnych.
W ramach Komitetu Ladu Korporacyjnego w 2013 r. zapo-
czatkowano proces rewizji Zasad Nadzoru Korporacyjnego
OECD. Ponadto, przedstawiciele UKNF brali udziat w spo-
tkaniach oraz sporzadzali materialy dla misji OECD reali-
zujgcej przeglad gospodarczy Polski.

Biuro Statystyki Wspolnot Europejskich
(EUROSTAT)

UKNTF regularnie przekazuje do Eurostatu dane o nadzo-
rowanym przez siebie rynku. W 2013 r. na cele badania pt.
,Statystyka strukturalna przedsiebiorstw” przygotowano
dane dotyczace wynikow zakladéw ubezpieczen w Polsce
za 2012 roku.

to§ciowych Republiki Azerbejdzanu (SCS) w ramach in-

strumentu pomocowego ENPI%. Projekt o budzecie prawie

1 mln euro obejmuje trzy komponenty, w ramach ktérych

realizowane sg nastepujace rodzaje dziatan w Scistej wsp6l-

pracy z pracownikami SCS:

D przeglad, analiza i wsparcie w zakresie dostosowania kra-
jowych regulacji w obszarze rynku papieréw wartoscio-
wych w Azerbejdzanie, zgodnie z legislacjg UE,

D zapoznanie pracownikéw SCS i uczestnikéw rynku z wia-
§ciwymi dyrektywami i przepisami UE oraz dobrymi
praktykami i standardami stosowanymi przez nadzor,

D przygotowanie i opracowanie wytycznych, poradnikéw,
wzorow formularzy i dokumentéw roboczych, w tym w za-
kresie regulacji, kontroli i nadzoru nad rynkiem papieréw
warto$ciowych w Azerbejdzanie,

D wsparcie w zakresie przegladu struktury i opracowywa-
nia procedur SCS,

D wsparcie w zakresie dzialan informacyjnych dotyczacych
rynku papieréw warto$ciowych i jego regulacji prawnych
w Azerbejdzanie,

D przeprowadzenie szkolen w Baku dla pracownikéw SCS
i uczestnikow rynku papierow warto$ciowych,

D wizyty studyjne i staze dla pracownikéw SCS w nadzo-
rach krajow czlonkowskich UE.

W 2013 roku eksperci UKNF (we wspotpracy z ekspertami
ad hoc KDPW, GPW i niemieckiego organu nadzoru) zgod-
nie z zalozeniami zrealizowali 20 dzialan projektowych
(sposrod ktoérych 6 blokéw dziatan bedzie kontynuowanych

% Financial System Stability Assessment, http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr13221.pdf

3 Technical Note on Impaired Loans, http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr13373.pdf

% Technical Note on Stress Testing the Banking Sector, http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr13261.pdf

% Kuropean Neighborhood and Partnership Instrument — Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa stanowi inicjatywe Komisji Euro-
pejskiej, ktorej zasadniczym celem jest rozwdj wspétpracy pomiedzy Unig Europejska a pahstwami partnerskimi spoza UE poprzez zapewnienie
zintegrowanego i zrownowazonego rozwoju regionalnego. Zasieg terytorialny ENPI: Algieria, Armenia, Azerbejdzan, Bialoru$, Egipt, Gruzja,
Izrael, Jordania, Liban, Libia, Moldawia, Maroko, Autonomia Palestynska, Syria, Tunezja, Ukraina.
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w 2014 roku), obejmujacych 22 misje eksperckie w Baku
oraz dwie wizyty studyjne i staz przedstawicieli admini-
stracji azerskiej w nadzorze polskim i niemieckim. Projekt
zostanie zakonczony do lipca 2014 roku.

Pomoc techniczna w ramach TAIEX

Na prosbe Dyrekcji Generalnej ds. Rozszerzenia Komi-
sji Europejskiej oraz instytucji nadzorczych krajéw obje-
tych instrumentem pomocy technicznej TAIEX> eksperci
UKNF aktywnie uczestniczyli w misjach dla Azerbejdzanu
i Tureckiej Republiki Cypru Péinocnego oraz w organizacji
i przeprowadzeniu wizyty studyjnej przedstawicieli Molda-
wii w Urzedzie.

Projekt wspotpracy rozwojowej na rzecz
wsparcia i udoskonalenia rynku finansowego
Republiki Motdawii

W wyniku pozytywnej decyzji MSZ, UKNF uzyskat finan-
sowanie w wysokosci 500 000 zl dla realizacji projektu
wspolpracy rozwojowej 19/2013 ,Wsparcie i udoskonalenie
rynku finansowego Republiki Moldawii” w ramach progra-
mu polskiej wspélpracy rozwojowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP w 2013 r%, Projekt zostal zrealizowany
przez UKNF na rzecz Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
Republiki Motdawii (KPRM) oraz instytucji i organéw ad-

ministracji publicznej zwigzanych z prowadzeniem nadzo-
ru nad rynkiem finansowym Moldawii (m.in. Narodowej
Komisji Rynkéw Finansowych i Narodowego Banku Mot-
dawii) w okresie kwiecien — grudzien 2013.

Projekt stanowil odpowiedZ na biezgce potrzeby nadzoru
nad rynkiem finansowym w Moldawii, zgtoszone polskie-
mu nadzorowi przez KPRM Moldawii. Zakres projektu
objal przygotowanie i pomy$lne przeprowadzenie przez
specjalistow UKNF 14 misji eksperckich w Kiszyniowie
w ramach dwéch komponentéw projektu tj. oceny prawnej
iinstytucjonalnej wraz ze wsparciem oraz rozwoju instytu-
cjonalnego Narodowej Komisji Rynkéw Finansowych i po-
wigzanych podmiotow.

Wszystkie cele i rezultaty projektu zostaly pomy§lnie osig-
gniete. Przeprowadzone przez ekspertéw UKNF dzialania
doradcze ukierunkowane byly na wzmocnienie nadzoru,
ochrony inwestoréw oraz klientow ustug na rynku finan-
sowym Moldawii poprzez identyfikacje brakow w istniejg-
cej strukturze instytucjonalnej i prawnej Moldawii wraz
z przedstawieniem w formie opracowanych 14 raportéw
rekomendacji i planéw dzialan w zakresie wymaganych
zmian w nadzorze nad rynkiem kapitalowym i bankowym
oraz podwyzszenie kwalifikacji i kompetencji przedstawi-
cieli regulatoréw rynku finansowego Moldawii.

STTAIEX (Technical Assistance and Information Exchange) jest instrumentem pomocy technicznej finansowanym ze $rodkéw Komisji Europej-
skiej 1 skierowanym do instytucji publicznych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej pozostajacych beneficjentem pomocy poakcesyjnej
(Bulgaria, Rumunia), w panhstwach kandydujacych do UE (Chorwacja, byla Jugostowianska Republika Macedonii, Turcja) oraz w panstwach
posiadajacych status potencjalnych kandydatow (Albania, Boénia i Hercegowina, Czarnogoéra, Kosowo, Serbia), a takze do instytucji publicznych
w panstwach objetych Europejska Polityka Sasiedztwa (ENPI) oraz w Rosji.

5 Program Polskiej Wspdlpracy Rozwojowej (,,Polska Pomoc”) - finansowany ze §rodkéw MSZ oraz rezerwy celowej budzetu pahstwa przeznaczo-
nej na wspolprace rozwojows, majacy na celu udzielanie pomocy humanitarnej i rozwojowej krajom ubozszych i slabiej rozwinietym niz Polska.
Zgodnie z ,Wieloletnim programem wspdlpracy rozwojowej 2012-2015” zaangazowanie Polski we wspolprace rozwojowg koncentruje sie na dwéch
obszarach, obejmujacych kraje Partnerstwa Wschodniego (Armenie, Azerbejdzan, Bialoru$, Gruzje, Moldawie i Ukraine) oraz panstwa regionu
Afryki Wschodniej (Burundi, Etiopia, Kenia, Ruanda, Somalia, Sudan Potudniowy, Tanzania, Uganda), Afryki Péinocnej (Libia, Tunezja), Afga-

nistan, Kirgistan, Tadzykistan i Autonomie Palestynska.
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7.4. Ochrona uczestnikow rynku finansowego

Podstawowe obszary dzialan

Jednym z ustawowych celéw nadzoru nad rynkiem finan-
sowym jest zapewnienie ochrony intereséw uczestnikow
tego rynku. Dzialania nadzorcze KNF w tym zakresie po-
legaja na stalym monitorowaniu praktyk rynkowych, jak
1 na dzialaniach interwencyjnych, szczegdlnie w tych ob-
szarach dziatalnosci nadzorowanych podmiotéw, w ktérych
mogg wystepowac naruszenia prawa lub intereséw niepro-
fesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego.

Komisja Nadzoru Finansowego monitoruje praktyki ryn-
kowe wykorzystujac uprawnienia nadzorcze, pozwalajace
na zgdanie informacji i wyjasnien bezposrednio od podmio-
tow nadzorowanych, jak i samodzielnie gromadzac dane.
Dziatania nadzorcze podejmowane sg w odpowiedzi na pro-
blemy wystepujace aktualnie na rynku, zidentyfikowane
miedzy innymi w oparciu o informacje zawarte w skargach.

Zakres zadan realizowanych przez organ nadzoru, w obsza-
rze ochrony nieprofesjonalnych uczestnikow rynku finanso-

wego, obejmuje w szczegdlnosei:

D prowadzenie dzialan analitycznych i wyja$niajgcych
w zakresie sygnalow zglaszanych w skargach nieprofe-
sjonalnych uczestnikéw rynku finansowego na podmioty
nadzorowane,

D dzialania nadzorcze w zakresie praktyk rynkowych pod-
miotéw rynku finansowego,

D monitorowanie przekazu reklamowego dotyczacego pod-
miotéw nadzorowanych,

D dzialania o charakterze analitycznym dotyczgce wzorcow
umownych oraz konstrukcji produktéw,

D dzialania o charakterze edukacyjnym,

D obstuge merytoryczng i administracyjng Sadu Polubow-
nego przy KNF.

W toku prowadzonych dziatan na podstawie probleméw po-
ruszanych w skargach organ nadzoru prowadzil czynnoS§ci
analityczne. Szczegbélowa informacja w przedmiotowym za-
kresie zostala przedstawiona w Tabeli 5.1. w Aneksie 5.

CzynnosSci wyjasniajace w sprawie skarg

Skargi na podmioty nadzorowane wplywajgce do Urze-
du Komisji Nadzoru Finansowego od nieprofesjonalnych
uczestnikéw rynku finansowego stanowig istotne zrédlo
informacji na temat pojawiania sie¢ negatywnych zjawisk
w zakresie praktyk stosowanych przez instytucje finan-
sowe. Przedmiotem analizy informacji zawartych w skar-
gach jest w szczegdlnoéci weryfikacja dzialah podejmowa-

Skargi ogolem

W 2013 roku do Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
wplyneto ogétem 10 696 skarg klientéw podmiotéw sek-
tora ubezpieczeniowego, podmiotéw rynku kapitalowego,
podmiotow sektora bankowego, otwartych funduszy emery-
talnych, dobrowolnych funduszy emerytalnych, dostawcow
ustug ptatniczych oraz spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-
kredytowych.

W poréwnaniu do 2012 roku, w ktorym wplynety 8342
skargi, w okresie objetym sprawozdaniem odnotowano ich
wzrost o ok. 28%.

nych przez podmioty nadzorowane w kontekécie zgodnosci
tych dzialan z przepisami prawa. W wyniku ustalen doko-
nanych na podstawie przeprowadzonych czynnoéci anali-
tyczno-wyjasniajgcych, wobec podmiotéw nadzorowanych
zastosowane mogg zostaé¢ érodki o charakterze nadzor-
czym celem eliminacji budzacych zastrzezenia praktyk
rynkowych.

Skargi dotyczace funkcjonowania podmiotow
sektora bankowego

W okresie objetym sprawozdaniem do Urzedu KNF wply-
neto 5050 pism dotyczacych nieprawidlowego funkcjono-
wania sektora bankowego. W stosunku do 2012 roku licz-
ba skarg dotyczacych sektora bankowego wzrosta o okolo
18%.

Najczeéciej poruszane problemy odnosily sie do kwestii
zwigzanych z:

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



D jakoscig oferowanych ustug (klienci bankéw sygnalizowa-
li problemy dotyczace niewtasciwej badz niekompetentnej
obstugi éwiadczonej przez pracownikéw bankéw oraz
podnosili problem braku rzetelnej informacji o produk-
tach/ustugach banku, braku odpowiedzi na reklamacje,
badZ wydluzania terminu ich rozpatrywania),

D niewla$ciwymi praktykami sprzedazowymi stosowanymi
przy oferowaniu produktéw ubezpieczeniowych o charak-
terze inwestycyjnym,

D kredytami i pozyczkami, a takze kredytami hipoteczny-
mi (podnoszone kwestie dotyczyty probleméw zwigzanych
z udzielaniem i obstugg kredytéw, w tym nieprawidtowo-
§ci w zakresie realizacji dyspozycji catkowitej splaty kre-
dytu, a takze nieterminowej sptaty kredytu),

D zastrzezeniami odno$nie nalezytej weryfikacji przez
banki zdolno$ci kredytowej przed udzieleniem kredytu,
a takze sposobu prowadzonych przez banki dziatan win-
dykacyjnych,

D ustanawianiem prawnych zabezpieczen splaty kredytu,

D prowadzeniem rachunkéw bankowych (w szczegdlnosci
z nieterminowg realizacjg dyspozycji lub brakiem ich wy-
konania, blokadg rachunku na skutek egzekucji komorni-
czej, blednym rozliczaniem operacji na rachunkach, czy
tez z realizacjg uprawnien spadkobiercow),

D obstugg kart kredytowych (nieprawidtowym rozliczaniem
transakcji dokonanych przy uzyciu karty, rozliczeniem
zadluzenia karty kredytowej, wydawania kart z inicja-
tywy banku dla oséb, ktore nie wystepowaly o nie oraz
kwestii zwigzanych z optatami za wydanie lub uzytkowa-
nie karty).

Tabela 91. Liczba skarg na dziatalnos¢ bankow w latach
2012-2013

Skargi skierowane do KNF | 2012 | % | 2013 %

Banki komercyjne 4180 (97,94 4967 | 98,36
Banki spoldzielcze 88| 2,06 83 1,64
Razem 4268 100 | 5050 100

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Przedmiotowy podzial wptywajacych do UKNF w latach
2012-2013 r. skarg na dzialalno§é bankéw komercyjnych
i spotdzielczych zostal przedstawiony w Tabelach 6.1.1 6.2.
w Aneksie 6.

Skargi dotyczace spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych

W okresie objetym sprawozdaniem wpltynelo 208 skarg
dotyczacych spéldzielczych kas oszczedno$ciowo-kredyto-
wych. Poruszane w tych skargach zagadnienia dotyczyly
miedzy innymi kwestii zwigzanych z obstugg kredytow
i pozyczek w tym probleméw zwigzanych z windykacjg oraz
sprzedazg wierzytelno$ci, umieszczeniem danych w BIK,
czy tez ze splata i rozliczeniem zobowigzan.

Skargi dotyczace ustug ptatniczych realizowa-
nych przez podmioty inne niz banki

W 2013 roku wplyneto 66 skarg dotyczacych nieprawidlo-
wosSci w zakresie §wiadczenia ustug platniczych. Problemy
poruszane w tych skargach dotyczyly: kwestii terminowoSci
realizacji dyspozycji przelew6éw lub nieprawidtowoéci zwig-
zanych z ich wykonaniem, sposobu rozliczenia transakeji,
czy tez postepowania reklamacyjnego.

Skargi na dziatalnosc zaktadow ubezpieczen

W okresie objetym sprawozdaniem wplynely lgcznie 4972
skargi na dzialalno§é sektora ubezpieczeniowego, w tym
462 skargi na zaklady ubezpieczen na zycie (9,29% ogotu
skarg) oraz 3933 skargi na zaklady ubezpieczen majatko-
wych i pozostatych osobowych (79,10% wszystkich zgloszo-
nych skarg), a ponadto 4 skargi na dzialalnos§¢ brokerska,
72 skargi na dzialalno§é agenta ubezpieczeniowego oraz
501 skarg na dzialalnoé¢ oddziatow zaktadow ubezpieczen
panstw czltonkowskich UE.

Liczba skarg na dziatalnos§é zaktadéw ubezpieczen w 2013
roku wzrosta o 42% w stosunku do ich liczby w 2012 roku.

Tabela 92. Liczba skarg na dziatalnosc zaktadow
ubezpieczen w latach 2012-2013

Skargi skierowane do KNF | 2012 % 2013 %
Dz1g1 I - Ubezpieczenia 372| 11,12 462 9,44
na zycie

Dziat IT - Pozostate

ubezpieczenia osobowe | 5 791 | g1 69| 3933| 80,33
oraz ubezpieczenia

majgtkowe

Odzialy zakladow

ubezpieczen panstw 243 7,26 501| 10,23
czlonkowskich UE

Razem 3 346 100 | 4 896 100

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

W zakresie ubezpieczen na zycie do najczesciej zglaszanych
przez klientow probleméw nalezal brak nalezytej informa-
cji w zakresie charakterystyki produktow ubezpieczenio-
wych, a w szczegdlno$ci — sposobu przedstawienia ich przez
przedstawiciela podmiotu na etapie zawierania umowy.
Zgltaszane przez skarzacych zastrzezenia koncentrowaly
sie na dwoch obszarach: nieprawidlowos$ci w zakresie ob-
slugi na etapie ,sprzedazowym” (przedkontraktowym),
polegajace na przekazywaniu przez podmioty oferujgce
przedmiotowe produkty tylko niektérych informacji na te-
mat istotnych cech produktu lub przekazywanie tych in-
formacji w sposéb mogacy wprowadza¢ w blad, a takze
konstruowaniu warunkéw ubezpieczenia w sposéb skom-
plikowany i niezrozumialy.
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Czeéc skarg dotyczyla rowniez kwestii zwigzanych z warto-
§cig wykupu polisy w przypadku wcze$niejszego rozwigza-
nia umowy, odmowy wyplaty §wiadczenia, czy tez nierzetel-
noSci agenta ubezpieczeniowego.

W zakresie ubezpieczen majatkowych do najczesciej sygna-

lizowanych probleméw nalezaly:

D wysoko$ci wyptaconych odszkodowan, a takze brak ter-
minowosci w likwidacji szkod,

D opieszalo$¢ w likwidacji szkéd dotyczacych gltownie ubez-
pieczen komunikacyjnych, przede wszystkim OC posiada-
czy pojazdéw mechanicznych,

D kwestie dotyczgce odmowy wyplaty odszkodowania, od-
mowy udostepnienia przez zaklad ubezpieczen akt szko-
dowych, realizacji uprawnienia do wypowiedzenia umowy
ubezpieczenia (zwlaszcza umowy OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych przez nabywcow pojazdéw), a takze brak
nalezytej informacji w zakresie charakterystyki produk-
tow ubezpieczeniowych,

D kwestie dotyczace odmowy zwrotu sktadki ubezpieczenio-
wej za niewykorzystany okres ochrony ubezpieczeniowe;.

Przedmiotowy podzial wplywajacych do UKNF w latach
2012-2013 roku skarg dotyczacych zakladéw ubezpieczen
na zycie zostal przedstawiony w Tabeli 6.3. w Aneksie 6,
natomiast podzial skarg dotyczacych zaktadéw ubezpieczen
majgtkowych — w Tabeli 6.4. w Aneksie 6.

W Tabeli 6.5. w Aneksie 6 zaprezentowany zostal ponadto
przedmiotowy podzial skarg dotyczgcych oddziatow zakia-
déw ubezpieczen panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
ktére wplynety do UKNF w okresie objetym sprawozda-
niem.

Skargi na dziatalnos¢ otwartych funduszy
emerytalnych

W 2013 r. wplynelo 37 skarg dotyczacych nieprawidlowego
funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych, a takze
2 skargi dotyczgce Dobrowolnych Funduszy Emerytalnych
prowadzonych przez PTE.

W stosunku do 2012 roku zanotowano spadek liczby skarg
o okolo 90%, ktory jak sie wydaje jest wynikiem wyelimi-
nowania dziatalnoéci akwizycyjnej funduszy w zwigzku
ze zmiang przepisOw prawa.

Najliczniejsza grupa skarg na dziatalno$é¢ OFE, ktore wply-
nety do UKNF, odnosita sie do nieprawidlowosci dotyczacych
podzialu i wypltat $rodkéw zgromadzonych na rachunku.

Wigkszosé tych skarg zwigzana byla z brakiem wiedzy lub
niezrozumieniem przepiséw prawa w tym zakresie. Przed-
miotowy podziat skarg w tym zakresie zostal przedstawio-
ny w Tabeli 6.6. w Aneksie 6.

Skargi dotyczace funkcjonowania podmiotow
rynku kapitatowego

W 2013 r. wplynelo 361 pism dotyczacych nieprawidlowe-
go funkcjonowania rynku kapitalowego. W poréwnaniu
do 2012 roku liczba skarg wzrosta o okolo 30%.

Nalezy zauwazy¢, iz znacznemu (bo bez mata 100% wzro-
stowi) ulegla liczba skarg dotyczgca innych uczestnikéw
rynku finansowego. Wplyw na przedmiotowy wzrost skarg
miala liczba skarg dotyczaca wypelniania obowigzkéw
informacyjnych spélek notowanych zaréwno na rynku re-
gulowanym, jak i rynku alternatywnym, a takze sygnaly
dotyczace kwestii zarzadzania spotka publiczng i realizacji
praw korporacyjnych akcjonariuszy, a takze sygnaly o po-
dejrzeniu manipulacji kursem instrumentu finansowego.

Najczeéciej sygnalizowane problemy dotyczyly zarzadzania
spolka publiczng, kursu notowan instrumentu finansowe-
go, a takze praw korporacyjnych akcjonariuszy.

W przypadku towarzystw funduszy inwestycyjnych zastrze-
zenia dotyczyly najczesciej nieprawidlowosci w zakresie
realizacji polityki inwestycyjnej. Ponadto zastrzezenia bu-
dzity kwestie zwigzane z jakoScig $wiadczenia ustug oraz
z wyceng jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych
otwartych oraz zasady realizacji zlecen nabycia i umorzenia
jednostek uczestnictwa.

Uwagi zglaszane odnoé$nie dzialalnosci firm inwestycyjnych
dotyczyly jakoéci §wiadczonych ustug, w tym w szczegdlno-
§ci realizacji zlecen.

Tabela 93. Liczba skarg na dziatalnos¢ podmiotow rynku
kapitatowego w latach 2012-2013

Skargi skierowane do KNF
dotyczace problematyki |2012| % [2013| %
rynku kapitatowego

Towarzyst_wo Funduszy 5| 2708 | 65| 1801
Inwestycyjnych

Notowania na rynku 0] 361 12| 332
regulowanym

Firmy inwestycyjne 92| 33,21 | 88| 24,38
Spotki prowadzace gielde 4| 1,44 5 1,39
Inn% uczestnicy rynku 96| 34,66 | 191| 52,91
kapitalowego

Razem 277 100 | 361 100

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Przedmiotowy podzial wptywajacych do UKNF w latach
2012-2013 skarg na dzialalno§é podmiotéw rynku kapita-
fowego z podzialem na poszczegdlne segmenty rynku zostal
przedstawiony odpowiednio w Tabelach: 6.7., 6.8. oraz 6.9.
w Aneksie 6.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



Dzialania nadzorcze w zakresie praktyk rynkowych podmiotow

rynku finansowego

Monitoring praktyk rynkowych stosowanych przez podmioty
nadzorowane, ukierunkowanych bezposrednio na ich klien-
tow, jest konsekwencjg kompleksowego podejécia do proble-
matyki ochrony intereséw nieprofesjonalnych uczestnikow
rynku finansowego.

Prowadzone przez KNF w 2013 roku dziatania mialy na celu
identyfikacje i eliminowanie praktyk rynkowych generu-
jacych istotne ryzyko prawne dla instytucji finansowych,
a w szczegoblnoéci praktyk naruszajgcych przepisy prawa lub
interesy nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowe-
go w okreslonym obszarze, poprzez zastosowanie odpowied-
nich $rodkéw nadzorczych lub inspirowanie samoregulacji
rynku. Poéréd szeregu podejmowanych przez KNF dzialan
dotyczacych praktyk rynkowych podmiotow nadzorowanych
nalezy wymieni¢ w szczegdlnoSci nastepujace:

Analiza praktyki dostawcow uslug platniczych
w zakresie dostosowania prowadzonej dzialalno-
$ci do przepisow ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o ustugach platniczych (dalej: ,Ustawa”)

Zakresem analizy objeto kwestie zwigzane z wywigzywa-
niem sie dostawcow ustug platniczych z obowigzku udo-
stepniania i przekazywania uzytkownikom niezbednych
informacji wymaganych Ustawa, oceny materialéw rekla-
mowych oraz diagnozy zagrozen zwigzanych z interpre-
tacjg przepisow Ustawy. W wyniku badania omawianej
praktyki stwierdzono nieprawidlowoéci w zakresie re-
alizacji obowigzkéw, w tym informacyjnych, naltozonych
Ustawa. W zwigzku z powyzszymi wynikami, w uzasad-
nionych przypadkach podjeto indywidualne dzialania
nadzorcze.

Analiza praktyki bankow w zakresie umozliwiania
przekroczenia salda rachunku

Analiza wykazala wystepowanie w dzialalno§ci szeregu
bankéw praktyki, polegajgcej na umozliwieniu przekrocze-
nia salda rachunku. Podstawa takiej praktyki zawarta jest
zwykle w treSci opracowanych jednostronnie przez banki
wzorcow umow, ktore nie zawierajg pelnego zakresu infor-
macji wymaganych przez ustawe o kredycie konsumenckim.
Niniejsza praktyka wzbudzita watpliwoSci organu nadzoru.
Z uwagi na powyzsze Komisja Nadzoru Finansowego przy-
gotowala stanowisko w tej sprawie, ktore w styczniu 2014 r.
zostalo przekazane do ZBP i KZBS.

Analiza praktyki bankow w zakresie oferowania
kart platniczych wyposazonych w funkcjonalno§é
platnosci zblizeniowych

Przeprowadzona analiza poziomu bezpieczenistwa kart
platniczych, wyposazonych w funkcjonalnoé¢ platnoSci
zblizeniowych, z punktu widzenia ich posiadaczy wykazata
mozliwo$¢ wystepowania dodatkowych czynnikéw ryzyka
zwigzanego z tego typu kartami platniczymi. Jednakze
z uwagi na wkomponowane zabezpieczenia ptatnosci zblize-
niowych, poziom ryzyka nie powinien by¢ istotnie wiekszy
od ryzyka zwigzanego z korzystaniem z tzw. tradycyjnych
kart platniczych. Wyniki dokonanej analizy byly wykorzy-
stane podczas prowadzenia prac w zakresie kart zblizenio-
wych przez Rade ds. Systemu Platniczego, w ktérej uczest-
niczyli m.in. przedstawiciele organu nadzoru. Efektem tych
prac bylo opracowanie rekomendacji w zakresie bezpieczen-
stwa kart zblizeniowych z dnia 30 wrzeénia 2013 roku.

Analiza wzorcow umoéw pod katem stosowania po-
stanowien tozsamych lub zblizonych do postanowien
widniejacych w rejestrze niedozwolonych postano-
wien umownych w zakresie oplaty likwidacyjnej

W ramach przeprowadzonej analizy wzorcow w zakre-
sie pobierania oplat w zwigzku z wykupem ubezpieczenia
na zycie ustalono szereg postanowien, ktére w swej istocie
odpowiadaly postanowieniom zakwestionowanym uprzed-
nio przez Sgd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jako
niedozwolone postanowienia umowne.

Stosowanie klauzul o podobnym skutku do postanowien
juz wpisanych do rejestru niesie ze sobg powazne ryzyko
dla zakladow ubezpieczen. Ponadto podmioty nadzorowane
dzialajgce w innych sektorach rynku finansowego réwniez
zamieszczajg w swoich wzorcach postanowienia funkejo-
nujace podobnie do postanowien niedozwolonych. Dlatego
przygotowane jest stanowisko nadzorcze, ktérego celem be-
dzie zwrdcenie uwagi podmiotow nadzorowanych na kon-
sekwencje stosowania tego typu postanowien, jak rowniez
na potrzebe dolozenia nalezytej starannoSci w zakresie
konstrukeji wzorcéw umownych.

Pozostale dzialania dotyczace eliminacji praktyk
rynkowych naruszajacych interesy klientow insty-
tucji finansowych dotyczyly miedzy innymi:

D praktyki banku w zakresie rzetelnego i prawidlowego
przekazywania klientom materiatéw informacyjnych do-
tyczacych naliczania odsetek z lokaty,

D analizy wystepowania ryzyka nielegalnego wykorzysty-
wania tzw. kart przedplaconych (prepaid),

D praktyki bankéw zwigzane] ze stosowaniem ustawy
o kredycie konsumenckim,

D praktyki banku zwigzanej z praktykami sprzedazowymi
produktéw o charakterze inwestycyjnym,
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D praktyki banku zwigzanej z organizowaniem promocji,

D praktyki podmiotu wspodlpracujgcego z dostawcg ustug
platniczych w zakresie realizacji tych ustug,

D analizy praktyki banku w zakresie udostepniania infor-
magcji o zmianie wzorca umowy oraz tresci zmienionego
wzorca.

Analiza rzetelno$ci przekazu reklamowego podmio-
tow nadzorowanych

W celu ochrony intereséw nieprofesjonalnych uczestnikow
rynku finansowego przed nierzetelnymi informacjami re-
klamowymi, Komisja Nadzoru Finansowego prowadzila
monitoring przekazow reklamowych, polegajacy na prze-
gladzie materiatéw informacyjno-reklamowych publikowa-
nych przez, na zlecenie lub na rzecz podmiotéw nadzorowa-
nych przez KNF.

Monitoringiem byly objete przekazy reklamowe emitowa-
ne w wytypowanych tytutach prasowych i kanatach tele-
wizyjnych. Wybi6rczo dokonywane byly przeglady stron
internetowych nadzorowanych podmiotéw, jak réwniez
popularnych portali, gdzie rozpowszechniane sg przekazy
o charakterze reklamowym. Prowadzony byl rowniez wy-
cinkowy przeglad ulotek reklamowych i drukéw informa-
cyjnych podmiotéw nadzorowanych. Ponadto gromadzone
byly informacje o nieprawidlowo$ciach przesylane przez
odbiorcéw ustug finansowych, m.in. za poérednictwem udo-
stepnionego w serwisie internetowym KNF formularza,
umozliwiajgcego przekazywanie sygnaléw o budzacych za-
strzezenia komunikatach reklamowych.

Ocena przekazu reklamowego miala na celu ustalenie, czy
badane tresci nie naruszaly przepiséw prawa lub intere-
sow nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego,
w szczegllnosci czy nie wprowadzaly odbiorcow reklamy
w blad na etapie przedkontraktowym.

W 2013 r. UKNF zakwestionowal 72 mogace wprowadzac
w biad przekazy reklamowe instytucji finansowych. W 62
przypadkach interwencje nadzorcze dotyczylty sposobu nie-
rzetelnego wywigzywania sie z obowigzkéw nalozonych
przez przepisy prawa w zakresie ustawy z dnia 12 maja

2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2011 r. Nr 126
poz. 715). Podjete dzialania sg wynikiem dokonanego
w pierwszej polowie roku monitoringu stron internetowych
spoldzielczych kas oszczednoSciowo-kredytowych oraz ban-
kow spoldzielczych. Wiekszo$¢ pozostatych interwencji do-
tyczyla naruszenia postanowien ustawy z dnia 23 sierpnia
2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynko-
wym w zakresie stosowania w reklamie sformutowan wpro-
wadzajacych w btad w przypadku reklam produktéw i ustug
bankowych, ubezpieczeniowych i kapitalowych.

Obstuga Sadu Polubownego przy KNF

W maju 2013 r. Komisja Nadzoru Finansowego, dazac
do poprawy efektywnosci dziatania Sgdu Polubownego przy
KNF, przyjeta jednogltoénie nowy Regulamin Sgdu.
Gléwne zatozenia nowej regulacji mialy na celu:

D zaktywizowanie rynku poprzez wlaczenie izb i stowa-
rzyszen zrzeszajgcych podmioty nadzorowane do wspol-
tworzenia sktadu Sadu Polubownego, poprzez mozliwo$cé
rekomendowania Przewodniczacemu KNF kandydatow
do pelnienia tych funkcji (w czeéci 1/2 sktadu arbitréw
i mediatoréw),

D zapewnienie stronom faktycznego wplywu na wybér ar-
bitra i mediatora poprzez wprowadzenie trzyosobowych
sktadéw orzekajacych i dwuosobowych zespoléw media-
cyjnych,

D uelastycznienie wyboru arbitra poprzez mozliwo$¢ powo-
tania arbitra ad hoc, spoza listy Arbitrow, przez Prezesa
Sadu w porozumieniu z Przewodniczgcym KNF,

D obnizenie kosztéw postepowania mediacyjnego w spra-
wach o warto$ci przedmiotu sporu do 10 tys. zl.

Dziatania promocyjne podjete w 2013 r. obejmowatly inicja-
tywy medialne o charakterze informacyjno-promocyjnym
(publikacja nowych ulotek, plakatu, modyfikacja strony
internetowej Sadu) oraz usprawniajace komunikacje mie-
dzy arbitrami i mediatorami (uruchomienie forum arbitréw
i mediatoréw).

W 2013 roku prace dotyczace Sadu Polubownego przy KNF
obejmowaty obsluge merytoryczng i administracyjna kiero-
wanych wnioskow.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku
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Tabela 94. Obstuga wnioskow kierowanych do Sadu Polubownego (SP) przy KNF w 2013 r.

Wyszczegolnienie tacznie Postgpoyvanie A e
arbitrazowe mediacyjne

Wnioski 171 40 131
Zgody 12 1 11
Sprawy pozytywnie zalatwione na rzecz powoda
bez wdawania sie¢ w spor (zawarto ugode lub zlozono 14 1 13
propozycje ugody)
Odmowy 140 36 104
Inne (brak wlasciwos$ci SP, nieuzupelnienie wniosku 1 1 0
przez powoda)
Sprawy bedace w toku (brak odpowiedzi podmiotu) 4 1 3

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

W dniu 28 czerwca 2013 roku odbylo sie I Zgromadzenie
Ogoblne Arbitréw i Mediatoréw III kadencji Sadu Polubow-
nego przy Komisji Nadzoru Finansowego, w czasie ktére-
go Przewodniczagcy KNF wskazal na zasadno$¢ istnienia
Sgdu Polubownego przy KNF oraz konieczno§¢ wspierania
dalszego jego rozwoju. Kluczowym tematem poruszanym
podczas dyskusji przeprowadzonej w trakcie spotkania byty

kwestie dotyczgce promocji Sagdu Polubownego przy KNF.
Zgodnie z oczekiwaniami Przewodniczgcego KNF, a takze
wnioskami pokontrolnymi NIK, w roku 2014 bedg kontynu-
owane dzialania promocyjne wspomagajace dalszy rozwdj
polubownego rozwigzywania sporéw na rynku finansowym
w ramach Sgdu Polubownego przy KNF.
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7.5. Dzialania edukacyjne i informacyjne

UKNF, wypelniajac ustawowe zadanie organu nadzoru
w zakresie upowszechniania wiedzy z zakresu funkcjono-
wania rynku finansowego, prowadzi od 2009 roku projekt
Centrum Edukacji dla Uczestnikéw Rynku - CEDUR, w ra-
mach ktérego w okresie objetym sprawozdaniem realizowa-
na byta dziatalno§é¢ szkoleniowa oraz wydawnicza. W roku
2013 zorganizowano 72 seminaria i warsztaty szkoleniowe
skierowane przede wszystkim do przedstawicieli podmio-
téw nadzorowanych, wymiaru sprawiedliwo$ci i organéw
§cigania, instytucji ochrony praw konsumentéw, a takze
nauczycieli podstaw przedsiebiorczosci i ekonomii w prak-
tyce oraz metodykéw w zakresie nauczania ww. przedmio-
tow w szkotach ponadgimnazjalnych. W spotkaniach wzieto
udziat blisko 4,8 tys. uczestnikow.

Zestawienie seminariéw i warsztatow szkoleniowych zorga-
nizowanych w ramach projektu CEDUR w 2013 r. przedsta-
wia Aneks 7.

Ponadto, zorganizowano udzial przedstawicieli UKNF
w charakterze prelegentéw w 108 wydarzeniach zewnetrz-
nych tj. panelach, kongresach i konferencjach, a takze
w ramach II edycji programu Akcjonariat Obywatelski
2012/2013 uruchomionego przez Ministerstwo Skarbu Pan-
stwa, w 5 warsztatach dla inwestoréw, w ktérych udzial
wzielo 665 osdb.

Pracownicy UKNF przeprowadzili réwniez cykl spotkan
o tematyce finansowej pod hastem ,Finanse na wesolo”,
dedykowany uczniom szkét podstawowych w ramach War-
szawskiego Programu Lato w MieScie.

W okresie objetym sprawozdaniem opublikowano i dystry-
buowano trzy broszury o charakterze edukacyjnym z cyklu
Poradnik klienta ustug finansowych: ,Bank jako instytucja
zaufania publicznego. Gwarancje prawne i instytucjonal-
ne”, ,Czy rata mojego kredytu nie jest za wysoka? Podstawy

matematyki finansowe]” oraz ,Elektroniczne metody plat-
noéci. Istota, rozwdj, prognozy”. Innymi formami dzialan
edukacyjnych prowadzonych w 2013 roku byla organiza-
cja IT edycji Konkursu o Nagrode Przewodniczacego KNF
za najlepszg prace doktorska z zakresu rynku finansowego
oraz udzial w XVII Pikniku naukowym Polskiego Radia
i Centrum Nauki Kopernik, najwiekszej w Europie imprezie
plenerowej popularyzujgcej wiedze.

Gléwnym narzedziem prowadzenia przez UKNF dzialah
informacyjnych jest serwis internetowy, w ktérym w 2013 r.
odnotowano prawie 8 mln odwiedzin.

W 2013 roku w mediach ukazalo sie 58 445 materialéw za-
wierajacych odniesienia do Komisji Nadzoru Finansowego,
z czego: w Internecie — 49 706 (w tym ok. 31 tys. raportow
ESPI), prasie - 5 021 oraz radiu i telewizji — 3 718.

Wspoétpracujac z mediami, UKNF prowadzi otwarta polityke

komunikacyjng. Zadania w tym zakresie obejmujg, m.in.:

D publiczne prezentowanie stanowisk oraz wynikéw prac
Komisji i jej Urzedu,

D informowanie o dzialaniach, inicjatywach i programach
podejmowanych przez Komisje i Urzad,

D komentowanie wydarzeh na rynku finansowym,

D odpowiadanie na pytania przedstawicieli medidw.

Zgodnie z wymogiem ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198,
z pézn. zm.) i towarzyszacego jej rozporzgdzenia MSWiA,
Komisja Nadzoru Finansowego jest zobowigzana do udo-
stepnienia w okre§lonym zakresie informacji na stronach
podmiotowych ,Biuletynu Informacji Publicznej” (BIP),
wydzielonych, jako autonomiczna cze$é serwisu interneto-
wego Komisji. W ramach realizacji ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej w 2013 r. rozpatrzono 136 wnioskéw
o dostep do informacji publicznej.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



7.6. Wspolpraca z podmiotami zewnetrznymi

Wspolpraca z uczestnikami rynku finansowego

W 2013 roku kontynuowano spotkania kierownictwa
UKNF z podmiotami nadzorowanymi oraz z organizacjami
zrzeszajacymi uczestnikow rynku finansowego. Inicjatywa
ta ma przede wszystkim na celu rozwdj standardéw komu-

nikacji i wspétpracy z rynkiem, jak rowniez zwieksza mozli-
woéci dokonania oceny poziomu satysfakeji wszystkich jego
uczestnikow.

Kampania spoleczna - ,Nie daj sie nabrac.

Sprawdz, zanim podpiszesz”

W 2013 r. UKNF kontynuowat dziatania w ramach kampa-
nii spolecznej — ,Nie daj sie nabraé. Sprawdz, zanim pod-
piszesz”.

Celem kampanii jest zwrdocenie uwagi spoleczenstwa na ry-
zyka zwigzane z zawieraniem uméw finansowych, w tym
przede wszystkim z zacigganiem wysoko oprocentowanych
krotkoterminowych pozyczek, tzw. ,,chwiléwek”, oraz z ko-
rzystaniem z uslug finansowych, ktére nie podlegajg szcze-
gélnemu nadzorowi panstwa. Akcja spoleczna jest wspolor-
ganizowana przez siedem instytucji publicznych: Bankowy
Fundusz Gwarancyjny, Komisje Nadzoru Finansowego, Mi-

nisterstwo Finanséw, Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Naro-
dowy Bank Polski, Policje oraz Urzgd Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

Za poérednictwem witryny www.zanim-podpiszesz.pl moz-
na zapoznac sie z podstawowymi informacjami dotyczacymi
bezpieczenstwa na rynku finansowym, poznaé cztery zasady
bezpiecznego zaciggania pozyczek, uzy¢ kalkulatoréw finan-
sowych, dowiedzie¢ sie jakie kruczki prawne sg stosowane
w umowach oraz uzyskacé dostep do kluczowych aktéw praw-
nych. UKNF prowadzi infolinie, na ktérej mozna uzyskaé
informacje, czy dany podmiot jest objety nadzorem KNF.

Wyniki prac zespolu roboczego ds. rozwoju publicznego rynku
dlugoterminowych bankowych instrumentow diuznych

Celem dziatania Zespolu bylo wypracowanie rozwigzan
prawnych, podatkowych i regulacyjnych, przyczyniajacych
sie do rozwoju publicznego rynku diugoterminowych ban-
kowych instrumentéw dtuznych oraz sprzyjajacych zmianie
niekorzystnej struktury bilansu bankéw, w ktérych prze-
wazajg dlugoterminowe kredyty hipoteczne, finansowane
w wigkszo$ci poprzez krétkoterminowe depozyty lub linie
kredytowe z miedzynarodowego rynku bankowego. Do-
datkowym aspektem wzietym pod uwage byla konieczno§é
podjecia prac dostosowawczych do nowej dyrektywy ws. ade-
kwatnos$ci kapitatowej bankéw (CRD), w ktorej wiele uwagi
poéwieca sie plynnosci i finansowaniu dtugoterminowemu.

W pracach zespotu oprocz pracownikéw UKNF uczestni-
czyli przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, Narodowego Banku Polskiego, Zwigzku
Bankéw Polskich, Gieldy Papier6w Warto$ciowych w War-
szawie SA, Izby Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych,
Polskiej Izby Ubezpieczen oraz Izby Zarzadzajgcych Fun-
duszami i Aktywami.

Funkcjonujgce w ramach Zespotu grupy robocze opracowa-
ly trzy raporty, zawierajgce diagnoze sytuacji oraz propozy-
cje dzialan w nastepujacych dziedzinach:

D emisja dlugoterminowych obligacji wtasnych przez banki,
zaréwno w walucie krajowej, jak i w walutach obcych,

D sekurytyzacja wierzytelno§ci bankowych, w tym wierzy-
telno$ci hipotecznych, z wykorzystaniem formy subpar-
tycypacji,

D rozwdj rynku listéw zastawnych oraz wykorzystanie
bankéw hipotecznych do pozyskania dlugoterminowego
finansowania na podstawie jednorodnych portfeli kredy-
toéw hipotecznych.

Wsrod najwazniejszych barier rozwojowych, zidentyfikowa-
nych przez wszystkie trzy wymienione grupy, na pierwszy
plan wysuwaja sie kwestie podatkowe (liczne obcigzenia po-
datkowe, niejednoznaczne przepisy i niespdjne interpretacje
podatkowe, zbedne formalno$ci, nier6wne traktowanie roz-
nych grup nabywcéw papieréw warto§ciowych), niedosta-
teczna regulacja w zakresie postepowania upadlo$ciowego
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oraz nie w pelni efektywny system funkcjonowania ksigg
wieczystych (pracochlonne wpisy i ich koszt). Bariery te
zmniejszaja pewno§¢ prowadzenia dziatalno$ci i zniecheca-
ja potencjalnych inwestoréw.

Stwierdzono réwniez, ze emisje obligacji wlasnych bankéw
nie stanowig istotnego Zrdédla finansowania ich dziatalno-
§ci. Ponadto niektére banki mogg mie¢ trudno$ci w utrzy-
maniu na minimalnym poziomie miary plynnoéci dtugoter-
minowej NSFR proponowanej w ramach pakietu Bazylea
III. Za podstawowa i najwazniejszg bariere wplywajaca
na niski poziom emisji obligacji wlasnych bankéw uznano
aktualng cene rynkows tj. rynkowy poziom oprocentowa-
nia emisji dtugoterminowych, ktéry stanowi znaczacy koszt
dla potencjalnych emitentow.

Problemem jest takze niewielki udzial bankéw hipotecz-
nych w aktywach sektora bankowego. Obecnie obowigzu-

jace w Polsce przepisy dotyczace emisji listow zastawnych
sg do$¢ restrykceyjne, ale jest to niezbedne dla utrzymania
wysokiego poziomu bezpieczenstwa tych instrumentéw fi-
nansowych — w szczegdlno$ci istotne jest to, ze emitentem
listow zastawnych mogg by¢ wylgcznie wyspecjalizowane
banki hipoteczne. Nalezy zatem wyraznie odréznié ist-
niejgce bariery rozwoju poszczegdlnych segmentéw rynku
od tych rozwigzan regulacyjnych, ktére sprzyjaja bezpie-
czenstwu obrotu i zwiekszajg atrakcyjno§é emitowanych
instrumentéw finansowych dla inwestoréw, zwlaszcza fun-
duszy emerytalnych, zaktadéw ubezpieczen czy niektérych
funduszy inwestycyjnych, ktore ze wzgledu na specyfike
swej dzialalno§ci sg naturalnymi i jednocze$nie solidnymi
nabywcami dlugoterminowych papieréw warto$ciowych.

Szczegélowe wyniki prac Zespolu i wchodzacych w jego
sktad grup roboczych sg opublikowane na stronach inter-
netowych UKNF.

Zespol ds. rynku miedzybankowego

W 2013 r. z inicjatywy UKNF powolany zostal Zespét ds.
rynku miedzybankowego, ktérego celem bylo uzgodnienie
kluczowych elementéw dotyczacych przyszlego ksztaltu
rynku miedzybankowego w Polsce w zakresie ustalania sta-
wek referencyjnych WIBID i WIBOR, w szczegdlnoéci wy-
pracowanie adekwatnej formy nadzoru nad tym procesem.
W sktad zespotu weszli przedstawiciele UKNF, NBP, ZBP,
Stowarzyszenia Rynkéw Finansowych ACI Polska oraz kil-
kunastu bankéw komercyjnych, w tym bankéw zrzeszaja-
cych banki spéldzielcze.

Zadania zrealizowane przez Zespot obejmowaly w szczegdl-

nosci:

D opracowanie propozycji formy i zasad nadzoru nad pro-
cesem ustalania stawek referencyjnych WIBID/WIBOR,
w tym sktadu, kompetencji i formy finansowania Rady
ds. stawek referencyjnych WIBID i WIBOR,

D analize procesu ustalania stawek referencyjnych WIBID/
WIBOR pod katem wypetniania wytycznych EBA/ESMA
w zakresie ustalania stawek referencyjnych oraz zalecen

adresowanych przez EBA/ESMA do EURIBOR-EBF,
wraz z opracowaniem propozycji niezbednych zmian do-
stosowawczych,

D analize procesu ustalania stawek referencyjnych WIBID/
WIBOR pod katem spetniania kryteriow CRR w zakresie
zaliczania do tzw. indekséw szerokiego rynku,

D opracowanie propozycji kryteridow kwalifikacji bankéw
do uczestnictwa w panelu kwotujgcym stawki referen-
cyjne WIBID/WIBOR zapewniajacych optymalng liczbe
uczestnikéw panelu,

D analize i opracowanie propozycji rozwigzan w innych wy-
branych kwestiach, np. liczby tenoréw WIBID/WIBOR,
wysokosci kwot transakeyjnych.

Regulamin fixingu stawek referencyjnych WIBID i WIBOR
przewidujgcy jego funkcjonowanie w nowej formule, w tym
powolanie Rady ds. stawek referencyjnych WIBID i WIBOR
dbajacej o jakos¢ i wiarygodnosé tych stawek, wszedl w zy-
cie z dniem 1 lipca 2013 roku.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



Wspolpraca z Komisja Nadzoru Audytowego (KNA)
oraz ze Srodowiskiem bieglych rewidentow

W UKNF dziala powolany przez Przewodniczgcego KNF
Komitet do spraw relacji z bieglymi rewidentami.

W 2013 r. Komitet ds. relacji z bieglymi rewidentami w ra-
mach wykonywanych zadan podejmowal miedzy innymi
dzialania w zakresie:

D wspélpracy z przedstawicielami UKNF wchodzgcymi
w sklad KNA,

D zorganizowania spotkania z bieglymi rewidentami bada-
jacymi sprawozdania finansowe bankow i zaktadow ubez-
pieczen w sprawie omowienia w ramach tzw. podstolikéw
kwestii zwigzanych z bancassurance,

D organizowania spotkan przedstawicieli UKNF z biegty-
mi rewidentami badajgcymi sprawozdania finansowe
emitentéw papierow warto$ciowych, bankow, zaktadow
ubezpieczen,

D opiniowania propozycji Dyrektywy zmieniajgcej dyrekty-
we w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan
finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finanso-
wych w sprawie badania sprawozdan finansowych oraz
Rozporzadzenia KE w sprawie szczegétowych wymogow
dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych
jednostek zainteresowania publicznego.

Wspolpraca z Narodowym Bankiem Polskim

UKNF prowadzi stalg dwustronng wspoélprace w zakresie
wymiany informacji niezbednych do wykonywania ustawo-
wych zadanh banku centralnego i organu nadzoru nad ryn-
kiem finansowym. Zasady wspolpracy okresla obustronna
umowa dotyczgca wspélpracy oraz wymiany informacji
pomiedzy KNF a NBP. Na mocy umowy organ nadzoru
przekazywal w 2013 r. do NBP szereg danych dotycza-

cych sektora ubezpieczeniowego. Wspodtpracowal rowniez
w przygotowaniu badania oceniajgcego koszty wprowadze-
nia sprawozdawczo$ci sektora ubezpieczeniowego na po-
trzeby Europejskiego Banku Centralnego (tzw. ankieta
fact-finding), ktére zostalo przeprowadzone przez NBP
wérod krajowych zakladéw ubezpieczen w czerweu i lipcu
2013 roku.

Wspolpraca z innymi instytucjami

W okresie objetym sprawozdaniem UKNF wspoétpracowatl

w szczegblnoscei z:

D Gléwnym Urzedem Statystycznym (GUS): przekazywa-
nie do GUS danych o sektorze ubezpieczen i reasekuracji
w zakresie Programu Badan Statystycznych Statystyki
Publicznej za 2013 r. oraz przygotowywanie programow
badan na lata 2014 oraz 2015,

D Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym (UFG):
Zasady wspétpracy pomiedzy KNF a UFG okre§la umowa

o wspblpracy oraz wymianie informacji pomiedzy KNF
a UFG. Na mocy umowy KNF oraz UFG wymienial sie
informacjami dotyczacymi ubezpieczen komunikacyjnych
oraz obowigzkowych,

D Polska Izbg Ubezpieczen (PIU) poprzez udzial pracow-
nikéw UKNF w charakterze prelegentéw podczas kon-
ferencji organizowanych przez PIU, jak réwniez podczas
prac Komisji, Podkomisji, Zespoléw i Grup Roboczych
dziatajgcych w ramach PIU.
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8. Organizacja Urzedu Komisji

Komisja Nadzoru Finansowego i Przewodniczacy Komi-
sji wykonujg swoje zadania przy pomocy Urzedu Komisji,
dzialajgcego na podstawie statutu nadanego Zarzadze-
niem Nr 172 Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 listopada
2006 r. (M.P. z 2013 r., poz. 798), ktéry byt kilkukrotnie
zmieniany. Ostatnia zmiana statutu zostata dokonana Za-
rzgdzeniem Nr 96 Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 listo-
pada 2012 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie nadania
statutu Urzedowi Komisji Nadzoru Finansowego (M.P.
z 2012 r. poz. 833).

Urzedem kieruje Przewodniczacy Komisji przy pomocy Za-
stepcow Przewodniczgcego oraz dyrektoréw komérek or-
ganizacyjnych. Zadania komérek organizacyjnych UKNF
okresla regulamin organizacyjny Urzedu nadawany zarza-
dzeniem Przewodniczacego Komisji.

W Urzedzie funkcjonuje system kontroli zarzgdczej, zde-
finiowanej jako ogél dziatan podejmowanych dla zapew-
nienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,

efektywny, oszczedny, skuteczny i terminowy. Celem kon-
troli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnoéci: zgodnoéci
dzialania z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrz-
nymi, skutecznosci i efektywnosci dzialania, wiarygodnos$ci
sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowa-
nia zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecz-
noéci przepltywu informacji i zarzadzania ryzykiem.

Ponadto, w celu zapewnienia adekwatno$ci, skuteczno$ci
1 efektywnoéci kontroli zarzadczej, wdrozone sg zasady za-
rzgdzania ryzykiem w UKNF. Ich celem jest zapewnienie
mechanizméw identyfikowania ryzyk zagrazajacych zgod-
nej z prawem, efektywnej, oszczednej i terminowej realiza-
cji celow i zadahh UKNTF, okreslenie skutkéw i wag tych ry-
zyk oraz podejmowanie adekwatnych §rodkéw zaradczych
w celu ograniczenia zidentyfikowanych ryzyk.

Rok 2013 byt kolejnym rokiem funkcjonowania w UKNF
budzetu zadaniowego zgodnie z ustawg o finansach publicz-
nych.
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Budzet Urzedu Komisji

UKNF jest jednostkg budzetowg. Wydatki Urzedu sg po-
krywane bezpo$rednio z budzetu panstwa, a dochody Urze-
du sg dochodami budzetowymi odprowadzanymi na ra-
chunek budzetu panstwa. Jako podmiot sektora finanséw
publicznych Urzad prowadzi gospodarke finansowa zgod-
nie z przepisami prawa, w szczegélnoéci Ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157 poz. 1240, z p6zn. zm.), Ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2010 r. Nr 113 poz. 759, z pézn. zm.) i ustawy budzetowej
oraz zgodnie z rocznym planem finansowym.

Podobnie jak w wielu krajach europejskich, koszty pan-
stwowego nadzoru nad rynkiem finansowym sg pokrywane
z obowigzkowych oplat podmiotéw nadzorowanych.

Nieprzeznaczonymi na pokrycie kosztéw nadzoru docho-
dami budzetu panstwa sg oplaty pobierane przez Urzgd
Komisji za dokonywane czynno$ci urzedowe zwigzane z eg-
zaminami brokerskimi i aktuarialnymi. Ponadto dochoda-
mi budzetu panstwa sg kary finansowe nakladane przez
Komisje Nadzoru Finansowego na nadzorowane podmioty
oraz na czlonkéw ich organéw za dzialalno§é niezgodnag
Z prawem.

Dochody budzetowe UKNF na 2013 rok zaplanowano na po-
ziomie 209 960 tys. zt, natomiast wyniosly one memoriato-
wo 243 540 tys. zl, a kasowo - 127 132 tys. zl. Podstawo-
wa czed¢ tych dochodéw stanowily wplaty nadzorowanych
podmiotéw na pokrycie kosztéw nadzoru. Kary nalozone
na nadzorowane podmioty i zaptacone oraz inne dochody
niestanowigce kosztow nadzoru wyniosty 4 705 tys. z1.

Na 2013 rok przygotowany zostal budzet w wysokoS§ci
202 749 tys. zt (202 734 tys. z1 oraz 15 tys. z1) 0 6,1 mln zi
tj. 0 2,9 punkty procentowe nizszy niz budzet roku 2012,
przy znacznym zwigkszeniu obowigzkow nadzorczych wy-
nikajacych ze wzrostu skali dzialalnoéci rynku finansowe-
go i zwiekszenia liczby podmiotow nadzorowanych, a takze
pomimo nalozenia przez Ustawodawce na Komisje Nadzoru
Finansowego dodatkowych zadan nadzorczych wynikajg-
cych z objecia panstwowym nadzorem nowych segmentéw
rynku, w tym biur uslug platniczych, krajowych instytucji
platniczych oraz spéldzielczych kas oszczedno$ciowo-kre-
dytowych.

Wydatki przeznaczone w budzecie na dzialalno$¢ Komisji
w roku 2013 zostaly zaplanowane w kwocie 206 015 tys. z1
w tym:

D wydatki w dziale 758 Rézne rozliczenia 202 734 tys. zi,
D wydatki w dziale 752 Obrona Narodowa 15 tys. zi,
D rezerwy celowe 3 266 tys. z1.

W zwigzku z planowang autopoprawkg do Ustawy budze-

towej na rok 2013, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

przeprowadzit szczegélowa analize wydatkow planowanych

do realizacji do konca 2013 roku. Zostala ona przeprowadzo-

na w oparciu o analize zobowigzan wynikajacych z uméw

zawartych w latach poprzednich, stanu zaangazowania

wydatkow na 30 czerwca 2013 r. oraz Planu Zaméwien Pu-

blicznych UKNF na II p6irocze 2013 r. kierujgc sie przy tym

wskazanymi w pi§mie Ministra Finanséw zasadami tj.:

D oszczedno$ci w wydatkach nie powinny mieé¢ negatywne-
go wplywu na sytuacje obywateli,

D oszczedno$ci nie bedg powodowaly powstania zobowig-
zan Skarbu Panstwa,

D nie powstang negatywne konsekwencje w budzecie zada-
niowym.

W rezultacie przeprowadzonej analizy, po konsultacji z Ko-
legium Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, podjeto de-
cyzje o zmniejszeniu planowanych wydatkow w obszarze
zakupdw inwestycyjnych (paragraf 6060 klasyfikacji budze-
towej) w 2013 roku o kwote 7 mln zl, przesuwajgc realizacje
zakupow na rok 2014. Nastepnie zgodnie z autopoprawka
do ustawy budzetowej zmniejszono o 7 mln z wydatki ma-
jatkowe, co spowodowalo, ze plan finansowy UKNF na 2013
rok wynosit 199 015 tys. z1. Kwota rzeczywiscie wydatkowa-
na w 2013 r. wyniosta 187 784 tys. zl, co oznacza, iz wskaz-
nik realizacji budzetu wyniost 94,4%.

Rok 2013 byt rokiem racjonalnego, celowego i oszczednego
wydatkowania §rodkow publicznych.

Realizujac zapisy Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegoltowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materialéw do projektu usta-
wy budzetowej na rok 2013, Komisja opracowala i przedto-
zyta Ministrowi Finanséw projekt swojego budzetu na dany
rok budzetowy w ukltadzie tradycyjnym i zadaniowym.

W Tabelach 95 i 96 przedstawiono w ukladzie tradycyjnym
plan i wykonanie dochodéw i wydatkow budzetu zrealizo-
wanych w 2013 roku, w poréwnaniu do roku 2012.
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Tabela 95. Wykonanie planu dochodow budzetowych KNF w 2013 roku

Wykonanie Wykonanie Planroku | Wykonanie
Dochodv budietowe Plan2012 | planu2012 | Plan2013 | planu2013 2013 roku 2013
y (wtys. zt) | (memoriatowo) | (wtys.zt) | (memoriatowo) | do 2012 do 2012
(wtys. zt) | (w %) (wtys.zt) | (w%) | (W %) (w %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Whplaty zakladéw ubezpieczen
na pokrycie koszt6w nadzoru 24680,0| 28198,9| 114| 26700,0| 30998,0| 116 | 108,0 109,9
nad dziatalnoscig
ubezpieczeniows i brokerska
Wplaty PTE na pokrycie kosztéw | 0454 0| 176439| 107 164000| 203225| 124 | 997 115,2
nadzoru nad dziatalno§cig OFE
Wplaty rynku kapitalowego 39077,0| 397296 102| 37000,0| 375857| 102 94,7 94,6
na pokrycie kosztoéw nadzoru
Wplaty nadzorowanych
podmiotow rynku bankowego
na pokrycie kosztow
ol (9els OeE e, 128 656,0 | 2024576 157 125400,0| 1499290| 120 | 975 741
spoldzielcze, Spotdzielcze Kasy
Oszczednoéciowo-Kredytowe,
Biura Ustug Platniczych, Krajowe
Instytucje Platnicze)
Oplaty pobrane z tytutu
czynnosci zwigzanych
z egzaminami brokerskimi 360,0 554,3| 154 400,0 475,2| 119 111,1 85,7
ina aktuariuszy oraz na agentow
ubezpieczeniowych
Kary naozone na nadzorowane 4000,0| 82157| 80| 40000 39065 98 | 100,0 1215
podmioty
Pozostale 108,0 2535,7| 2 348 60,0 323,1| 540 55,6 12,7
Ogolem 213 335,0 | 294 335,7 138|209 960,0 | 243 540,0 | 116 98,4 82,7

Zrédto: opracowanie wiasne Urzedu KNF

Tabela 96. Wykonanie planu wydatkéw KNF w 2013 roku

Wykonanie Plan 2013 Wykonanie Plan roku | Wykonanie
. . Plan 2012 planu 2012 planu 2013 2013 roku 2013
Wydatki budzetowe (w tys. zt)
(w tys. zt) . do 2012 do 2012
(w tys. zt) | (w %) | po zmianach | (w tys. zt) | (w %) (w %) (w %)
Wydatki z tytutu
wynagrodzefi facznie 119038,0| 114 990,7 | 97 | 124456,8 |1191450 | 95,7 | 1046 103,6
z narzutami i pochodnymi
na wynagrodzenie
Wydatki pozaplacowe, w tym: | 89829,0| 58089,1| 65 745582 | 68639,0| 921 | 83,0 118,2
— wydatki biezgce 60 129,0| 42086,0 | 70 53558,2 | 50634,0 | 94,5 89,1 120,3
— wydatki majgtkowe 291700,0| 16003,1| 54 21000,0 | 18005,0 | 85,7 70,7 112,5
Ogolem 208 867,0 | 173 079,8 | 83 199 015,0 | 187 784,0 | 94,4 95,3 108,5

Zrédlo: opracowanie wlasne Urzedu KNF
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Na podstawie przepisow art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyz-
szej Izbie Kontroli z dnia 22 stycznia 2010 r. wykonanie
budzetu panstwa w cze$ci 70 — Komisja Nadzoru Finan-
sowego kontrolowane jest corocznie przez Najwyzszg Izbe
Kontroli, a wynikiem kontroli jest publikowana na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej NIK ogdlno-
dostepna informacja o wynikach kontroli oraz wystgpienie
pokontrolne. Ponadto, zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, sprawozdanie
z wykonania budzetu Urzedu Komisji Nadzoru Finanso-
wego w formie tabelarycznej i opisowej jest przekazywane
do Ministerstwa Finanséw, za§ do konca drugiego kwarta-
tu kazdego roku sporzadzane jest sprawozdanie z wykona-
nia budzetu KNF dla Komisji Finanséw Publicznych Sej-
mu RP oraz dla Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Senatu RP.

Tabela 97. Koszty nadzoru nad poszczegélnymi rynkami w 2013 roku w poréwnaniu do 2012 roku

2012 2013 w relacji do poprzedniego roku

Nazwa rynku plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie

(w tys. zt) (w tys. zt) (w tys. zt) (w tys. zt) (2012=100) (2012=100)
Rynek kapitatowy 39 077,0 36 551,0 37000,0 39135,0 94,7 107,1
Rynek ubezpieczeniowy 24 680,0 25 832,0 26 700,0 29 920,0 108,2 115,8
Rynek emerytalny 16 454,0 12 535,0 16 400,0 12 470,0 99,7 99,5
Rynek bankowy 128 656,0 98 162,0 125 400,0 105 873,0 97,5 107,9
Ogolem 208 867,0 173 080,0 205 500,0 187 398,0 98,4 108,3

Zrédio: opracowanie wlasne Urzedu KNF

W zwigzku z zapisami rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie szczegbélowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu usta-
wy budzetowej na rok 2013 Komisja Nadzoru Finansowego
opracowala réwniez projekt budzetu w ukladzie zadanio-
wym. Komisja Nadzoru Finansowego na realizacje zadania
4.4, Nadzor nad rynkiem kapitalowym ubezpieczeniowym,
emerytalnym i bankowym w 2013 roku, zgodnego z ,Kata-

logiem funkeji, zadan, podzadan i dziatah na rok 2013” za-
planowala kwote 199 000 tys. zi. Komisja Nadzoru Finan-
sowego na realizacje zadania 11.4.2.4.W Szkolenie obronne
administracji publicznej i przedsiebiorcow zaplanowata
kwote 15 tys. zl.

Budzet Urzedu Komisji w uktadzie zadaniowym przedsta-
wiony zostal w Tabeli 98.

Tabela 98. Wydatki budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym dla czesci 70 - Komisja Nadzoru Finansowego

Nr Nazwa funkcji/ zadania/podzadania P;znz:qai:r?alfhr. V:I]);k;lrfigfgopllg?}j
4. Zarzadzanie finansami panstwa 199 000,0 187 769,0
44 glnzigi}c’::a?ig nrlying:fllﬁol;z;pé;calowym, ubezpieczeniowym, 199 000,0 187 769,0
44.1. Nadzor nad podmiotami rynku kapitalowego 39 250,0 39 208,0
4.4.2. Nadzor nad dzialalnoscig zaktadéw ubezpieczen 30 000,0 29 976,0
44.3. Nadzér nad dzialalnoscig rynku emerytalnego 12 500,0 124940
444, Nadz6r bankowy 117 250,0 106 091,0
11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosc granic 15,0 15,0
11.4.2.4 W |[Szkolenie obronne administracji publicznej i przedsiebiorcow 15,0 15,0

Zrédlo: opracowanie wlasne Urzedu KNF

Zadanie 4.4. Nadzor nad rynkiem kapitatowym,
ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym.

Celem zadania bylo zapewnienie zgodnosci postepowan pod-
miotéw nadzorowanych z regulacjami rynku finansowego
oraz zapewnienie ochrony interesow uczestnikéw rynku fi-
nansowego. Wspomniany cel mial zosta¢ osiggniety poprzez:
D prowadzenie postepowan kontrolnych (inspekcji komplek-

sowych i problemowych) w nadzorowanych podmiotach,

ktérych sposob prowadzenia zalezal od wybranych w da-
nym przypadku czynno§ci inspekcyjnych, przepiséw prawa
w zakresie kontroli oraz od stopnia skomplikowania proble-
mu, a przez to wplywat na ilo§¢ dedykowanych zasobéw,

D przeprowadzenie postepowan administracyjnych polegajg-
cych na rozpatrywaniu wnioskéw sktadanych przez pod-
mioty nadzorowane i wydawaniu decyzji, procedowanie
ktérych uzaleznione bylo od stopnia zlozono$ci sprawy oraz
jakosci 1 kompletno$ci dokumentacji ztozonej przez strone.
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Do monitorowania realizacji zadania 4.4. zastosowano na-

stepujacy miernik:

D Srednig wazong liczby zakonczonych postepowan admini-
stracyjnych dotyczacych rynku finansowego w stosunku
do liczby wnioskow o przeprowadzenie tych postepowan
zlozonych przez nadzorowane podmioty oraz liczby za-
konczonych postepowan inspekcyjnych w podmiotach

nadzorowanych w stosunku do liczby postepowan inspek-
cyjnych planowanych.

Przyjety miernik zostal zastosowany po raz pierwszy w bu-
dzecie Komisji Nadzoru Finansowego w ukladzie zadanio-
wym za rok 2013 i wyniést 100,95%.

Rozwoj technologii informatycznych

W ramach opracowanego w roku 2012 planu nakladéw in-
westycyjnych na rozwdj technologii informatycznych na lata
2012-2016, dzialania w obszarze informatyki w 2013 roku
skupity sie w szczegblnosci na:

D uruchomieniu dzialah zmierzajacych do zapewnienia dla
§rodowiska informatycznego UKNF dwoch w pelni profe-
sjonalnych, niezaleznych Centréw Przetwarzania Danych,

D unowocze$nieniu i podniesieniu wydajnosci platformy
technicznej dla kluczowych systeméw informatycznych
w UKNF.

W 2013 r. przeprowadzony zostal niezalezny audyt w ob-
szarze infrastruktury informatycznej i systeméw informa-
tycznych UKNF, w wyniku ktérego, kierownictwu UKNF
przedstawiono:

D kompleksowa analize oraz ocene stanu funkcjonowania
infrastruktury i systeméw informatycznych w Urzedzie
Komisji Nadzoru Finansowego,

D ocene ryzyka i zagrozen zwigzanych z funkcjonowaniem
audytowanych obszaréw,

D rekomendacje podjecia niezbednych dzialan w audytowa-
nych obszarach.

Wryniki audytu bedg miaty wplyw na:

D optymalizacje funkcjonowania obszaru
w UKNF,

D ograniczenie ryzyka operacyjnego oraz zagrozeh zwig-
zanych z infrastrukturg i systemami informatycznymi

informatyki

Zarzadzanie zasobami ludzkimi

Priorytetowe dzialania podejmowane w roku 2013 przez
UKNF w obszarze zarzgdzania zasobami ludzkimi koncen-
trowaly sie na zapewnieniu wiasciwych zasobéw do realiza-
cji zwiekszonych zadan nadzorczych.

Dziatania te wpisaly sie¢ w proces zainicjowany wzmocnie-
niem etatowym komorek organizacyjnych zajmujacych sie
problematyka instytucji platniczych i spétdzielczych kas
oszczedno$ciowo-kredytowych. Dalsze prace obejmujace
proces analizy zasobow kadrowych, w tym struktury za-
trudnienia i wynikéw ocen pracowniczych doprowadzily
w kilku przypadkach do reorganizacji wewnetrznych struk-

mogacymi wplyngé na cigglo§é funkcjonowania UKNF,
D strategie informatyzacji UKNF w perspektywie $rednio
i dlugookresowej.

Do najwazniejszych zadan realizowanych w 2013 r. nalezy

zaliczyé:

D stworzenie klastra niezawodno$ciowego dla Elektronicz-
nego Systemu Przekazywania Informacji (ESPI) w celu
podniesienia wydajnoS$ci i niezawodno$ci procesu przesy-
lania informacji na rynku kapitalowym przy zachowaniu
wymaganego poziomu bezpieczenstwa,

D uruchomienie produkeyjne jednego z dwoch planowanych
centréw Wysokodostepnego Srodowiska Przetwarzania
Danych w UKNF,

D podniesienie bezpieczenstwa danych przetwarzanych
w UKNF w wyniku modernizacji srodowiska poczty elek-
tronicznej oraz §rodowiska kopii zapasowych,

D dostosowanie systeméw UKNF do wspéipracy z nowym sys-
temem informatycznym Gieldy Papieréw Warto$ciowych,

D wdrozenie nowych rozwigzan w obszarze wsparcia infor-
matycznego dla procesu analizy informacji sprawozdaw-
czych bankéw w zakresie rozwigzan technologicznych
i aplikacyjnych,

D rozpoczecie prac nad wdrozeniem w UKNF systeméw
realizujgcych wymagania Unii Europejskiej w obszarze
sprawozdawczo$ci finansowej na rynku bankowym, ka-
pitalowym i ubezpieczeniowym (projekt ITS — Implemen-
ting Technical Standards).

tur komoérek organizacyjnych Urzedu i wewnetrznych ru-
chow kadrowych, w konsekwencji czego nastgpita dalsza
optymalizacja proceséw zarzadczych i lepsze dopasowanie
zadan stuzbowych do zmieniajgcych sie wymagan nad-
zorczych. Optymalizacja proceséw i zasobow kadrowych
umozliwila pozyskanie oséb o wymaganych kwalifikacjach
odpowiadajacych istniejacym, bgdZz nowoutworzonym sta-
nowiskom pracy.

W sumie w roku 2013 poza biezgcym uzupelnianiem wa-
katéw powstatych w wyniku biezgcej fluktuacji, wypelnio-
no 28 nowych etatéw dedykowanych do prac wynikajgcych
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ze zwiekszonych obowigzkéw nadzorczych. Dodatkowo,
po uruchomieniu w IV kwartale 2013 roku rezerwy celo-
wej na dalsze etaty zwigzane z nadzorem nad nowymi pod-
miotami, jeszcze w tym samym roku zatrudniono kolejne 4
osoby. Stanowilo to duze wyzwanie organizacyjne z uwagi
na charakter zadah nadzorczych realizowanych przez KNF
1 wymagania wobec kandydatéw do pracy obejmujace za-
réwno wiedze ekonomicznag, jak i prawnicza, a takze umie-
jetnoéci analityczne, regulacyjne i wiedze z zakresu funk-
cjonowania rynkéw finansowych.

Plan zatrudnienia na 2013 rok wynosil 949 etatow i zostal
zwigkszony o 28 etatow przyznanych z rezerwy celowej
w pazdzierniku 2013 roku. Stan zatrudnienia na dzien 31
grudnia 2013 roku wynosit 930,28 etatéw (nie uwzglednio-
no uméw na zastepstwo).

Wskaznik fluktuacji w roku 2013 wyniost 7,25%. Dla po-
réwnania w latach 2009 - 2012 wynosil on odpowiednio:
17,01%, 7,1%, 9,73% i 8,24%. Wskazniki te §wiadczg o stabi-
lizacji zatrudnienia i utrzymaniu fluktuacji na niewysokim,
kilkuprocentowym poziomie, co sprzyja optymalizacji pro-
cesOW pracy i jej organizacji.

Ze wzgledu na liczbe podmiotéw nadzorowanych i rodzaj
§wiadczonych przez nie ustug, dziatania kontrolne podej-
mowane przez pracownikow Urzedu obejmujg coraz szer-
szy aspekt dzialalno$ci podmiotéw - przykladem takim
jest obszar IT. Wyzwaniem w sferze zarzadzania zasobami
ludzkimi na kolejne lata bedzie stworzenie profili stanowisk
odpowiadajgcych temu obszarowi i pozyskanie do pracy kan-
dydatow z kwalifikacjami obejmujgcymi szeroko rozumiane
kompetencje informatyczne i wiedze w zakresie bezpieczen-
stwa informacji. W szerszym kontekécie duzym wyzwaniem
bedzie efektywne zarzgdzanie funduszem wynagrodzen
zaréwno w aspekcie rosngcych wymagan kompetencyjnych

i pozyskiwania nowych pracownikéw, jak i utrzymania juz
wykwalifikowanej kadry urzedniczej UKNF.

W 2013 r., w ramach dziatan majacych na celu podnosze-
nie kwalifikacji pracownikéw, zrealizowano wiele inicjatyw
szkoleniowych zglaszanych do realizacji przez poszczegdlne
komoérki organizacyjne Urzedu. W celu zaspokojenia w naj-
szerszym zakresie potrzeb Urzedu i oczekiwan pracowni-
kéw, programy wszystkich szkolen byly przygotowywane
w oparciu o wskazania i szczegbélowe opisy zalozen do pro-
gramoéw oraz konsultowane ze specjalistami w danej dziedzi-
nie, a nastepnie akceptowane przez kierownictwo zglaszaja-
cych je do realizacji komérek organizacyjnych. W ciggu roku
zorganizowano szkolenia grupowe z 82 tematéw, w tym 11
szkolen e-learningowych, z ktérych korzysta¢ mogli wszy-
scy pracownicy. Szkolenia obejmowaly gléwnie zagadnienia
z obszarow: bankowo§¢ i ryzyko, sprawozdawczo$¢ i rachun-
kowo$¢, rynki finansowe, fundusze inwestycyjne, ubezpie-
czenia oraz szeroko pojete zagadnienia prawne.

W wyniku prowadzonej na biezgco analizy potrzeb, procesy
szkolen grupowych wspomagane byly przez szkolenia indy-
widualne, w ktérych w roku 2013 uczestniczylo 526 pracow-
nikéw, w tym w szkoleniach krajowych 388, a w szkoleniach
zagranicznych 138. W 2013 roku utrzymuje sie tendencja
zwiekszonego udziatu pracownikéow w szkoleniach zagra-
nicznych, udzial w ktérych ksztaltowal sie w poszczegol-
nych latach nastepujgco: 94, 127, 104 i 143. Ma to istotne
znaczenie ze wzgledu na szeroka wspéiprace z unijnymi
instytucjami nadzorczymi oraz obecno§¢ UKNF na forum
miedzynarodowym.

Intensywno§¢ szkolen realizowanych w 2013 roku obrazu-
je wskaznik 4,9 osobodnia szkoleniowego, co stanowi 39
godzin szkolenia przypadajgcych na jednego pracownika.
Dla poréwnania w latach 2009-2012 wskaznik ten wynosit
odpowiednio: 38, 26, 37 i 43 godziny.

Zadania realizowane w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
informacji przetwarzanych w UKNF

W 2013 r. realizowano zadania zwigzane z bezpieczehstwem

i ochrong informacji niejawnych, ochrong fizyczna i przygo-

towaniami obronnymi. Do najwazniejszych z nich nalezato:

D realizacja obowigzkéw wynikajacych z przepiséw ustaw
0 ochronie informacji niejawnych i o ochronie oséb i mie-
nia, oraz innych ustaw branzowych,

D realizacja obowigzkéw zwigzanych z planowaniem obron-
nym i pozamilitarnymi przygotowaniami obronnymi,

D biezaca wspodlpraca z Krajowym Centrum Informacji
Kryminalnych (KCIK),

D wypelnianie obowigzku wynikajgcego z art. 47 ustawy
o0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,

D wspélpraca z organami oraz instytucjami dzialajagcymi
w obszarze bezpieczenstwa panstwa w zakresie prze-
ciwdzialania zagrozeniom dla bezpieczenstwa systemu
finansowego,

D nadzorowanie i monitorowanie systemow bezpieczenstwa
teleinformatycznego,

D nadzorowanie i monitorowanie systeméw ochrony fizycz-
nej w pomieszczeniach i budynkach Urzedu,

D nadzorowanie i monitorowanie zadan w obszarze zarzg-
dzania kryzysowego, planowania awaryjnego oraz cigglo-
§ci dzialania.
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W zakresie powyzszych zadah w okresie objetym sprawoz-

daniem m.in.:

D wzmocniono system ochrony informacji niejawnych
w UKNF, w szczegdlnoSci zwigzany ze strefami ochron-
nymi i specjalng strefg ochronna,

D zrealizowano cykl szkolen dotyczacych obronno$ci pan-
stwa w kontek§$cie zadan UKNF,

D uaktualniono Plan Operacyjny Funkcjonowania Urzedu
oraz Narodowy Kwestionariusz Pozamilitarnych Przygo-
towan Obronnych w zakresie UKNF,

) uaktualniono Plan Awaryjny Urzedu KNF oraz urucho-
miono projekt aktualizacji Planu Cigglosci Dzialania,

D rozbudowano systemy kontroli dostepu oraz sygnalizacji
pozaru w obiektach Urzedu,

D przeprowadzono audyty bezpieczenstwa systemow tele-
informatycznych (testy zewnetrzne i analiza bezpieczen-
stwa udostepnianych interakcyjnych aplikacji siecio-
wych),

D opracowano wewnetrzne regulacje tworzace System Bez-
pieczenstwa Informacji w UKNF.

Kontrole wewnetrzne i skargi na dzialalnos¢ Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego oraz postepowanie pracownikow
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego

W 2013 r. w UKNF realizowane byly zadania zwigzane
z prowadzeniem kontroli wewnetrznych, ktérych celem bylo
w m.in.:

D biezace sprawdzanie skuteczno$ci sprawowania kontroli
funkcjonalnej w Urzedzie Komisji,

D kontrola zgodnoéci dzialania komérek organizacyjnych,
zespoléw roboczych lub komitetéw z obowiagzujacymi
przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi Urzedu
Komisji,

D badanie funkcjonowania Urzedu Komisji pod katem le-
galno$ci, celowo$ci oraz terminowoéci w realizowanych
zadaniach, a takze wskazywanie sposobu i $rodkéw ja-

Kontrole zewnetrzne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwier-
dzonych nieprawidlowoéci, wykonanie budzetu panstwa
w 2012 roku w czeSci 70 Komisja Nadzoru Finansowego.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila planowanie
i realizacje dochodéw budzetowych i dziatania podejmowa-
ne w celu odzyskania naleznoéci oraz pozytywnie ocenita
realizacje wydatkéw w ramach budzetu KNF. Wskazane
w trakcie kontroli przez inspektoréw NIK uchybienia doty-
czyty kwalifikacji niektérych wydatkéw do wlasciwych pa-
ragrafow klasyfikacji wydatkéw budzetowych oraz funkcjo-
nowania systemu sprawozdawczo$ci finansowej. Wszystkie

kie nalezy zastosowaé¢ w celu usuniecia nieprawidtowosci
i zapobieganie ich powstawaniu.

W okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia
2013 r. przeprowadzonych zostalo przez komérke kontroli
wewnetrznej UKNF 9 kontroli planowanych — problemo-
wych oraz 1 kontrola dorazna-problemowa.

W 2013 r. realizowano réwniez czynnoéci wyjasniajgce w za-
kresie rozpatrywania skarg i wnioskéw dotyczgcych pracy
UKNF oraz postepowania pracownikéw Urzedu. W tym za-
kresie wptynelo 65 pism od 52 skarzgcych.

uchybienia zostaly skorygowane w trakcie kontroli. Uwa-
gi 1 wnioski pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli zostaly
wdrozone w 2013 roku i w calosci zrealizowane.

Ponadto, w okresie objetym sprawozdaniem zostala przepro-
wadzona kontrola NIK w zakresie Funkcjonowania systemu
ochrony praw klientéw instytucji finansowych. W wyniku
kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dzia-
talno$¢ Komisji Nadzoru Finansowego i jej Urzedu w zakre-
sie ochrony praw klientow instytucji finansowych w okresie
od poczatku 2011 r. do korica I pétrocza 2013 r.

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



Aneksy







/

Aneksy

Aneks 1. Informacje o uchwalach, decyzjach administracyjnych

i postanowieniach wydanych przez KNF w 2013 roku

Tabela 1.1. Liczba uchwat podjetych przez KNF w 2013 roku

Liczba
Przedmiot uchwaty podjetych
uchwat
Sprawy dotyczace sektora bankowego
Wyrazenie zgody na powolanie prezesa zarzadu banku 27
Wyrazenie zgody na powolanie czlonka zarzadu banku 11
Udzielenie zezwolenia na polgczenie bankow 5
Odwotlanie kuratora nadzorujacego wykonanie programu postepowania naprawczego 1
Stwierdzenie braku podstaw do zgloszenia sprzeciwu wobec planowanego nabycia akeji 4
Zawieszenie w czynnoS$ciach osoby petnigcej funkcje Prezesa Zarzgdu Banku 2
Zawieszenie w czynno$ciach osoby pelnigcej funkcje Wiceprezesa Zarzadu Banku 2
Udzielenie zezwolenia na nabycie zorganizowanej cze$ci przedsiebiorstwa bankowego 4
Wskaganie warunkow, kt.(’)re W intere,si.e dobra og().lnego oddzial instytchi kredytowej bedzie zobowigzany 3
spelniaé przy prowadzeniu dzialalnoéci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Decyzja w sprawie wystapienia do Zarzadu banku z zgdaniem zwolania nadzwyczajnego walnego 1
zgromadzenia
Inne 14
Razem: 74
Sprawy dotyczace sektora spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych
Okreslenie wzoru wniosku 0 wydanie zezwolenia na utworzenie spoldzielczej kasy 1
oszczedno$ciowo-kredytowej
Ustalenie innych form utrzymania rezerwy plynnej w spéldzielczych kasach oszczednoSciowo-kredytowych 1
Ustanowienie zarzadcy komisarycznego 3
Odmowa zatwierdzenia na stanowisko prezesa zarzadu skok 1
Zatwierdzenie na stanowisko prezesa zarzadu skok 9
Odmowa wydania zezwolenia na polgczenie kas 1
Inne 1
Razem: 17
Sprawy dotyczace sektora ustug ptatniczych
Udzie.leni.e zezwolenia na $wiadczenie uslug ptatniczych w charakterze krajowej instytucji 16
platniczej
Oquwa yvydania zezwolenia na §wiadczenie ustug platniczych w charakterze krajowej instytucji 1
platniczej
Razem: 17
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Sprawy dotyczace rynku ubezpieczen

Wyrazenie zgody na powolanie czlonka zarzadu zakladu ubezpieczen 7
Wyrazenie zgody na powolanie prezesa zarzadu zaktadu ubezpieczen 11
Nalozenie kary pienieznej 10
Umorzenie postepowania 3
Utrzymanie decyzji w mocy 2
Uchylenie decyzji 1
Brak podstaw do zgloszenia sprzeciwu wobec nabycia akcji krajowego zakladu ubezpieczen 5
Wydanie zezwolenia na zmiane rzeczowego zakresu dziatalnosci zaktadu ubezpieczen 1
Powiadomienie o planie polaczenia towarzystw ubezpieczen 1
Razem: 41

Sprawy dotyczace rynku emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu powszechnego towarzystwa emerytalnego 8
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu otwartego funduszu emerytalnego 10
Udzielenie zezwolenia na skrdocenie terminu wej$cia w zycie zmian statutu otwartego funduszu emerytalnego 10
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu dobrowolnego funduszu emerytalnego 6
Udzielenie zezwolenia na skrocenie terminu wejécia w zycie zmian statutu dobrowolnego funduszu 7
emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na nabycie akcji powszechnego towarzystwa emerytalnego 3
Udzielenie zezwolenia na przejecie zarzadzania otwartym funduszem emerytalnym przez powszechne 1
towarzystwo emerytalne
Cofniecie zezwolenia na utworzenie powszechnego towarzystwa emerytalnego 1
Udzielenie zezwolenia na powolanie czlonka zarzgdu powszechnego towarzystwa emerytalnego 8
Ustalenie Sredniej wazonej stopy zwrotu i minimalnej wymaganej stopy zwrotu otwartych funduszy 9
emerytalnych oraz kwoty niedoboru w otwartych funduszach emerytalnych
Nalozenie kary na powszechne towarzystwo emerytalne 1
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego towarzystwa emerytalnego 2
Udzielenie zezwolenia na zmiane statutu pracowniczego funduszu emerytalnego 5
Udzielenie zezwolenia na nabycie akeji pracowniczego towarzystwa emerytalnego 1
Udzielenie zezwolenia na powolanie czlonka zarzadu pracowniczego towarzystwa emerytalnego 2
Utrzymanie decyzji w mocy 1
Razem: 68

Sprawy dotyczace rynku kapitatowego
Udzielenie zezwolenia na przywrdcenie akcjom formy dokumentu (zniesienie dematerializacji akcji) 5
Udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej 10
Udzielenie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci przez TFI 1
Udzielenie zgody na zmiane depozytariusza 27
Nalozenie kar pienieznych na TFI 6
Nalozenie kar pienieznych na podmioty 24
Nalozenie kar pienieznych na osoby fizyczne 6
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Utrzymanie decyzji w mocy 23
Umorzenie postepowania administracyjnego 2
Uchylenie decyzji 11
Brak podstaw do zgloszenia sprzeciwu wobec planowanego nabycia akcji TFI 2
Przekazani.e infprmacji vylaéciwemq Qrganowi nqdzoru innego panstwa cztonkowskiego o zamiarze 6
prowadzenia dzialalnosci maklerskiej na terytorium tego panstwa
Zgloszenie sprzeciwu wobec nabycia akeji spotki 1
Zgloszenie sprzeciwu co do zamiaru stania sie posrednim podmiotem dominujgcym 3
Zgloszenie sprzeciwu co do zamiaru stania sie bezposrednim podmiotem dominujgcym 1
Udzielenie zgody na zawieszenie odkupywania jednostek uczestnictwa subfunduszu 1
Uchwatla w sprawie przekazania do publicznej wiadomosci informacji o wydaniu decyzji administracyjnej 47
Zawieszenie uprawnien maklera papierow wartosciowych 4
Udzielenie zgody na dokonanie zmian w skladzie Zarzadu GPW SA 5
Udzielenie zgody na dokonanie zmian w skladzie Zarzadu BondSpot SA 3
Decyzja w przedmiocie wskazania Spotki jako agencji informacyjnej 1
Decyzja odmawiajaca skrocenia terminu wygaéniecia zezwolenia na prowadzenie dzialalnoSci maklerskiej 1
Depyzja nakazujaca przepiesienie instrumentéw finansowych i srodkow pienieznych oraz dokumentéw 9
zwigzanych z prowadzeniem rachunkow, o ktorych mowa w art. 69 ust. 4 pkt 1 ustawy o obrocie
Brak podstaw dq zgloszenia sprzeciwu Wobec zamiaru Wykonywapia czynnosci zwigzanych z dzialalno$cig 9
maklerska poza jednostka banku, w ktorej prowadzona jest ta dziatalnosc
Brak podstaw do zgloszenia sprzeciwu wobec nabycia akcji domu maklerskiego 1
Zgloszenie sprzeciwu wobec nabycia akeji domu maklerskiego 3
Inne 11
Razem: 209
Sprawy dotyczace organizacji wewnetrznej prac Komisji
Inne 4
Razem: 4
Ogoltem 430

Zrodto: opracowanie wlasne UKNF
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Tabela 1.2. Liczba decyzji oraz postanowien wydanych na podstawie upowaznienia udzielonego przez KNF w 2013 roku

Liczba
Przedmiot decyzji i postanowien nganyfh
ecyzji
i postanowien
Sprawy dotyczace sektora bankowego
Umorzenie postepowania w sprawie powolania prezesa/cztonka zarzadu banku (wycofanie wniosku) 13
Umorzenie postepowania w sprawach dotyczacych nabycia albo objecia akeji lub praw z akeji lub 4
co do stania sie podmiotem dominujgcym banku krajowego
Udzielenie zezwolenia na dokonanie zmian w statucie banku 205
Umorzenie postepowania w sprawie zmian w statucie banku 2
Postanowienie w sprawie przeprowadzenia dowodu z zeznan §wiadkow
Postanowienie w sprawie sprostowania bledow pisarskich i innych oczywistych omytek
Akceptacje programéw postepowania naprawczego/laczeniowego 10
Wezwania bankéw do opracowania programu postepowania naprawczego
Wezwania bankow do opracowania kolejnej wersji programu postepowania naprawczego
Wezwania bankow do opracowania korekty programu postepowania naprawczego
Decyzje w sprawie zaliczania do funduszy wlasnych zobowigzania z tytulu pozyczki podporzadkowanej 28
Decyzje w sprawie zaliczania do funduszy uzupelniajacych $rodkow pienieznych uzyskanych z emisji 91
obligacji dtugoterminowych
Postanowienie w sprawie odmowy wydania zaéwiadczenia w sprawie stwierdzenia uprawnienia 1
do wystawiania bankowych tytuléw egzekucyjnych
Wyrazenie zgody na ograniczenie zakresu ttumaczenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego 10
Upomnienie w wyniku niezastosowania sie banku do zalecenia KNF dotyczacego wstrzymania wyplat 1
z zysku
Zezwolenie na zawarcie lub wprowadzenie zmian do umowy o §wiadczenie ustug wewnatrzgrupowych 4
z przedsiebiorca zagranicznym
Postanowienie o wyrazenie stanowiska w sprawie wpisanie banku na liste gwarantéw, o ktorych mowa 3
w art. 52 ust 1 Ustawy Prawo celne
Udzielenie zezwolenia na otwarcie przedstawicielstwa przez bank zagraniczny lub instytucje kredytowa 3
Stwierdzenie wygasniecie zezwolenia na otwarcie przedstawicielstwa banku zagranicznego i instytucji 9
kredytowej
Udzielenie zezwolenia na rozszerzenie terenu dziatania banku spoéldzielczego 2
Zawiadomienie o wszczeciu postepowania z urzedu 11
Postanowienie o wszczeciu postepowania z urzedu 3
Postanowienie stwierdzajgce uchybienie terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
Udzielenie zezwolenia na wezesniejszy zwrot srodkow pienieznych pochodzacych z pozyczki 9
podporzadkowanej zaliczanych do funduszy uzupetniajacych banku
Umorzenie w innych postepowaniach 9
Inne 15
Razem 374
Sprawy dotyczace sektora ustug ptatniczych
Zwrot wniosku o wpis do Rejestru Uslug Platniczych 1
Zawieszenie postepowania w sprawie wydania zezwolenia na $wiadczenie ustug ptatniczych 9
w charakterze krajowej instytucji ptatniczej
Umorzenie postepowania w sprawie wydania zezwolenia na $wiadczenie ustug platniczych 6
w charakterze krajowej instytucji platniczej
Zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego (z tytulu naruszenia art. 125 ust. 6 uup 49
i 128 ust. 1 pkt 2 uup lub obu jednoczesnie)
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Powtorne zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego (z tytutu naruszenia art. 125

ust. 6 uup i 128 ust. 1 pkt 2 uup lub obu jednoczesnie) 13
Zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego (z tytutu naruszenia art. 125 ust. 6 uup
i 128 ust. 1 pkt 2 uup lub obu jednoczesnie) )
Razem 247
Sprawy dotyczace sektora skok
Zatwierdzenie statutu SKOK 51
Zatwierdzenie zmiany statutu SKOK 5
Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania 2
Umorzenie postepowania w sprawie zmiany statutu SKOK 6
Umorzenie postepowania w sprawie zatwierdzenia prezesa SKOK 3
Postanowienie o dopuszczeniu Kasy Krajowej do postepowan w sprawie SKOK 121
Postanowienie o dopuszczeniu SKOK do postepowan w sprawie Kasy Krajowej 6
Postanowienie o zwrocie wniosku 3
Wezwania skok do opracowania programu postepowania naprawczego 44
Wezwania skok do opracowania kolejnej wersji programu postepowania naprawczego 47
Umorzenie postepowania administracyjnego jako bezprzedmiotowe 2
Zawiadomienie o wszczeciu postepowania z urzedu 24
Umorzenie w innych postepowaniach 2
Razem 316
Sprawy dotyczace rynku ubezpieczen
Wydanie zezwolenia/rozszerzenie rzeczowego zakresu dziatalno§ci 1
Zatwierdzenie zmian statutu zakladu ubezpieczen 32
Stwierdzenie wygasniecia decyzji 1
Decyzje w sprawach dotyczacych bezposredniego lub posredniego nabycia albo objecia akeji 1
lub praw z akeji lub co do stania sie podmiotem dominujgcym krajowego zakltadu ubezpieczen
Whpis do rejestru aktuariuszy 30
Uznanie kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego aktuariusza 1
Postanowienie o zawieszeniu postepowania 7
Postanowienie o wyznaczeniu nowego terminu do zalatwienia sprawy 30
Wyrazenie zgody na zaliczenie pozyczki podporzadkowanej do srodkow wiasnych 3
Umorzenie postepowania 13
Udzielepie zezwolenia na uznanie za aktywq na pokrycie rezerw aktywow innych niz okreslone 73
w tredci art. 154 ust. 4 ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej
Wydanie zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczen 109
Wydanie zezwolenia na wykonywanie dzialalno§ci brokerskiej w zakresie reasekuracji 7
Nalozenie kary pienieznej 4
Wydanie decyzji cofajgcej zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej 35
Razem 347
Sprawy dotyczace rynku emerytalnego
Udzielenie zezwolenia na powolanie czlonka rady nadzorczej powszechnego towarzystwa emerytalnego 13
Udzielenie zezwolenia na zmiane depozytariusza otwartego funduszu emerytalnego 2
Udzielenie zezwolenia na zmiane umowy z depozytariuszem otwartego funduszu emerytalnego 2
Udzielenie zezwolenia na zmiane depozytariusza dobrowolnego funduszu emerytalnego 2
Udzielenie zezwolenia na zmiane umowy z depozytariuszem dobrowolnego funduszu emerytalnego 7
Udzielenie zezwolenia na powolanie czlonka rady nadzorczej pracowniczego towarzystwa emerytalnego 1
Udzielenie zezwolenia na zmiane umowy z depozytariuszem pracowniczego funduszu emerytalnego 1
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Wygasniecie decyzji o udzieleniu zezwolenia na zmiane statutu powszechnego towarzystwa

emerytalnego w czesci :
Wygasniecie decyzji o udzieleniu zezwolenia na skrocenie terminu wejScia w zycie zmiany statutu 1
otwartego funduszu emerytalnego

Whpis pracowniczego programu emerytalnego do rejestru 33
Wpis zmian pracowniczego programu emerytalnego do rejestru 110
Wykreslenie pracowniczego programu emerytalnego z rejestru 55
Wpis porozumienia o ograniczeniu wysokosci naliczanych skiladek do rejestru 4
Wpis porozumienia o zawieszeniu naliczania i odprowadzania sktadek do rejestru 11
Postanowienie w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania

Postanowienie w przedmiocie zawieszenia postepowania

Postanowienie w przedmiocie podjecia zawieszonego postepowania

Postanowienie w przedmiocie wyznaczenia nowego terminu do zalatwienia sprawy

Postanowienie w przedmiocie przywrdcenia terminu do usuniecia brakéw formalnych/nieprawidtowosci 13
Odmowa wydluzenia okresu na dostosowanie dziatalnoéci lokacyjnej funduszu emerytalnego 9
do wymogow ustawowych

Umorzenie postepowania 7
Powiadomienie o stwierdzonych nieprawidlowosciach w dziatalnoSci funduszu emerytalnego, 8
towarzystwa emerytalnego lub banku depozytariusza

Powiadomienie o rozpatrzeniu zastrzezen towarzystwa emerytalnego do tresci powiadomienia 3
o stwierdzonych nieprawidlowosciach w dziatalnosci funduszu emerytalnego

Przyjecie Rocznego sprawozdania finansowego czesci podstawowej Funduszu Gwarancyjnego 1

sporzgdzonego przez Krajowy Depozyt Papierow Warto$ciowych
Razem 293
Sprawy dotyczace rynku kapitatowego

Udzielenie zezwolenia na prowadzenie rejestrow lub rachunkéw towaréw gietdowych 5
Zgoda na polaczenie wewnetrzne dwoch subfunduszy funduszu inwestycyjnego otwartego albo 4
specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego

Zgoda na polaczenie wewnetrzne dwoch funduszy inwestycyjnych otwartych albo specjalistycznych 3

funduszy inwestycyjnych otwartych

Zezwolenie na zarzgdzanie sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszu sekurytyzacyjnego przez 4
inny podmiot niz towarzystwo

Zezwolenie na przeksztalcenie funduszu inwestycyjnego otwartego w nowy subfundusz istniejacego
funduszu inwestycyjnego otwartego z wydzielonymi subfunduszami lub specjalistycznego funduszu
inwestycyjnego otwartego w nowy subfundusz istniejagcego specjalistycznego funduszu inwestycyjnego
otwartego z wydzielonymi subfunduszami

Zezwolenie na zmiane statutu funduszu inwestycyjnego i na skrocenie terminu wej$cia w zycie zmian
w statucie funduszu

Zezwolenie na utworzenie publicznego funduszu inwestycyjnego zamknietego, co jest rownoznaczne

z zatwierdzeniem prospektu emisyjnego certyfikatow inwestycyjnych

53

Zezwolenie na utworzenie specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego

Zezwolenie na utworzenie funduszu inwestycyjnego otwartego

DO || >

Zatwierdzenie prospektu emisyjnego certyfikatow inwestycyjnych funduszu inwestycyjnego zamknietego

Zatwierdzenie aneksu do prospektu emisyjnego certyfikatow inwestycyjnych funduszu inwestycyjnego

zamknietego 10

Zatwierdzenie zmian w Regulaminie Krajowego Depozytu Papierow WartoSciowych SA

Zatwierdzenie zmian w Regulaminie rozliczen transakcji KDPW_CCP SA

Zatwierdzenie Regulaminu funduszu rozliczeniowego KDPW_CCP SA

Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Statucie Towarowej Gieldy Energii SA

DN |— || Ot|00

Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Regulaminie Towarowej Gieldy Energii SA
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Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Regulaminie obrotu rynku pozagieldowego BondSpot SA 2
Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Statucie Gieldy Papieréw Warto$ciowych w Warszawie SA 1
Udzielenie zgody na dokonanie zmian w Regulaminie Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA 3
Zatwierdzenie przez Komisje Nadzoru Finansowego warunkow obrotu instrumentami finansowymi 3
niebedacymi papierami warto§ciowymi
Udzielenig zezwolenia na poérednicgenie w zbywaniu i odk}lpywaniu jednostek uczestnictwa funduszy 5
inwestycyjnych lub tytutow uczestnictwa funduszy zagranicznych
Whpis do rejestru agentéw firm inwestycyjnych 21
Uznanie kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego maklera papieréw warto$ciowych, doradcy 9
inwestycyjnego lub maklera gield towarowych
Odmowa uwzglednienia wnioskow dowodowych 1
Odmowa uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego maklera papierow warto§ciowych, 1
doradcy inwestycyjnego lub maklera gield towarowych
Stwierdzgnie koniecznqéci odbycia stazu adaptacyjnego albo przystgpienia do testu umiejetnosci 9
w zakresie wykonywania zawodu regulowanego
Uchylenie decyzji 1
Decyzja w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia decyzji 4
Zatwierdzenie prospektu emisyjnego 29
Zatwierdzenie memorandum informacyjnego 1
Zatwierdzenie aneksu do prospektu emisyjnego 106
Zatwierdzenie aneksu do memorandum informacyjnego 1
Zatwierdzenie dokumentu rejestracyjnego 1
Stwierdzenie rownowazno§ci memorandum informacyjnego z prospektem emisyjnym 2
Zawieszenie postepowania administracyjnego 47
Podjecie postepowania administracyjnego 16
Wszczecie postepowania administracyjnego z urzedu 8
Umorzenie postepowania administracyjnego 60
Wszczecie postepowania w sprawie zgdania zmiany tresci wezwania 1
Zadanie zmiany tre$ci wezwania 1
Decyzja w przedmiocie zgdania zawieszenia obrotu akcjami sp6tki publicznej 4
Decyzja w przedmiocie wskazania Spotki jako agencji informacyjnej 1
Wpis do rejestru inwestoréw kwalifikowanych 2
Whpis na liste doradeéw inwestycyjnych 67
Whpis na liste makleréw gietd towarowych 47
Whpis na liste makleréw papierow wartoSciowych 84
Udzielenie zezwolenia na rozszerzenie przedmiotu dziatalnoSci towarzystwa funduszy inwestycyjnych 4
o zarzgdzanie portfelami, w sktad ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumentéw finansowych
Udzielenie zgzwolenia na rozszerzenie przedmiotu dziatalnoSci towarzystwa funduszy inwestycyjnych 9
o doradztwo inwestycyjne
Wyznaczenie likwidatora funduszu inwestycyjnego 2
Inne 30
Razem 670
Sprawy o charakterze miedzysektorowym
Inne 23
Razem 23
OGOLEM 2270

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
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Aneks 2. Emitenci, ktorych prospekty emisyjne zostaly
zatwierdzone przez KNF w 2013 roku

Tabela 2.1. Emitenci, ktorych prospekty emisyjne zostaty zatwierdzone przez KNF w 2013 roku

Lp. Emitent Data zatwier.dzgnia
prospektu emisyjnego
1. | Polski Holding Nieruchomosci SA 18.01.2013
2. [ Mabion SA 28.02.2013
3. | Invista SA 26.03.2013
4.|Feerum SA 3.04.2013
5.|Dom Maklerski WDM SA 16.04.2013
6. [ Getin Noble Bank SA 7.05.2013
7. | Pharmena SA 17.05.2013
8. | Tarczynski SA 17.05.2013
9. | Polski Koncern Naftowy ORLEN SA 24.05.2013
10. [ OT Logistics SA 6.06.2013
11. | BNP Paribas Bank Polska SA 19.06.2013
12.|SEKO SA 24.06.2013
13. | Polimex-Mostostal SA 26.06.2013
14. | Jastrzebska Spotka Weglowa SA 2.07.2013
15. | e-Kancelaria Grupa Prawno-Finansowa SA 26.08.2013
16. | Tele-Polska Holding SA 17.09.2013
17. | PKP Cargo SA 4.10.2013
18. [MLP Group SA 7.10.2013
19. | Mercator Medical SA 18.10.2013
20. | Marvipol SA 30.10.2013
21. | Kruk SA 8.11.2013
22.|,Newag” SA 8.11.2013
23. | Vistula Group SA 12.11.2013
24. | Capital Park SA 14.11.2013
25. | Energa SA 15.11.2013
26. | Polnord SA 19.11.2013
27.| Elemental Holding SA 20.11.2013
28.|MFO SA 22.11.2013
29. | Vistal Gdynia SA 5.12.2013
Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF
Tabela 2.2. Memoranda emitentow, ktorych Tabela 2.3. Publiczne fundusze inwestycyjne zamkniete, ktorych
réownowaznosc z prospektem emisyjnym prospekty emisyjne zostaty zatwierdzone przez KNF w 2013 roku
stwierdzita KNF w 2013 roku Data
Lp. Emitent Data Lp. Nazwa funduszu zatwierdzenia
1. | Makrum SA 28.02.2013 . _ Dk
2. | EDF Rybnik SA 22.04.2013 1. nga(ﬁ?%ﬁlgfﬂljs)“ateg“ FIz 14.06.2013
3. |ZUE SA 30.10.2013 9 LEGG MASON Akgji Skoncentrowany 96.08.2013
Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF " |FIZ (seria D, E, F) T

Zrodto: opracowanie wiasne UKNF
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Aneks 3. Wykaz pozycji Dziennika Urzedowego Komisji Nadzoru
Finansowego wydanego w 2013 roku

Poz. 1 z dnia 11 stycznia 2013 r. Komunikat Nr 4/2012 Komisji Egzaminacyjnej dla makleréw papieréw wartosciowych
z dnia 24 grudnia 2012 r. w sprawie terminu egzaminu na maklera papieréw wartoSciowych.

Poz. 2 z dnia 11 stycznia 2013 r. Komunikat Nr 5/2012 Komisji Egzaminacyjnej dla makleréw papieréw wartosciowych
z dnia 24 grudnia 2012 r. w sprawie zakresu tematycznego egzaminu na maklera papieréw wartosciowych.

Poz. 3 z dnia 22 stycznia 2013 r. Komunikat Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci
maksymalnej stopy techniczne;.

Poz. 4 z dnia 27 lutego 2013 r. Uchwala Nr 359/2012 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
wykazu dokumentéw dotyczacych dzialalnoSci gospodarczej przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznego zataczanych
do wniosku o udzielenie zezwolen, o ktorych mowa w art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. m oraz art. 6d ust. 1 ustawy - Prawo bankowe.

Poz. 5 z dnia 27 lutego 2013 r. Uchwata Nr 7/2013 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie wy-
dania Rekomendacji D dotyczace]j zarzgdzania obszarami technologii informacyjnej i bezpieczenstwa srodowiska teleinfor-
matycznego w bankach.

Poz. 6 z dnia 27 lutego 2013 r. Uchwata Nr 8/2013 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie wyda-
nia Rekomendacji M dotyczacej zarzadzania ryzykiem operacyjnym w bankach.

Poz. 7 z dnia 27 lutego 2013 r. Komunikat Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie dokonania
zmiany danych na liscie makleréw gield towarowych.

Poz. 8 z dnia 5 marca 2013 r. Uchwatla Nr 22/2013 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie okre-
§lenia wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na utworzenie spoldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej.

Poz. 9 z dnia 18 marca 2013 r. Uchwata Nr 46/2013 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie usta-
lenia innych form utrzymywania rezerwy ptynnej w spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych.

Poz. 10 z dnia 29 marca 2013 r. Komunikat Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 27 marca 2013 r.
w sprawie wysoko§ci kosztow nadzoru nad biurami ustug ptatniczych.

Poz. 11 z dnia 25 kwietnia 2013 r. Uchwata Nr 59/2013 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie wy-
dania Rekomendacji T dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych.

Poz. 12 z dnia 25 kwietnia 2013 r. Uchwala Nr 70/2013 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Sgdu Polubownego przy Komisji Nadzoru Finansowego.

Poz. 13 z dnia 19 czerwca 2013 r. Komunikat Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 4 czerwca 2013 r. w sprawie dokonania
zmiany danych na liScie makleréw papierow wartoSciowych.

Poz. 14 z dnia 21 czerwca 2013 r. Obwieszczenie Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 21 czerwca 2013 r. w sprawie oglo-
szenia jednolitego tekstu uchwaty Nr 208/2011 Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie szczegélowych zasad i warunkow
uwzgledniania zaangazowan.

Poz. 15 z dnia 21 czerwca 2013 r. Obwieszczenie Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 21 czerwca 2013 r. w sprawie oglosze-
nia jednolitego tekstu uchwaly Nr 384/2008 Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie wymagan dotyczacych identyfikacji,
monitorowania i kontroli koncentracji zaangazowan, w tym duzych zaangazowan.

Poz. 16 z dnia 28 czerwca 2013 r. Komunikat Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 7 czerwca 2013 r. w sprawie dokonania
zmiany danych na liScie makleréw gield towarowych.

Poz. 17 z dnia 11 lipca 2013 r. Komunikat Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 4 lipca 2013 r. w spra-
wie wysokosci kosztéw nadzoru nad instytucjami platniczymi, sumy oplat uiszczonych przez wszystkie krajowe instytucje
platnicze oraz maksymalnej kwoty naleznej od wszystkich krajowych instytucji ptatniczych w 2012 r.

Poz. 18 z dnia 25 lipca 2013 r. Komunikat Nr 141 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradeéw Inwestycyjnych z dnia 2 lipca
2013 r. w sprawie terminu pierwszego etapu egzaminu na doradce inwestycyjnego.

Poz. 19 z dnia 25 lipca 2013 r. Komunikat Nr 142 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych z dnia 2 lipca
2013 r. w sprawie zakresu tematycznego egzaminu na doradce inwestycyjnego.

Poz. 20 z dnia 26 lipca 2013 r. Komunikat Nr 1/2013 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw Papierow Wartosciowych z dnia
19 lipca 2013 r. w sprawie terminu egzaminu na maklera papieréw warto§ciowych i egzaminu uzupelniajgcego.
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Poz. 21 z dnia 26 lipca 2013 r. Komunikat Nr 2/2013 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw Papieréw Warto$ciowych z dnia
19 lipca 2013 r. w sprawie zakresu tematycznego egzaminu na maklera papieréw warto§ciowych i egzaminu uzupetniajgcego.

Poz. 22 z dnia 30 lipca 2013 r. Komunikat Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 25 lipca 2013 r. w spra-
wie wartoéci sktadki przypisanej brutto zaktadéw ubezpieczen i zakladow reasekuracji oraz wysokosci kosztéw nadzoru
ubezpieczeniowego w 2012 r.

Poz. 23 z dnia 13 sierpnia 2013 r. Uchwata Nr 148/2013 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie
wydania Rekomendacji S dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarzgdzania ekspozycjami kredytowymi.

Poz. 24 z dnia 14 sierpnia 2013 r. Komunikat Nr 144 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradcéw Inwestycyjnych z dnia 7 sierp-
nia 2013 r. w sprawie nowego terminu pierwszego etapu najblizszego egzaminu na doradce inwestycyjnego.

Poz. 25 z dnia 26 sierpnia 2013 r. Zarzadzenie Nr 51/2013 Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 22 sierp-
nia 2013 r. w sprawie zakresu tematycznego obowigzujgcego na egzaminach na maklera gietd towarowych.

Poz. 26 z dnia 11 wrzeénia 2013 r. Komunikat Nr 35 Komisji Egzaminacyjnej dla agentow firm inwestycyjnych z dnia
3 wrze$nia 2013 r. w sprawie terminu egzaminu na agenta firmy inwestycyjnej.

Poz. 27 z dnia 11 wrzesnia 2013 r. Komunikat Nr 36 Komisji Egzaminacyjnej dla agentow firm inwestycyjnych z dnia
3 wrze$nia 2013 r. w sprawie zakresu tematycznego egzaminu na agenta firmy inwestycyjnej.

Poz. 28 z dnia 16 pazdziernika 2013 r. Komunikat Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 14 pazdziernika
2013 r. w sprawie wstrzymania wplat zaliczek na pokrycie kosztow nadzoru nad dzialalno$cig ubezpieczeniowa, reasekura-
cyjng oraz w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego za 2013 r.

Poz. 29 z dnia 20 grudnia 2013 r. Komunikat Nr 147 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradeéw Inwestycyjnych z dnia 3 grud-
nia 2013 r. w sprawie terminu pierwszego etapu egzaminu na doradce inwestycyjnego.

Poz. 30 z dnia 20 grudnia 2013 r. Komunikat Nr 148 Komisji Egzaminacyjnej dla Doradeéw Inwestycyjnych z dnia 3 grud-
nia 2013 r. w sprawie zakresu tematycznego egzaminu na doradce inwestycyjnego.

Poz. 31 z dnia 23 grudnia 2013 r. Uchwala Nr 429/2013 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 20 grudnia 2013 r. zmieniajg-
ca uchwale w sprawie szczegétowych zasad i warunkéw uwzgledniania zaangazowan przy ustalaniu przestrzegania limitu
koncentracji zaangazowan.

Poz. 32 z dnia 30 grudnia 2013 r. Komunikat Nr 3/2013 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw Papieréw Wartosciowych
z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie terminu egzaminu na maklera papieréw wartoéciowych i egzaminu uzupelniajacego.

Poz. 33 z dnia 30 grudnia 2013 r. Komunikat Nr 4/2013 Komisji Egzaminacyjnej dla Makleréw Papieréw Wartosciowych
z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu tematycznego egzaminu na maklera papieréw wartoSciowych i egzaminu
uzupelniajgcego.

Zrédio: opracowanie wlasne UKNF

Sprawozdanie z dzialalnoéci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku



Aneks 4. Wykaz rozporzadzen i projektow rozporzadzen,
w opiniowaniu ktorych UKNF bral udziat w 2013 roku

Tabela 4.1. Wykaz rozporzadzen, w opiniowaniu ktérych UKNF brat udziat w 2013 r.

[ * o~ / J

Lp.

Rozporzadzenia

1.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2013 r. w sprawie szczegétowych warunkéw, jakim powinno od-
powiada¢ memorandum informacyjne w zwigzku z ofertg publiczng lub ubieganiem sie o dopuszczenie instrumentow
finansowych do obrotu na rynku regulowanym (Dz. U. poz. 988).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 lipca 2013 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez Komisje Nadzoru
Finansowego ewidencji instrumentow finansowych (Dz. U. poz. 987).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 lipca 2013 r. w sprawie postepowania podmiotéw prowadzacych dzia-
talno$¢ w zakresie poérednictwa w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa oraz tytuldéw uczestnictwa,
a takze doradztwa inwestycyjnego w odniesieniu do takich instrumentéw (Dz. U. poz. 847).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie prospektu informacyjnego funduszu inwesty-
cyjnego otwartego i specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego oraz wyliczania wskaznika zysku do ry-
zyka tych funduszy (Dz. U. poz. 673).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sposobu, trybu oraz warunkéw prowadze-
nia dzialalno$ci przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych (Dz. U. poz. 538).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zawierania przez fundusz inwestycyjny
otwarty umow, ktorych przedmiotem sg instrumenty pochodne, w tym niewystandaryzowane instrumenty pochod-
ne (Dz. U. poz. 537).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie dokonywania przez fundusz inwestycyjny
zamkniety lokat, ktorych przedmiotem sg instrumenty pochodne oraz niektore prawa majatkowe (Dz. U. poz. 536).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2013 r. w sprawie umowy okreslajacej zasady wspotpracy
miedzy funduszem podstawowym a funduszem powigzanym oraz wewnetrznych zasad prowadzenia dziatalnoSci
w zakresie zarzadzania funduszem podstawowym i funduszem powigzanym (Dz. U. poz. 470).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 kwietnia 2013 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w dokumencie
informacyjnym funduszu inwestycyjnego (Dz. U. poz. 451).

10.

Rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie umowy okre§lajacej zasady wspotpracy mie-
dzy podmiotami uprawnionymi do badania sprawozdan finansowych funduszu podstawowego i funduszu powigza-
nego (Dz. U. poz. 450).

11.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie umowy okreslajacej zasady wspotpracy mie-
dzy depozytariuszami funduszu podstawowego i funduszu powigzanego oraz rodzaje nieprawidtowosci, ktore uznaje
sie za majace negatywny wplyw na fundusz powigzany (Dz. U. poz. 449).

12.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 1 lipca 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie optat wnoszonych
na rzecz Komisji Nadzoru Finansowego przez podmioty nadzorowane prowadzace dzialalno§é na rynku kapitato-

wym (Dz. U. poz. 794).

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Akty prawne wskazane w punktach 112 ww. tabeli to akty = Akty prawne wskazane w pkt 3-12 sg aktami wykonawczy-
wykonawcze do ustawy z dnia 8 marca 2013 r. 0 zmianie = mi przygotowywanymi w zwigzku z wejSciem w zZycie usta-
ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania wy z dnia 23 listopada 2012 r. 0 zmianie ustawy o fundu-
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu  szach inwestycyjnych oraz ustawy o nadzorze nad rynkiem
obrotu oraz o spétkach publicznych oraz niektérych innych ~ finansowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 70) wdrazajacej dyrekty-
ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 433). we 2009/65/WE.
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Tabela 4.2. Wykaz projektow rozporzadzen, w opiniowaniu ktorych UKNF brat udziat w 2013 r.

Lp.

Projekty rozporzadzen

1.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie obrotu papierami
warto$ciowymi emitowanymi przez Skarb Panstwa.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegélowego zakresu oraz warunkoéw ustalania wysokosci
Swiadczen w przypadku zdarzenia medycznego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
zarzadcy nieruchomoéci.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posrednika w obrocie nieruchomogsciami.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
przedsiebiorcy prowadzacego dzialalno§c w zakresie czynnosci rzeczoznawstwa majatkowego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie maksymalnych sum ubezpieczenia dla poszcze-
golnych upraw rolnych i zwierzat gospodarskich na 2014 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wplat na pokrycie kosztow
dzialalno§ci Rzecznika Ubezpieczonych i jego Biura.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
przedsiebiorcy ubiegajacego sie o zawarcie umowy na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony lotnictwa cywil-
nego w portach lotniczych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialno§ci cywilnej z tytutu wykonywania dziatalno§ci brokerskie;.

10.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialno§ci cywilnej z tytutu wykonywania czynnosci agencyjnych.

11.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoréw formularzy umowy gwarancji bankowej oraz umowy
gwarancji ubezpieczeniowej wymaganej w zwigzku z wykonywaniem przez biuro ustug platniczych transakeji ptat-
niczych wynikajacych z umowy o $§wiadczenie ustug ptatniczych.

12.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci procentu sktadki
wnoszone] przez zaklady ubezpieczen na rzecz Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego oraz terminéw uisz-
czania tej sktadki.

13.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
przedsiebiorcy wykonujacego dzialalno§é gospodarczg w zakresie ochrony osob i mienia.

14.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie trybu i terminu powiadamiania Zakladu Ubezpieczen Spotecz-
nych przez otwarty fundusz emerytalny o zawarciu umowy z czlonkiem oraz dokonywania wyplaty transferowej.

15.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia maksymalnej czeéci aktywow otwartego funduszu
emerytalnego, jaka moze by¢ ulokowana w poszczegélnych kategoriach lokat.

16.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie dodatkowych ograniczen w zakresie prowadzenia dziatalnoSci
lokacyjnej przez fundusze emerytalne.

17.

Projekt rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie okre§lenia wzoru o§wiadczenia o posiadaniu
wspolmalzonka, stosunkach majgtkowych ubezpieczonego ze wspéimatzonkiem oraz wskazaniu osob uprawnionych
do otrzymania $rodk6éw po jego Smierci.

18.

Projekt rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie szczegélowych zasad gospodarki finansowej
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

19.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okre§lenia wzoru o§wiadczenia czlonka otwartego funduszu eme-
rytalnego o przekazaniu sktadki do otwartego funduszu emerytalnego oraz o zapoznaniu sie z informacjg dotyczaca
powszechnego systemu emerytalnego oraz aktualng informacjg dotyczacg otwartych funduszy emerytalnych.

20.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Funduszu Gwarancyjnego.

21.

Projekt rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie lokowania srodkéw Rezerwy Demograficzne;.

21.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowego sposobu i trybu przekazania aktywow przez otwar-
te fundusze emerytalne do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

22.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie obowigzkow informacyjnych funduszy emerytalnych.

23.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu zawarcia umowy, na podstawie ktorej nastepuje
uzyskanie czlonkostwa w otwartym funduszu emerytalnym.

24.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie dodatkowych ograniczen w zakresie prowadzenia dzialalnosci
lokacyjnej przez fundusze emerytalne.
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25.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie obowigzkow informacyjnych funduszy emerytalnych.

Zrodto: opracowanie wlasne UKNF
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Aneks 5. Ochrona uczestnikow rynku finansowego
— czynnosSci analityczne podejmowane przez UKNF

tabela 5.1. Ochrona uczestnikow rynku finansowego - czynnosci analityczne podejmowane przez UKNF

]9

Sektor ubezpieczeniowy

Analiza praktyki czterech zakltadéw ubezpieczen w zakresie prawidlowosci udostepniania akt szkodowych na wniosek
o0s6b poszkodowanych, na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy o dziatalnoSci ubezpieczeniowe;.

Analiza praktyki trzech zakladow ubezpieczen w zakresie prawidlowosci ustalania wysokosci sktadki ubezpieczeniowej
naleznej do zwrotu, za niewykorzystany okres ubezpieczenia, w przypadku wcze$niejszej splaty kredytu przez osobe
ubezpieczong.

Analiza praktyki stosowanej przez trzech posrednikéw ubezpieczeniowych w zakresie sposobu oferowania klientom ubez-
pieczen na zycie z ubezpieczeniowymi funduszami kapitalowymi.

Analiza praktyki jednego z zakladéw ubezpieczen w zakresie przedluzania umowy ubezpieczenia dobrowolnego sprzeda-
wanego w pakiecie z obowigzkowym ubezpieczeniem OC rolnikéw i budynkow rolniczych.

Analiza praktyki jednego z zakladow ubezpieczen w zakresie obejmowania ochrong ubezpieczeniowg w ramach umow
grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikéw ubezpieczajgcego.

Analiza praktyki dwoch zaktadow ubezpieczen dotyczacej sposobu oraz terminéw pobierania oplat zwigzanych z zarza-
dzaniem ubezpieczeniowymi funduszami kapitatowymi w kontekscie zapisow ogélnych warunkow ubezpieczenia.

Analiza praktyki dwoch zakladéw ubezpieczen w zakresie dokonywania kalkulacji sktadki dla nowego wlasciciela (na-
bywcy) pojazdu.

Analiza praktyki jednego z zakladow ubezpieczen w zakresie sktadania propozycji zawarcia ugody, traktowane]j przez
zaklad ubezpieczen jako spelnienie obowigzku wynikajacego z art. 14 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
UFG i PBUK, bez jednoczesnej wyplaty bezspornej czesci odszkodowania.

Analiza praktyki jednego z zakladow ubezpieczen w zakresie ustalania wysoko§ci stawki wynajmu pojazdu zastepczego.

Analiza postepowania brokera ubezpieczeniowego w zakresie terminowoSci przekazywania do zakladu ubezpieczen wnio-
skow o wyplate §wiadczenia.

Analiza sygnaléw dotyczacych dzialalnoci posrednika ubezpieczeniowego jednego z zakladéw ubezpieczen na zycie w za-
kresie zidentyfikowanych przypadkéw oszustw i wyludzen srodkow pienieznych.

Analiza zapiséw ogélnych warunkéw ubezpieczenia oraz praktyki jednego zakiadu ubezpieczen w zakresie sposobu dobo-
ru funduszu, do ktorego przekazywane sg srodki ubezpieczajacego w przypadku braku wskazania przez niego okreslone-
go/okres§lonych ubezpieczeniowych funduszy kapitalowych.

Analiza praktyki jednego z zakladéw ubezpieczen w zakresie wspélpracy z agentami, w szczegdlnoSci przekazywania
przez nich dokumentacji ubezpieczeniowej.

Analiza praktyki zakladow ubezpieczen dotyczaca pomocy poszkodowanym i ubezpieczonym w zbyciu pozostalosci pojaz-
du w ramach ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych oraz ubezpieczen autocasco.

Analiza praktyki jednego z zakladow ubezpieczen w zakresie zasad weryfikacji otrzymywanych wnioskéw ubezpieczenio-
wych, na podstawie ktérych zawierano umowy ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym.

Analiza praktyki jednego z zaktad6w ubezpieczen w zakresie sposobu potwierdzania ochrony ubezpieczeniowej w ramach
grupowych ubezpieczen na zycie.

Analiza zapiséw ogdlnych warunkéw ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowymi funduszami kapitalowymi stosowa-
nych przez wybrane zaklady ubezpieczen w zakresie dotyczacym dokonywania wyplaty wartosci wykupu i pobierania
zwigzanych z nim oplat (oplata likwidacyjna, wskaznik wykupu).

Analiza praktyki dwoch zaktadow ubezpieczen w zakresie przestrzegania przez nie zapisow art. 105 ust. 2 ustawy o ubez-
pieczaniach obowigzkowych.

Analiza praktyki dwoch zaktadow ubezpieczen w zakresie sposobu likwidacji szkody w wariancie ,,kosztorys” w kontek-
§cie zapisow ogdlnych warunkéw ubezpieczenia autocasco.
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Analiza praktyki jednego z zaktadéw ubezpieczen w zakresie dotyczgcym przyjetych zasad wypowiadania lub odstepowa-
nia przez klientow od zawartych umow ubezpieczenia za posrednictwem Srodkéw porozumiewania sie na odleglosé.

Analiza praktyki jednego z zaktadéw ubezpieczen w zakresie zasad zwrotu kosztow wynajecia pojazdu zastepczego w ra-
mach likwidacji szkdd z obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych.

Analiza praktyki jednego z zakladow ubezpieczen w zakresie przystepowania do umowy grupowego ubezpieczenia osoby
ubezpieczonej dziatajacej przez pelnomocnika.

Analiza praktyki dwoch zaktadéw ubezpieczen w zakresie zwrotu sktadki ubezpieczeniowe]j za niewykorzystany okres
ubezpieczenia z tytulu umowy ubezpieczenia OC posiadacza pojazdéw mechanicznych.

Analiza praktyki jednego z zaktadow ubezpieczen w zakresie sposobu wyceny wartosci jednostki ubezpieczeniowego fun-
duszu kapitalowego w kilku ubezpieczeniowych produktach strukturyzowanych.

Analiza praktyki jednego z zaktadéw ubezpieczen w zakresie zasad weryfikacji osob wystepujacych jako pelnomocnicy
0s6b poszkodowanych.

Analiza praktyki jednego z zaktadow ubezpieczen w zakresie wspolpracy z agentami ubezpieczeniowymi, w szczegolnosci
w zakresie zasad pobierania i rozliczania pobranych przez nich sktadek ubezpieczeniowych.

Analiza praktyki jednego z zakladow ubezpieczen w zakresie zasad wyplaty $wiadczenia za poszczegolne zdarzenia ubez-
pieczeniowe w kontekscie zapisow ogdlnych warunkow ubezpieczenia.

Sektor emerytalny

Analiza praktyki jednego z OFE w zakresie prawidtowoéci sporzadzania indywidualnego kwestionariusza uczestnictwa
pracowniczego programu emerytalnego.

Sektor bankowy

Analiza praktyki jednego z bankéow w zakresie monitorowania i nadzorowania portfeli Private Banking w kontekscie
bezpieczenstwa transakeji.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie zgodnoSci pobierania optat z TOPiR.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie wypowiedzenia przez bank umowy grupowego ubezpieczenia na zycie
kredytobiorcéw posiadajacych kredyt na cele mieszkaniowe.

Analiza praktyki wybranych bankow w zakresie oferowaniem klientom instrumentéw platniczych wylacznie z funkcjg
zblizeniows.

Analiza procedury jednego z bankéw pod katem braku mozliwosci ustanowienia pelnomocnika do rachunku IKE.

Analiza praktyki jednego z bankow dotyczacej prawidlowosci zwrotu §rodkow z zakonczonych lokat terminowych.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie udostepniania w ramach bankowoéci elektronicznej historii zakonczonych
depozytow oraz informowania o tym klientow.

Analiza praktyki jednego z bankow dotyczacej nieprawidtowosci polegajacych na przekazywaniu Srodkow z zakonczonych
lokat wraz z odsetkami na rachunek wewnetrzny banku, zamiast na wskazane przez klientow rachunki zwrotne.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie sposobu naliczania odsetek w przypadku catkowitej splaty zadluzenia
na karcie kredytowe;.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie jego wspolpracy z dystrybutorem produktéw bankowych w kontekscie
prawidlowej obstugi klientow.

Analiza praktyki jednego z bankéw polegajgca na rozbieznoéci prezentowania informacji o wysokosci rat kredytow na wy-
ciggach w formie papierowej i elektronicznej.

Analiza praktyki jednego z bankow dotyczacej kwestii bezterminowego dokonywania korekt kwot na rachunku banko-
wym klienta, bez uprzedniej jego zgody i powiadomienia.

Analiza praktyki jednego z bankéw polegajacej na stosowaniu stawki oprocentowania depozytéw nie z dnia zlozenia
dyspozycji otwarcia lokaty, tylko z dnia faktycznego otwarcia w systemie informatycznym banku (daty te mogty byé nie-
tozsame).

Analiza przypadku wyplacenia przez jeden z bankéw Srodkow z rachunku bankowego zmarlego posiadacza osobie nie-
upowaznione;.
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Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie sktadania zapytan kredytowych do Biura Informacji Kredytowej SA

Analiza praktyki jednego z bankéw polegajacej na réznicowaniu pod wzgledem opltat przelewow w walucie obcej i wplat
w walucie obcej na rachunek przeznaczony do splaty kredytu denominowanego w walucie obcej w kontekscie art. 75b
ustawy Prawo bankowe.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie potwierdzenia otrzymania przez bank skargi sktadanej w formie elektro-
nicznej.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie prawidtowosci ustalania limitow kredytow odnawialnych.

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej okreslania zasad ustalania i zmiany oprocentowania kredytu w kontekscie
mozliwo$ci stosowania zapisow umownych tozsamych z klauzulami uznanymi za abuzywne.

Analiza praktyki jednego z bankéw dotyczacej stosowania postanowien TOPiR okreslajacych uprawnienie banku do po-
bierania oplaty za ,realizacje tytulu wykonawczego oraz dokumentu majacego moc takiego tytutu” w kontekscie stoso-
wania zapisow umownych tozsamych z klauzulami uznanymi za abuzywne.

Analiza przypadku wystepujacego w jednym z bankéw polegajacego na mozliwosci dokonania transakeji kartowej z wy-
korzystaniem funkeji zblizeniowej ponad przyznany limit kredytowy.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie otwierania rachunkow bankowych za posrednictwem strony internetowej
w kontekscie bezpieczenstwa operacji.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie prowadzenia dzialan windykacyjnych i naliczanych kosztow windykacyj-
nych.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie autoryzacji transakeji kartowych i blokady $rodkéw po akceptacji autory-
zacji.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie ustalania wysokosci rat kredytu w sytuacji zmiany oprocentowania.

Analiza przypadku dotyczacego dwukrotnego sprzedania tej samej wierzytelnosci przez banki.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie prawidiowoSci pobierania oplaty za przelewy z rachunku oszczednoscio-
wego.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie zastrzegania dokumentow klientow banku lub oséb niebedacych klientami
banku.

Analiza praktyki jednego z bankéw w zakresie procesowania reklamacji kartowych w trybie chargeback.

Analiza praktyki jednego z bankow w zakresie procesowania egzekucji wierzytelnosci z rachunku bankowego wystosowa-
nej przez wlasciwy organ egzekucyjny.

Analiza praktyki jednego z bankéow w zakresie stosowanych zasad pobierania oplat za ustuge wyplaty ze wszystkich
bankomatow.

Sektor kapitatowy

Analiza praktyki jednego z doméw maklerskich w zakresie poprawnosci prezentowania informacji w internetowym sys-
temie transakcyjnym.

Ustugi ptatnicze realizowane przez podmioty inne niz banki

Analiza prawidtowoSci prezentowania danych w serwisie uslugowym jednego z podmiotow §wiadczacych ustugi ptatnicze
w zakresie okre§lenia podmiotu, ktory jest wlascicielem tego serwisu.

Spétdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe

Analiza praktyki stosowanej przez jedna z kas odno$nie zasad postepowania w przypadku zaje¢ komorniczych.

Analiza praktyki w zakresie prowadzenia dzialan windykacyjnych przez firme zewnetrzng na zlecenie jednej z kas.

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
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Aneks 6. Przedmiotowy podzial skarg kierowanych do KNF

Tabela 6.1. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF na dziatalnos¢ bankow komercyjnych w latach
2012-2013

Przedmiot skargi 2012 % 2013 %
Jakos¢ obstugi 1080 25,84 1331 26,80
Kredyty i pozyczki 948 22,68 1197 24,10
Prowadzenie rachunkéw 934 22,34 1113 22,41
Kredyty hipoteczne 488 11,67 427 8,60
Karty kredytowe 148 3,54 168 3,38
Karty platnicze 106 2,54 148 2,98
Inna dziatalno$¢ banku 91 2,18 141 2,84
Fuzja 3 0,07 7 0,14
Inne skargi 382 9,14 435 8,76
Razem 4180 100 4967 100

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 6.2. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF na dziatalno$¢ bankéw spétdzielczych w latach
2012-2013

Przedmiot skargi 2012 % 2013 %
Prowadzenie rachunkéw 24 2727 14 16,87
Jakosc obstugi 24 27,27 19 22,89
Kredyty i pozyczki 16 18,18 23 2771
Kredyty hipoteczne 0 0,00 4 4,82
Inna dziatalno$¢ banku/ustugi banku 3 3,41 2 2,41
Inne skargi klientow 21 23,86 21 25,30
Razem 88 100 83 100

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF
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Tabela 6.3. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF na dziatalno$¢ zaktadow ubezpieczen na zycie w latach

#

2012-2013
Przedmiot skargi 2012 % 2013 %
Polityka informacyjna zakladow ubezpieczen 86 23,12 131 28,35
Odmowa wyplaty 67 18,01 71 15,37
Wartos$¢ wykupu 36 9,68 76 16,45
Opieszatosé 33 8,87 20 4,33
Nierzetelno§¢ agenta 31 8,33 69 14,94
Wysokos¢ odszkodowania 25 6,72 22 4,76
Wycena jednostek UFK 23 6,18 12 2,60
Problemy z wypowiedzeniem umowy 14 3,76 21 4,55
Zwrot sktadki 13 3,49 9 1,95
Skarga agenta na towarzystwo 8 2,15 0 0,00
Odmowa udostepnienia akt 8 2,15 8 1,73
Wysokoé¢ sumy ubezpieczenia 6 1,61 6 1,30
Odstgpienie od umowy 6 1,61 7 1,52
Wysokosc sktadki 5 1,34 B 1,08
Zmiana warunkow umowy 4 1,08 1 0,22
Odmowa przyjecia do ubezpieczenia 3 0,81 0 0,00
Ochrona danych osobowych 2 0,54 0 0,00
Interpretacja OWU 1 0,27 0 0,00
Indeksacja sktadki 1 0,27 3 0,65
Sposob wykonywania umowy 0 0,00 1 0,22
Razem 372 100 462 100

Zrodto: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 6.4. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF na dziatalnos¢ zaktadow ubezpieczen majatkowych

w latach 2012-2013

Przedmiot skargi 2012 % 2013 %
Opieszatosé 1034 37,86 1098 27,92
Wysoko$¢ odszkodowania 867 31,75 1803 45,84
Odmowa wyplaty 419 15,34 549 13,96
Odmowa udostepnienia akt 149 5,46 228 5,80
Problemy z wypowiedzeniem umowy 98 3,59 84 2,14
Polityka informacyjna towarzystwa 59 2,16 70 1,78
Wysokosé sktadki 42 1,54 48 1,22
Zwrot sktadki 35 1,28 20 0,51
Odstapienie od umowy 8 0,29 7 0,18
Odmowa przyjecia do ubezpieczenia 5 0,18 5 0,13
Wysoko$¢ sumy ubezpieczenia 4 0,15 1 0,03
Nierzetelno§¢ agenta 2 0,07 8 0,20
Interpretacja OWU 2 0,07 3 0,08
Skarga agenta na zaklad ubezpieczen 2 0,07 3 0,08
Zmiana warunkéw umowy 2 0,07 1 0,03
Ochrona danych osobowych 2 0,07 1 0,03
Kwestionowanie pelnomocnictwa przez zaklad ubezpieczen 1 0,04 0 0,00
Naruszenie tajemnicy ubezpieczeniowej 0 0,00 1 0,03
Sposéb wykonywania umowy 0 0,00 3 0,08
Razem 21731 100 3933 100

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
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Tabela 6.5. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF dotyczacy oddziatow zaktadow ubezpieczen panstw
cztonkowskich UE w latach 2012-2013

Przedmiot skargi 2012 % 2013 %
Opieszatosé 125 51,44 241 48,10
Wysokos¢ odszkodowania 50 20,58 159 31,74
Odmowa wyplaty 16 6,58 43 8,58
Polityka informacyjna ZU 15 6,17 11 2,20
Wysokoéc¢ sktadki 13 5,35 5 1,00
Odmowa udostepnienia akt 11 4,53 27 5,39
Problemy z wypowiedzeniem umowy 7 2,88 4 0,80
Interpretacja OWU 2 0,82 1 0,20
Nierzetelno§¢ agenta 1 0,41 3 0,60
Odstgpienie od umowy 1 0,41 3 0,60
Zwrot skladki 1 0,41 1 0,20
Zmiana warunkow umowy 1 0,41 0 0,00
Ochrona danych osobowych 0 0,00 1 0,20
Wysokos¢ sumy ubezpieczenia 0 0,00 2 0,40
Razem 243 100 501 100
Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
Tabela 6.6. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF dotyczacy OFE w latach 2012-2013
Przedmiot skargi 2012 % 2013 %
?Iuisgf;\;v;dlowoéci przy dokonywaniu transferow do innych 397 91,09 7 18,92
Prowadzenie dzialalnosci akwizycyjnej 16 4,46 1 2,70
Srodki zgromadzone na rachunku w OFE 6 1,67 8 21,62
Dziatalnoé¢ informacyjna funduszu 4 1,11 2 5,41
Efggilizdjﬁ;’c(fiad:;z,}clifﬁup()dzialu i wyplat érodkow 3 0,84 14 37,84
srllila:;i; dotyczace danych w rejestrze czltonkow OFE i ich 9 0,56 3 8,11
ONiciﬁ)gi‘ﬁéggVVZ)OéCi W procesie zawierania umowy 1 0,28 0 0,00
W toku 0 0,00 2 5,41
Razem 359 100 37 100
Zrodlo: opracowanie wiasne UKNF
Tabela 6.7. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF na dziatalnos¢ spotek notowanych na rynku
regulowanym w latach 2012-2013
Przedmiot skargi 2012 % 2013 %
Prawa korporacyjne akcjonariuszy 4 40,00 0 0,00
Obowigzki informacyjne 3 30,00 1 8,33
Publiczna subskrypcja akeji 1 10,00 0 0,00
Kurs notowan papieru wartosciowego 0 0,00 6 50,00
Inne 2 20,00 5 41,67
Razem 10 100 12 100

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF
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Tabela 6.8. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF na dziatalnos$¢ firm inwestycyjnych w latach 2012-2013

Przedmiot skargi 2012 % 2013 %
Jako§¢ §wiadczonych ustug 27 29,35 33 37,50
Realizacja zlecen 20 21,74 0 0,00
Rekomendacje 15 16,30 3 3,41
Wysokos¢ oplat i prowizji 9 9,78 5 5,68
Swiadczenie ustug przez Internet 4 4,35 5 5,68
Obstuga publicznej emisji 3 3,26 3 3,41
Wynik zarzadzania 2 2,17 4 4,55
Wysoko$¢ pobranego podatku 2 2,17 0 0,00
Dystrybucja jednostek uczestnictwa 1 1,09 0 0,00
Dystrybucja certyfikatow inwestycyjnych 1 1,09 1 1,14
Realizacja wezwan 1 1,09 11 12,50
Pobranie podatku od dochodéw kapitatowych 0 0,00 2 2,27
Prowadzenie IKE 0 0,00 1 1,14
Inne 7 7,61 20 22,73
Razem 92 100 88 100

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF

Tabela 6.9. Przedmiotowy podziat skarg wptywajacych do UKNF na dziatalnos¢ towarzystw funduszy inwestycyjnych

w latach 2012-2013

Przedmiot skargi 2012 % 2013 %
Prowadzenie polityki inwestycyjnej 23 30,67 16 24,62
Wycena jednostek uczestnictwa 13 17,33 5 7,69
Termin realizacji zlecen (dot. jednostek uczestnictwa) 7 9,33 6 9,23
Wysoko§¢ pobranego podatku od dochodéw kapitalowych 6 8,00 0 0,00
Wycena certyfikatow inwestycyjnych 6 8,00 4 6,15
Jako§¢ Swiadczenia uslug 4 5,33 13 20,00
Jako§¢ §wiadczonych ustug dotyczagcych IKE 4 5,33 0 0,00
Dziatanie TFI po $mierci uczestnika 3 4,00 0 0,00
Wysokoé¢ oplat i prowizji 2 2,67 1 1,54
Likwidacja funduszu 2 2,67 3 4,62
Swiadczenie ustug przez Internet 1 1,33 1 1,54
Laczenie sie funduszy inwestycyjnych 1 1,33 3 4,62
Termin realizacji zlecen (dot. certyfikatow inwestycyjnych) 0 0,00 1 1,54
Dziedziczenie jednostek uczestnictwa 0 0,00 2 3,08
Prowadzenie IKE 0 0,00 3 4,62
Inne 3 4,00 7 10,77
Razem 75 100 65 100

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF
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Lp. Temat seminarium Data seminarium
Sektor bankowy
1 Uprawnienia konsumenta w relacjach umownych dotyczacych wybranych czynno§ci ban- 99 stveznia 2013 1
" | kowych cz. I (ochrona konsumenta, obowigzki informacyjne banku, rachunki bankowe) y '
Uprawnienia konsumenta w relacjach umownych dotyczacych wybranych czynnosci ban-
2. | kowych cz. II (ochrona instytucjonalna systemu bankowego, rachunki bankowe - ustugi 5 lutego 2013 r.
platnicze, elektroniczne instrumenty platnicze, kredyty, pozyczki pieniezne)
Uprawnienia konsumenta w relacjach umownych dotyczacych wybranych czynno§ci ban-

3. | kowych cz. III (szczegdlna ochrona praw konsumenta — kredyty konsumenckie, spory kon- 19 lutego 2013 .

sumenckie)
4. | Tajemnice prawnie chronione w dzialalnosci bankow 19 marca 2013 r.
5. | Prawne aspekty relacji ptatnika i odbiorcy w stosunku do dostawcow ustug ptatniczych 11 kwietnia 2013 r.
6. | Nowelizacja Rekomendacji M 17 kwietnia 2013 r.
Doswiadczenia z kontroli w bankach w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz

7.|finansowaniu terroryzmu. Zmiany wynikajace z projektu IV Dyrektywy UE w zakresie 14 maja 2013 1.
AML/CFT z perspektywy sektora bankowego (edycja I)
Doswiadczenia z kontroli w bankach w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz

8. | finansowaniu terroryzmu. Zmiany wynikajace z projektu IV Dyrektywy UE w zakresie 24 maja 2013 r.
AML/CET z perspektywy sektora bankowego (edycja II)

9. | Zalozenia do projektu ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym 11 czerwca 2013 r.
10. | Zasady ponoszenia kosztow nadzoru bankowego przez banki 8 sierpnia 2013 r.
11. | Windykacja naleznos$ci banku cz. I 3 wrzeénia 2013 r.
12. | Zasady koncentracji wierzytelno$ci w aspekcie art. 71 Prawa bankowego i uchwal KNF 19 wrzesnia 2013 r.
13.| Outsourcing w dziatalnosci bankéw 26 wrze$nia 2013 r.
14. | Windykacja naleznosci banku cz. I1 29 pazdziernika 2013 r.
15. Relaqe z qleprofeSJopalpyml uczestmka}ml rynku finansowego w kontekScie obowigzkow 30 pazdziernika 2013 1.

informacyjnych wynikajacych z przepiséw prawa oraz wytycznych KNF
16. Ustayva o_usluga_tch platnlc%ych_ i jej wplyw .na’dmalalnosc bankow w.Polsce 14 listopada 2013 1.
(seminarium skierowane rowniez do podmiotow sektora ustug platniczych)
17. | Nowe wymogi wynikajace z nowelizacji ustawy o kredycie konsumenckim 19 listopada 2013 r.
Sektor spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych

1L Probl'emajuyka zwigzana z ochrong informacji konfidencjonalnych w SKOK; interpretacja 7 czerwea 2013 1.

obowigzujacych przepiséw

2. | Sprawozdawczo$¢ SKOK w praktyce 18 lipca 2013 r.

3. Sposob obliczania wspotczynnika wyptacalnoSci w spéldzielezych kasach oszczednoscio- 5 wrzesnia 2013 1.

wo-kredytowych

4.|Rola audytu wewnetrznego w spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych 10 pazdziernika 2013 r.

5. [ Stosunki umowne w praktyce dziatalno§ci SKOK: umowa o kredyt konsumencki 12 grudnia 2013 .

6. Stosanl umowne w praktyce dziatalnosci SKOK: zabezpieczenie wierzytelnosci 17 grudnia 2013 1.

(osobiste i rzeczowe)
Sektor ustug ptatniczych
L Zasady ustalama', uiszczania i rozliczania wplat na koszty nadzoru nad biurami uslug 18 kwietnia 2013 r.
platniczych (edycja I)
9. Zasady ustalanla., uiszczania i rozliczania wplat na koszty nadzoru nad biurami uslug 19 kwietnia 2013 r.
platniczych (edycja IT)
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Aneks 7. Zestawienie seminariow i warsztatow szkoleniowych
zorganizowanych przez UKNF, w ramach projektu CEDUR
w 2013 roku

Tabela 7.1. Seminaria szkoleniowe skierowane do przedstawicieli podmiotow nadzorowanych (w podziale na sektory),
zrealizowane w ramach projektu CEDUR
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Zasady i tryb finansowania kosztéw nadzoru nad sektorem ustug ptatniczych (krajowe

5 instytucje platnicze) 2 lipca 2013 .
4 Us_tawa ) uslygac_h.platmczyc.h i jej wplyw na dziatalno§¢ bankéw w Polsce (seminarium 14 listopada 2013 1.
skierowane réwniez do podmiotéw sektora bankowego)
5. Wykonywar}le dziatalno§ci w zakregle .SW1adczen1a uslug platniczych przez dostawcow 3 grudnia 2013 1.
ustug platniczych — wybrane zagadnienia prawne
Rynek kapitatowy
Doswiadczenia z kontroli w podmiotach rynku kapitalowego w zakresie przeciwdziatania
1.|praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Zmiany wynikajace z projektu IV Dy- 21 maja 2013 r.
rektywy UE w zakresie AML/CFT z perspektywy rynku kapitatlowego
2. | Zmiany w regulacjach dotyczacych oferty publicznej i prospektu emisyjnego 6 czerwca 2013 r.
3. | Znaczne pakiety akcji spotek publicznych 8 pazdziernika 2013 r.
Nieprawidlowosci w zakresie wypetniania obowigzkow informacyjnych — do$wiadczenia
4. [na bazie kar natozonych przez KNF oraz listy osob majgcych dostep do informacji pouf- 5 listopada 2013 r.
nych
5.| Raportowanie okresowe — zgodno§¢ z obowigzujacymi regulacjami (financial framework) 18 listopada 2013 r.
6. | Nowe obowigzki informacyjne emitentow 21 listopada 2013 r.
7.| Wybrane aspekty ochrony interesu uczestnikéw funduszy inwestycyjnych 28 listopada 2013 r.
Sektor ubezpieczeniowy
1.| BION jako narzedzie sprawowania nadzoru w oparciu o ryzyko 20 marca 2013 r.
Doswiadczenia z kontroli na rynku ubezpieczeniowym w zakresie przeciwdzialania pra-
2. | niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Zmiany wynikajace z projektu IV Dyrekty- 28 maja 2013 r.
wy UE w zakresie AML/CFT z perspektywy rynku ubezpieczeniowego
3.|Zasady i tryb finansowania kosztow nadzoru nad sektorem ubezpieczeniowym 4 lipca 2013 r.
4. | Rejestr Agentow Ubezpieczeniowych — prawidtowe sporzadzanie wnioskow 4 listopada 2013 r.
5.| Problemy w wybranych aspektach modelowania ryzyka 11 grudnia 2013 r.
Sektor emerytalny
Zasady nadzoru nad dobrowolnymi funduszami emerytalnymi prowadzgcymi indywidu- .
1. . . . . 23 maja 2013 1.
alne konta emerytalne oraz indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego
2. | Nowelizacja ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych 3 czerwca 2013 .
3. Zasady ponoszenia kosztéw nadzoru emerytalnego przez powszechne towarzystwa eme- 16 lipea 2013 1.
rytalne
n ISl;(I:lﬁ{C_]e administracyjne w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal- 94 wrzednia 2013 1.
5. | Status depozytariusza w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych | 15 pazdziernika 2013 r.
Miedzysektorowe
1. | Rola komitetu audytu w instytucji finansowej i spéice publicznej 20 czerwca 2013 r.

Zrédto: opracowanie wiasne UKNF
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Tabela 7.2. Seminaria skierowane do prokuratoréw oraz przedstawicieli organéw $cigania, zrealizowane w ramach

projektu CEDUR
Lp. Temat seminarium Data seminarium
1. | Dziatalno$¢ depozytowo-kredytowa w banku i jej ochrona prawna cz. I11 7 marca 2013 r.
9 Ochr.ona mformaql konfidencjonalnych w banku, a uprawnienia prokuratora do ich po- 8 marca 2013 1.
zyskiwania
3. | Depozyty pieniezne w bankach - ochrona depozytariusza cz. I1 16 kwietnia 2013 r.
4.| Ryzyko prawne w dziatalnosci bankowej cz. 11 25 kwietnia 2013 r.
5. Zagadnienia zwigzane z przeqwdmalamem praniu pieniedzy oraz finansowaniu terrory- 20 maja 2013 .
zmu w oparciu o do§wiadczenia KNF
6. Bank - instytucja zaufania publicznego, a granice legalnosci wykonywania czynnoSci 91 maja 2013 1.
bankowych
7 System przec1wdz}1a1.an1a praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w instytucjach 97 wrzesnia 2013 1.
finansowych — do§wiadczenia nadzoru finansowego
8. Wybrane aspekty pchroqy prawnej uczestnlkow.rynku ﬁnanspwego - przestepstwa zwig- I I
zane z prowadzeniem dziatalnosci bez zezwolenia KNF (edycja I)
9. Wybrane aspekty pchrony prawnej uczestnlkow'rynku ﬁnanspwego - przestepstwa zwig- 4 pazdziernika 2013 1.
zane z prowadzeniem dzialalno$ci bez zezwolenia KNF (edycja II)
10. | Dziatalno§¢ depozytowo — kredytowa w banku i jej ochrona prawna cz. IV 17 pazdziernika 2013 r.
11. | Ochrona prawna dziatalno§ci banku oraz dziatalno§é¢ parabankéw 18 pazdziernika 2013 r.
Wyklady dla funkcjonariuszy policji pt. ,,Piramidy finansowe - jak pozyskujg $rodki i jak
je identyfikowac? Czy w Polsce moga dziata¢ legalnie parabanki?; Przestepstwo prowa-
dzenia dziatalno$ci bez zezwolenia stypizowane w regulacjach rynku finansowego. Zakres .
12. . . . . . . 6 listopada 2013 r.
wspolpracy Komisji Nadzoru Finansowego z Policja; Alternatywne narzedzia platnicze
- wirtualne waluty (edycja I)” - w ramach warsztatow szkoleniowych w zakresie zwalcza-
nia przestepczosSci gospodarczej, organizowanych przez Komende Gtowna Policji
13. | Pozakodeksowe przestepstwa bankowe w ujeciu systemowym cz. I 13 listopada 2013 r.
14. | Pozakodeksowe przestepstwa bankowe w ujeciu systemowym cz. IT 14 listopada 2013 r.
15. Wyktady dla funkCJionarlus.zy policji pt. ,Piramidy ﬁnar}sowe i qs‘.c'rzezema publiczne 21 listopada 2013 1.
- w ramach szkolenia organizowanego przez Komende Gliéwng Policji
Wyktady dla funkcjonariuszy policji pt. ,,Piramidy finansowe - jak pozyskuja §rodki i jak
je identyfikowac? Czy w Polsce moga dziatac legalnie parabanki?; Przestepstwo prowa-
dzenia dzialalnosSci bez zezwolenia stypizowane w regulacjach rynku finansowego. Zakres .
16. . L . . . . 12 grudnia 2013 r.
wspolpracy Komisji Nadzoru Finansowego z Policja; Alternatywne narzedzia platnicze
- wirtualne waluty (edycja II)” - w ramach warsztatéw szkoleniowych w zakresie zwal-
czania przestepczosci gospodarczej, organizowanych przez Komende Gtowng Policji
Wyktady dla funkcjonariuszy policji pt. ,,Piramidy finansowe - jak pozyskuja rodki i jak
je identyfikowac? Czy w Polsce mogg dziala¢ legalnie parabanki?; Przestepstwo prowa-
17 dzenia dzialalno$ci bez zezwolenia stypizowane w regulacjach rynku finansowego. Zakres 16 grudnia 2013 1.

wspolpracy Komisji Nadzoru Finansowego z Policjg; Alternatywne narzedzia platnicze
- wirtualne waluty (edycja I1I)” — w ramach warsztatow szkoleniowych w zakresie zwal-
czania przestepczosci gospodarczej, organizowanych przez Komende Gl6wna Policji

Zrédlo: opracowanie wlasne UKNF
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Tabela 7.3. Seminaria skierowane do miejskich i powiatowych rzecznikéw konsumentow, zrealizowane w ramach
projektu CEDUR

Lp. Temat seminarium Data seminarium
1. |Skargi uczestnikéw rynku ubezpieczeniowego — analiza problemow 15 kwietnia 2013 r.
2. | Prawo bankowe z punktu widzenia ochrony konsumenta 22 maja 2013 r.
3. | Dochodzenie roszczen przez bank, obrot wierzytelnosciami bankowymi 23 maja 2013 r.
4. | Ustawa o ustugach platniczych a ochrona klienta ustug ptatniczych 7 listopada 2013 r.

Zrédto: opracowanie wlasne UKNF

Tabela 7.4. Warsztaty skierowane do nauczycieli przedmiotow ekonomicznych, zrealizowane w ramach projektu CEDUR

Lp. Temat seminarium Data seminarium
1. |Rézne formy inwestowania na rynku finansowym i wynikajgce z nich ryzyko 13 marca 2013 r.
2. | Mechanizmy obrotu gietdowego 13 marca 2013 r.
3. | Rynkowy obieg pienigdza 13 marca 2013 r.
4. | Zasady bezpiecznego inwestowania oraz podstawy funkcjonowania rynku kapitalowego 26 listopada 2013 r.
5. | Konsument na rynku bankowym - prawa i obowigzki 26 listopada 2013 .
6. g;il‘jvz; ;)lfert bankowych ze szczegdélnym uwzglednieniem produktéw depozytowych i kre- 96 listopada 2013 1.

Zrédto: opracowanie witasne UKNF
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